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Presentacié6 de I'obra Les competencies legislatives de la
Generalitat de Catalunya en materia de dret civil en la Segona
Republica: precedents, textos i discursos, d’Esteve Bosch

Capdevila (Palau del Parlament, 12 de mar¢ de 2007)

El president

Molt bona nit. Honorable consellera, senyores i senyors, com a president del
Parlament, els dono la benvinguda i agraeixo la seva preséncia aqui, a la seu del

poder legislatiu catala.

Avui tenim I'honor d’acollir I'acte de presentacio d’una nova publicacié de la col-leccio
“Textos Juridics Catalans”, que és el llibre Les competencies legislatives de la
Generalitat en matéria de dret civil en la Segona Republica: precedents, textos i

discursos, del senyor Esteve Bosch Capdevila.

Seguint I'ordre previst en el programa, em plau cedir la paraula en primer lloc al doctor
Josep Maria Font i Rius, president del Comité de Textos Juridics Catalans. Doctor

Font, té la paraula.

El Sr. Josep Maria Font (president del Comite Tecnic de I'Edicio de la Col-leccid

“Textos Juridics Catalans”)

Autoritats i amics tots, vull manifestar, com a president d’aquest Comité Técnic que
promou aquesta “Col-leccié de Textos Juridics Catalans”, la bona marxa d’aquesta
col-leccié, amb I'aparicio d’aquest nou volum que s’afegeix als vint i escaig publicats ja
des de I'any 1985, quan es va comencar aquesta empresa, sobretot per I'impuls del
llavors conseller senyor Agusti Bassols i dels diversos consellers que han anat
desfilant després, podria dir. | els corresponents directors generals d’entitats
juridiques, que son els organs més immediats, han estat propicis sempre a mantenir, a

continuar, la trajectoria d’aquesta col-leccid, que ja constitueix una serie respectable.

I, a més, la satisfaccié es duplica, perque no solament ara és el Departament de

Justicia de la Generalitat el que promou, com des dels inicis, aquesta col-leccid, sin6
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que els darrers temps el Parlament de Catalunya s’ha involucrat també en aquesta
accio promotora, amb la generosa oferta de patrocinar tecnicament i economicament
I'aparicié d’aquests volums merces a un conveni establert entre el Parlament i el
Departament de Justicia, de manera que podriem dir que I'drgan legislatiu i I'érgan
executiu, tots dos poders, caminen juntament i de molt bon acord per anar mantenint i
continuant aquesta seérie, que ja ha donat el seus fruits, eh?, ja sén diversos els
volums que han aparegut sota el doble emblema del Parlament i el Departament de

Justicia.

Repassant la serie dels titols publicats fins avui, advertim un ventall ben ampli, ben
variat, d'exemplars de les diverses seccions en quée es concebi de bell antuvi aquesta
empresa. Vam comencar per la reedicid, que semblava inevitable, d’aquells grans
tractats d’historia del dret catala que enfocaven en conjunt tota aquesta tradicio
juridica catalana, com era la Historia del dret de Catalunya —Historia del derecho de
Catalufia, llavors es feia en castella— de Guillem Maria de Broca, que, per cert, se’n va
reeditar no solament —estava esgotat— el primer volum dnic, sind un segon volum
inedit que es va descobrir, per dir-ho aixi; era inconegut i s’havia quedat paralitzat a la
mort d’en Broca, i se’'n van trobar —el senyor Badosa ho explicaria més bé— em penso
que les galerades. | també la d’en Vives i Cebria, aquella Traduccion al castellano de
los usages y demas derechos de Catalufia..., que va ser el gran classic tractadista del
segle XIX i que fins que no van arribar les edicions modernes i actuals de les

constitucions de Catalunya era I'nic manejable i I'tnic que es tenia.

| aixi podriem seguir amb els textos de les seccions diverses amb que es va concebre
aguesta col-leccid: lleis i costums, per una banda; sentencies judicials, per una altra;
escriptors, i un grup heterogeni, podriem dir, de projectes d’apendix, com els
memorials de greuges, precedents de realitzacions legislatives posteriors... Per
exemple, el que avui es presenta té aquest caracter, eh?, una mica, de presentacio
d’aquesta problematica, o fins i tot polemica de vegades, que ha anat precedint les

realitzacions més recents.

Es clar, de tot aquest conjunt, la secci6 de lleis i costums es pot dir que s’ha emportat
la palma, 0i? Des de I'edicid del Liber iudiciorum de la llei visigotica, que va tenir gran
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aplicacié a Catalunya no solament a I'época visigotica, sin6é també a l'alta edat
mitjana, per aquella versié del jurista barceloni Bonhom, al segle XI —n’hi ha un
manuscrit llati a 'Escorial de molt interés, no solament en si, Sin6 per uns comentaris,
apendixs i glosses, etcetera—, fins a una traduccié catalana moderna del Liber
iudiciorum, no de Bonhom, sin0 directament del Liber, una versié moderna catalana
que n’actualitza el llenguatge, fins i tot juridic, per fer-lo més accessible als juristes
professionals actuals fent-ne una cosa meés viva, eh?, i que tinc I'honor de revisar i de
poder anunciar que d’aqui a un breu temps ja estara publicada. | passant després per
les constitucions de pau i treva dels segles Xl i Xll, que sbn els antecedents, com
sabem, de les corts legislatives, de les corts catalanes, fins a les grans compilacions
modernes, com la compilacio de 1495, aquella incunable, que també va ser una de les
primeres publicacions, i la darrera de 1704, que també estava exhaurida i que fa un

bon servei encara als juristes actuals.

Totes aquestes lligades, per dir-ho aixi, amb les corts de I'edat moderna, i aquesta ha
estat una gran actuacio, o una gran realitzacio, dels darrers temps; les corts de I'edat
moderna, que vénen a continuar, 0 a completar, tota la serie aquella de les corts
medievals feta per I’Academia de la Historia. No solament la legislacio, el text, sino els
processos de corts, totes les actes de corts. | en aixo si que, sobretot, val la pena
donar un especial relleu a I'equip que la professora Eva Serra encapcala, que sobretot
se centra en les corts de Montso de 1585, que van ser fonamentals en aquest sentit i
de les quals va publicant tots els processos reunits en els diversos volums que hi ha,
un del brag reial, dels promotors, els diversos que es manejaven en la mateixa
realitzacio, eh? | fins a arribar a aquelles corts que es van considerar durant un temps
com intruses, que es van celebrar durant el regnat de Felip V; millor dit, durant la
Guerra de Successio, de manera que son, per una part, les promulgades per Felip V
al comencament del seu regnat, encara abans d’esclatar la Guerra de Successio, i,
per una altra part, les de I'arxiduc d’Austria, quan encara era rei dels catalans i encara
no havia perdut, que va ser precisament el volum que es va presentar anteriorment al

d’avui, una obra comentada pel professor Albareda.

Es clar, no tenim temps per entretenir-nos a explicar una mica els detalls dels altres

aspectes, de les altres seccions. Per exemple, els escriptors. Hi ha editats els classics
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de dret catala, com I'’Antoni Oliba i en Finestres, de Cervera —aquest, president, en
traduccid catalana, eh?, hi ha el text llati i la traduccié catalana. | ens n'anem a
I'escola cerverina, que representa també I'origen, una mica, del dret modern, de

I'aplicacio del dret roma, el mos gallicum.

Potser I'aspecte judicial és el més fluix, perd no hem d’oblidar que hi ha un volum
dedicat a ’Administracio de justicia, a les decisions de I'audiencia borbonica del 1786
al 1834, és a dir, quan ja s’encaixa, que ho fara amb I'edat, amb I'audiencia, diguem-

ne, de I'época constitucional, de 'época moderna.

Ara, aqui cal una mica, crec, assenyalar que tots aquests volums, tant els més antics
com els moderns, és a dir, els que son reproduccions, reedicions anastatiques o
facsimilars, no es presenten, per dir-ho aixi, una mica nets i pelats, eh?, sind que tots
van precedits, van encapcalats, per sengles introduccions que expliquen l'origen, el
sentit, el valor o les repercussions dels textos a carrec d'il-lustres juristes o
historiadors, o universitaris destacats, o graduats que preparen la tesi doctoral i aixo
els serveix per investigar i llavors per poder fer la introduccié corresponent. | em
sembla que el text d’avui té aquest sentit, també; és precedit d'un estudi del seu autor.
| aixd és una cosa que hi déna actualitat, perque no és allo de presentar uns textos,
com dic, purament retallats i unes reproduccions que poden tenir un caracter més

arqueologic. No, no, és fer-los vius i fer-los entenedors, eh?

Bé, i com que no em puc estendre meés, perque, s’ha assenyalat, amb molt bon encert,
una dosificacié d’aquest acte, i jo no s6c el més indicat per estendre’'m, vull dir que
estic satisfet de la marxa d’aquesta col-lecci6 i que en aquest moment hi ha una série
de textos en el teler, diguem-ne, que preparen aquests equips d’investigadors i de
treballadors, tant de I'Eva Serra com altres, que aviat aniran apareixent i que seran
objecte, segurament, d’actes de presentacié com aquest. Jo desitjo que sigui aixi, tant
si sOc jo el qui haig de copresidir aquests actes com si son els qui m’han de succeir,
perque ja és hora també que jo em vagi retirant d'una tasca que, ja ho dic, ve de I'any
85, o sigui, fa vint-i-dos anys. La tasca continua endavant, pero el president ja s’ha

envellit suficientment perqué es pugui retirar.

Moltes gracies.
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(Aplaudiments.)
El president

Moltes gracies, doctor Font. Seguidament té la paraula el coordinador del treball, el

doctor Ferran Badosa.
El Sr. Ferran Badosa (coordinador de I'obra)

Moltes gracies. Molt honorable senyor president del Parlament de Catalunya,
honorable senyora consellera de Justicia, senyores i senyors, bé, quan dic que €s una
satisfaccio presentar avui el llibre d’'una persona com I'Esteve Bosch i que tracta del
gue tracta no és un topic. El llibre enceta, dintre d’aquesta “Col-leccié de Textos
Juridics Catalans” amb més de vint volums, una nova seccio, la seccié de dret
estatutari, i té una mica, també, el simbolisme de la col-laboracio del Parlament amb el
Departament de Justicia, que ja no solament correspon al camp institucional. Els
recordem que han entrat dos llibres del Codi civil de Catalunya: el tercer, que fa
referéncia a les persones juridiques, que crea gran tranquillitat entre tots els
estudiosos i els que no ho som, i el quart, que tracta de successions, que crea mes
intranquil-litat, perque si hi ha una part del dret civil que sigui complicada, que si
toques una peca ho desgavelles tot, és el dret de successions. Sé que tots dos
projectes estan en bones mans, i, per tant, nosaltres, com a consumidors del

producte, penso que podem estar tranquils.

L’autor. Es el doctor Esteve Bosch, reusenc de soca-rel, només reusenc, podria dir; és
a la Universitat Rovira i Virgili, de la qual és brillantissim professor titular de dret civil, i
jo en puc donar fe, perque vaig ser a la seva tesi doctoral, vaig presidir-ne el tribunal
de titularitats; en aquest moment és director del Departament de Dret Privat; €s un
membre destacadissim del col-lectiu de joves civilistes catalans, cada vegada més
civilista i evidentment cada vegada menys joves, pero ell encara manté I'equilibri entre
totes dues categories, amb monografies importantissimes i definitives sobre el dret

catala que son citades absolutament sempre.

Quant a I'obra, en realitat és I'exposicié del triomf —pirric o no, aixo ja depen del
sentiment de cadascu— d'una determinada idea juridica del catalanisme. El
catalanisme és primer juridic i després es converteix en politic. Podem posar-hi dates:
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les Bases para la constitucion federal, de 1869, de Valenti Almirall, o les Bases de
Manresa, del 1892. Pero, a mi, m’agraden unes dates que no son cap d’aquestes
dues: sén dos congressos de jurisconsults que es van fer a Barcelona els anys 1880 i
1881 i que Valenti Almirall va capgirar-ne completament el sentit. Els congressos
estaven organitzats per donar suport al projecte de codi civil espanyol, que ja era hora
de fer un codi civil. Fins i tot Italia, que s’havia unificat I'any 1860, el 1865 ja tenia codi
civil, i Espanya, que s’entenia que era un estat unitari de molt abans, encara no en
tenia. Aquests dos congressos per mi son la porta que gira i fan passar el catalanisme
que en diriem, i en dic, “juridic” a un moviment politic. De fet, doncs, parlem d’'una
historia, la que ens explica el doctor Bosch, que és aquesta volta de porta: com,

suaument, es passa del dret a la politica.

Quins son aquests dos grans punts del catalanisme juridic i després politic respecte al
dret? En primer lloc, logicament, la primacia absoluta del dret civil catala, a qué
corresponen dues direccions: en primer lloc, disposar d’'una autonomia normativa
propia, i, en segon lloc, disposar d’un poder judicial igualment propi. La gran obsessio
€s que no es legisli a Madrid, perqué a Madrid no coneixen ni el taranna ni el dret
catala —més aviat al contrari, estan disposat a acabar-lo, perquée el dret catala és una
pedra en el cami de la unificacié—, i sobretot un poder judicial propi que eviti que el

Tribunal Suprem destrueixi el poc que queda de dret catala.

Per qué el dret catala? Bé, primer perque és el dret propi. Aqui es parla sempre de
I'esperit del poble, de Herder, de Savigny, etcétera; es parla del proleg que va fer
Duran i Bas a la traducci6 castellana del frances del Sistema de dret roma actual, de
Savigny. Bé, si, realment és una idea. Es un esperit del poble, que, igual que el del
poble alemany, resulta que no és el poble iberic o el poble catala, és el dret roma.
Igual que els alemanys als segles Xlll i XIV van incorporar el dret roma, de manera
que consideren que el dret roma és l'autentic dret alemany i que el dret germanic seria

com unes escorrialles, amb moltissim més motiu aixo va passar a Catalunya.

Per tant, doncs, absolutament, romanisme, i, ldgicament, canonisme, en ordre invers a
I'hora de regular les fonts del dret, pero, evidentment, el que assegurava 'estabilitat de
tot el sistema, el que garantia que no hi entrés el dret de les Partidas i la Novissima
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Recopilacié, era I'enorme baluerna del dret roma, que tenia solucions per a tot. Mentre
el dret roma fos supletori, no hi havia problema, perque el dret catala quedava salvat.

Propi, doncs. En segon lloc, progressiu. Sobre aixo sempre s’ha fet molta broma —
I'hereu, la pubilla, etcetera—, pero s’ha de dir que si. | quines son les dues grans idees
progressistes i progressives del dret civil catala? En primer lloc, el pacte, I'acord de
voluntats, la declaracio unilateral en el testament, 'autonomia, la voluntat que parla i

decideix, amb I'inic limit que no vagi contra la llei i els bons costums.

I, en segon lloc, una curiosissima barreja d’autoritat amb llibertat, que representa el
pare de familia. El pare de familia es considera el sobira de la familia, acompanyat de
la sobirana, que és la dona, que normalment continuara en el carrec perqué el pare de
familia morira abans que no la mare, i per tant la mare continuara la gestié d’'un
patrimoni que en principi no és seu, és patrimoni de la persona amb qui s’ha casat, per
passar-lo als fills. | llibertat, fonamentalment la llibertat de testar. El pare, dintre
d’aquest paper de caracter sobira, pot triar de tots els fills qui vulgui; un —no hi ha cap
llei que ho mani, el dret roma coneixia perfectament la comunitat hereditaria—, el que

ell trit com a més adequat per seguir la feina, que normalment sera el més gran.

| un tercer punt que sempre s’oblida i que jo sempre, en les discussions que tinc quan
viatjo fora..., €s molt important de tenir en compte: economicament eficient. Ja sé que
la paraula “economicament eficient” passat el segle XIX és com posar un cotxe en una

pel-licula de romans, pero efectivament és aixi.

La gran paralitzacié de la unificacio civilista a Catalunya..., i el famés projecte de codi
civil de 1851 no es frena perque hi hagi una idea politica. Tot el contrari: si llegeixes
en Marti Aixala, llegeixes en Francesc Permanyer, tota aquesta gent, el Vives i Cebria,
estan tots entusiasmats amb la unificacio del dret espanyol, fins al punt que aquests
tres senyors es dediquen a traduir al castella les glosses de Gregorio Lopez o les Set
partides, que és una feina, a part de ciclopia, que vol dir que has de tenir molt

d’entusiasme i has de creure molt en el dret que tradueixes.

Doncs bé, malgrat aquest ambient que hi ha en els anys 1840-45, I'any 1851, com has
dit molt bé, diuen: “Fem un codi civil unitari, liguidem tots els drets” —soén tots

territoriales, costumbres, etcétera—, “liquidem tot aix0.” | aqui es planten. | per que es
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planten? Doncs perque consideren que és una expansio del dret castella, que és un
dret antieconomic. Es clar, miren des de Catalunya la situacié economica de Castella,
miren la situacio de Lled, miren la situacié d’Andalusia, miren la situacio de Galicia, i
diuen: “Aixd no ho volem; les institucions juridigues que han servit tan malament

aguests pobles i aguests paisos no volem que ens les importin via un codi civil unitari.”

Quines son, per simbolitzar-les, dues de les situacions de les institucions juridiques
absolutament fonamentals? Primer, I'emfiteusi. El projecte de 1851 havia eliminat
I'emfiteusi perque es considerava una sequela feudal, etcetera. Aquest és el primer
punt, que és intocable. Per qué? Doncs perqué I'emfiteusi, amb la seva divisio, molt
complicada pero racional, del senyor directe, el senyor (til, el senyor mitja, el senyor
tal i el senyor tal, assegura que tothom tingui un dret de propietat, més o menys amb
rendiment, perdo amb estabilitat, que és el punt més important, de manera que un
projecte de codi civil com el de 1851, que vol liquidar I'emfiteusi, per molt progressista
que sigui, molt copia del dret frances que sigui, a Catalunya no funciona. Aquest és el

primer gran obstacle contra I'aplicacio d’'un codi civil unitari, com era el de 1851.

| el segon, evidentment, la legitima. Qué és, la legitima? La legitima és la trituradora
de totes les families. En un sistema com el dret castella, que eren les quartes,
cinquenes, parts de legitima, evidentment practicament no quedava no solament res
per a la llibertat de testar, siné que la legitima automaticament s’havia de dividir entre
tots els fills. Resultat: alld que passava a Galicia, que una persona tenia un arbre i tres
pams de terra al voltant de l'arbre, i aix0 era la seva legitima, i un altre tenia uns
arbustos, o tenia unes mates, o tenia unes garrigues, i s’ho havien repartit. Aixo,
encara més que la supressio de I'emfiteusi, crea una barrera absoluta en el dret

catala, i diuen: “No, nosaltres mantenim la quarta part del dret roma.»

Per que? Doncs per diverses raons. Primer: assegura 'autoritat del pare, que les tres
quartes parts les pot deixar a qui vulgui; normalment, i sempre es pensara que és aixi,
al'lhereu. L’hereu, una sola persona, assegura la continuitat del patrimoni familiar, que
com que Catalunya és un pais paupéerrim nomeés es basa en el treball, perqué no té
fonts de riquesa. El treball, doncs, assegura la continuitat, i el manteniment unitari del

patrimoni familiar, I'hereu. |, tercer, s’aprofita tot..., els qui no reben, els qui no sén els
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hereus, és a dir, els cabalers. Per que? Perqué, juntament amb la quarta part de la
legitima, que és molt poca cosa..., es paga amb diners, de manera que en cap
moment I'hereu ha d’utilitzar el patrimoni familiar, immobiliari fonamentalment, per
pagar la legitima. Ha de preocupar-se, aixo si —caixes de pensions, monts de pietat,
etcetera—, de trobar un credit que li doni els diners per poder pagar als legitimaris la
seva quarta part. | que fa, el legitimari, amb la seva quarta part? Agafa aquest cabal,
d’aqui la paraula “cabaler”, i normalment se’n va a les grans ciutats i l'inverteix.
Diguem que té un patrimoni que, evidentment, com que no el pot invertir en el camp,

en principi I'inverteix en la indastria, en el comerg, etcetera.

Aquestes sbn les dues glestions basiques —i per aixo insisteixo molt que la glestié de
I'enfrontament dret catala - dret espanyol més que politic ha estat un tema de caracter
economic— que fan que tots els juristes catalans desitgin un dret propi, un poder
autonom propi per legislar, perqué no els vagin entrant institucions que, ho repeteixo,

consideren completament antieconomiques.

Doncs bé, aquesta historia €s la que ens explica, gairebé novel-listicament —deixant
parlar els personatges quan cal i ell donant les entrades i les sortides i fent els

comentaris—, el doctor Esteve Bosch.

En aquesta historia, ja molt més propera a nosaltres, només hi voldria destacar —i amb

aixo acabo- tres punts.

Els precedents, molt oblidats en la nostra historia juridica: el projecte d’estatut de
1918, el projecte d’estatut de la Lliga, que sera respost pel Conde de Romanones, una
especie de “béstia parda” del dret catala, amb un “proyecto de autonomia elaborado
por la comision extraparlamentaria”, gener de 1919, sense participacié de diputats,
perque els diputats catalans se n’havien anat al Parlament, que comenca a parlar
d’“Estatut”, de “derecho foral” i de “Generalitat”. La paraula “Generalitat”, vulguis o no,
surt, doncs, d’algun senyor que devia mirar-se els papers I'any 1919 del projecte que
proposa Romanones. Després ja ve la gran vaga de La Canadiense, es tanquen les
Corts i mai més no se’n parla ni gall ni gallina fins a arribar al famds Pacte de Sant

Sebastia, 1930, i el famosissim article, famosissim evidentment pels juristes, 15.1 de
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la Constitucio espanyola, que és gairebé el 149.8 de la Constitucié actual i el 129 de
I'Estatut de Catalunya.

Aqui hi ha una historia sobre una altra historia, que és, els la recomano, les memories
de 'Amadeu Hurtado, el tercer volum de les memories de ’Amadeu Hurtado, quan
explica com ell les caloroses nits de Madrid de I'agost de 1931 es veu que era molt
amic de Niceto Alcald Zamora, i un dels problemes que s’havia de desentortolligar era
la quiestio de la competéncia en materia de dret civil, i van arribar a un acord, i aquest
acord —presentat per un senyor que es deia Juarros, que era del partit, que era un
senyor que era metge de Tetuan, per tant era una ma innocent que va presentar
I'esmena-— va ser el que va dir el 15.1 de la Constitucio. Es a dir, tota la competéncia,
tant legislativa com executiva com reglamentaria, per a la Generalitat, en dret civil,

llevat de les quatre famoses mateéries, que vull simplement recordar-les.

Les formes del matrimoni. Per que, les formes del matrimoni? Doncs perque les
formes del matrimoni havien costat sang. Les formes del matrimoni sén la base
tercera de la llei de bases de 1888 del Codi civil, que resulten d'una durissima
entrevista entre Alonso Martinez, etern ministre liberal de Gracia i Justicia, i el
cardenal Mariano Rampolla. Aix0 passa I'any 1887, quan Alonso Martinez va a Roma
per a la presa de possessio de Lled Xl i arriben a un acord en el qual el sant pare,
Lleo Xlll, molt més avancat que no Pius IX, fa un paper —no existeix, és a dir, nomes
consta per paraules de bisbes i cardenals que ho diuen en el Parlament— en qué diu
gue tolerara el que disposi el Govern sobre el matrimoni que no sigui el matrimoni
canonic. Per tant, intocable, el tema de les formes del matrimoni, perqué havia costat

sang.

Els registres, intocables, també. Eren les famoses lleis especials de caracter general:
La Llei hipotecaria, aplicable a tot Espanya, 1861, i la Llei del Registre Civil, aplicable
a tot Espanya, 1870, precisament arran de Reus, que a Reus cremen els registres
eclesiastics o parroquials, perque hi ha el problema de la inscripcié dels primers
matrimonis civils, que es veu que es fan a Reus. Per tant, el Registre Civil entra de la

ma llunyana dels reusencs a base de la introducci6 del matrimoni civil.
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Tercer punt, el dret interregional, grandissima badada dels juristes catalans, tots. Per
quée? Doncs senzillament perqué al Parlament d’Espanya no es volien donar normes
de dret interregional, en general, sind que deien: «Oi que mantenim el dret navarres o
el dret catala? Doncs que cadascu es faci les seves normes generals.” D’aqui surt el
15 unilateral, que després es fa bilateral, amb la qual cosa aquesta intervencio de
bilateralitzar I'article 15, el que es diu en el Codi civil serveix per als altres drets, vol dir
que és la renuncia a una competéencia que el Govern i el Parlament espanyol havien
deixat a les mans dels parlamentaris, tots, catalans, navarresos, etcétera, i que

aguests no van aprofitar.

| quarta i darrera cosa, les famosissimes bases de les obligacions contractuals. Un
misteri. Es I'inica institucié que no té una norma juridica propia. D’'on surten les
bases? Jo tinc una sospita: 'any 1925-26 hi ha un enorme moviment a Europa
d’unificacio del dret dels contractes. Es tracta d’assegurar la pau a Europa mitjancant
el lliure comerg. Un fet historic: a Berlin es funda un institut de dret estranger i
internacional privat, i Franca i Italia aproven un projecte de codi d’obligacions I'any
1928.

Aquests son, doncs, els quatre elements que expliquen..., 0 que subsisteixen encara
intocats —en aquest moment se n’han afegit un o dos més— en la Constitucio i el nostre
Estatut.

I, finalment, el punt final, la famosissima senténcia del Tribunal de Garanties
Constitucionals, del 8 de juny de 1934, per la qual el Tribunal de Garanties
Constitucionals anul-la la Llei de contractes de conreus. Per qué? Perqué va contra el
dret social, perque va contra I'ordenacio de mercats i perque va contra les bases de

les obligacions contractuals, perque es fica en els contractes d’arrendament.

Ara que tant ens queixem de la interpretacié de les bases de les obligacions
contractuals, que s’han ampliat extraordinariament i que practicament fan impossible o
molt dificil —hi caldra molta imaginacio— poder complir el mandat de regular el llibre
sisé del Codi civil de Catalunya, l'origen d’aquesta extraordinaria expansio del
concepte de bases d'obligacions contractuals és en aquesta senténcia, que diu...
Diem “bases d'obligacions contractuals”. Doncs resulta: “obligacions i contractes,

11



Les competencies legislatives de la Generalitat en la segona Republica

contractuals i no contractuals”, amb la qual cosa, és clar, no deixem fer res, que és la
politica que en aquest moment continua seguint el Tribunal Constitucional espanyol de
la monarquia, com si fos un invent seu, quan en realitat es va inventar amb la

senténcia del 8 de juny de 1934.

Bé, amb aix0, espigolant alguns dels temes, dels moltissims temes, que ens ha
presentat el doctor Bosch, jo el que els recomano és llegir aquest llibre, que és un
autentic llibre d’historia d’Espanya - Catalunya amb els seus més aviat desacords que

no acords.

La meva felicitacio al senyor Bosch i res més.

Gracies.

(Aplaudiments.)

El president

Pren la paraula seguidament el senyor Esteve Bosch i Capdevila, autor de I'obra.
El Sr. Esteve Bosch (autor de I'obra)

Bona tarda. Molt honorable president del Parlament, honorable senyora consellera de
Justicia, senyores i senyors, la lluita de la Generalitat de Catalunya amb els poders
centrals de I'Estat per aconseguir un major grau d’autogovern és un fet que avui ens
és ben palés. Doncs bé, un d’aquests punts de conflicte de qué segurament la premsa
no es fa tant de resso, pero que és de cabdal importancia, és la competencia per

dictar normes en matéria de dret civil.

Tenim ara un codi civil de Catalunya que ja és una realitat, pero el que discutim, el que
es discuteix, €s que aquest pugui ser o no un codi civil complet. La situacié actual és
que hi ha unes matéries civils regides pel dret civil catala i altres regides pel Codi civil
espanyol, situacio que és fruit de la distribucié de competencies feta en la Constitucio
de 1938. D’aquesta manera tenim un sistema que ens fa acudir, segurament moltes

més vegades de les que desitjariem, al Codi civil espanyol.

Posaré un exemple per veure com n’és, de poc desitjable, aquesta situacio; en

materia de matrimoni. Suposem el cas de dues persones que volen contraure
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matrimoni. Per veure la capacitat per contraure’n hauran d’anar al Codi civil espanyol.
En canvi, una vegada I'han celebrat, els efectes economics es regiran pel dret civil
catala. Una vegada casats, si despreés es volen separar o divorciar hauran de tornar a
acudir al Codi civil espanyol per veure els requisits per poder fer-ho. Pero a I'efecte
d’aquesta separacié o d’aquest divorci la pensié compensatoria, la guarda dels fills,

etceétera, tornen a ser novament regulats pel dret civil catala.

Es tracta, per tant, com poden veure, d’un sistema poc practic, un sistema complicat.
Segurament, el que ens convindria, i el que segurament tots voldriem, seria tenir un
codi civil complet amb que no calgués acudir al Codi civil espanyol, pero aixo la

Constitucio i 'Estatut de moment no ens ho permeten.

Doncs bé, aquest sistema de repartiment de competéencies en qué I'Estat té
reservades algunes matéries té origen en la Segona Republica. | el que ara
segurament ens sembla poc en la Segona Republica va ser una gran fita, ates que va
comportar la recuperacio d’una potestat, la de dictar normes civils propies, que s’havia

perdut més de dos segles abans arran dels decrets de Nova Planta.

El llibre que avui es presenta té per objecte I'estudi del procés pel qual Catalunya va
recuperar la seva potestat de dictar normes en matéria de dret civil. El llibre se centra
de manera fonamental en la Segona Republica, perd sense oblidar tot el seguit de
reivindicacions previes que van comencar ja en el segle XIX. S’hi fa un especial
emfasi en els discursos parlamentaris, la majoria de gran brillantor i en que es poden

observar les claus d’aquesta polémica.

Jo no els vull avorrir amb el contingut del llibre, ni crec que em correspongui a mi
parlar-ne. Només assenyalaré algunes conclusions, que segurament son obvies pero
que, a mi, m'agradaria també palesar ara en aquest moment. Com dic, les conclusions

son obvies, pero les voldria posar en relleu.

Una primera és que a I'Estat li ha costat, li costa i segurament li costara molt cedir
qualsevol competéncia; una segona és que el rerefons politic s’acostuma a imposar
sobre el debat juridic, i la tercera, ja més especifica, i relacionada amb aquesta
matéria, €s que la conveniencia de la unificacioé o no del dret civil és la que presideix

tot aquest debat. Els qui pretenen restringir al maxim les competéencies legislatives de
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les comunitats autonomes, i les catalanes en particular, en materia de dret civil és
perqueé creuen en la unificacio total del dret civil, unificacio total sobre la base del dret
de Castella. En canvi, els representants de Catalunya consideren, consideraven, que
no hi ha d’haver inconvenient per a una diversitat legislativa, que és reflex d’'una
diversitat social i cultural, i que en qualsevol cas si es vol arribar a una unificacio

hauria de ser espontania, perdo mai imposada.

Espero i confio que els qui llegeixin el llibre els pugui ser d’utilitat per comprendre
aguesta petita part, aquest petit espectre, del procés de normalitzacié de les

institucions catalanes.

Bé, no voldria acabar la meva intervencié sense fer una serie d’agraiments, si m’ho
permet el president. En primer lloc, voldria agrair a tots els assistents la seva
presencia a I'acte, especialment als qui han vingut de Reus i de Tarragona. En segon
lloc, al Comité Tecnic d’Edicié dels Textos Juridics Catalans, que m’ha donat
I'oportunitat de realitzar aquest treball i d’encabir-lo dins aquesta prestigiosa col-leccio.
També al Parlament de Catalunya i al Departament de Justicia de la Generalitat de
Catalunya per haver-se fet carrec de la publicacié d’aquest llibre i per permetre’n la
presentacié en un marc tan espléndid com aquest. També al Servei d’Edicions del
Parlament per la seva tasca de revisio del llibre, i en especial a la senyora Montse
Armengol. Al doctor Ferran Badosa, per confiar-me aquest encarrec i per indicar-me el
cami a sequir; la veritat és que m’ha fet molt facil la meva feina, perque només he
hagut de seguir les seves indicacions. |, finalment, al doctor Pedro del Pozo, catedratic
de dret civil de la Universitat Rovira i Virgili, perqué m’ha educat universitariament en
la recerca centrada en l'estudi del dret propi de Catalunya, i aix0 m’ha permes,

d’aquesta manera, poder realitzar treballs com el que avui es presenta.
Moltes gracies.

(Aplaudiments.)

El president

L’honorable senyora Montserrat Tura, consellera de Justicia de la Generalitat de

Catalunya, té la paraula.
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La consellera de Justicia (Sra. Montserrat Tura i Camafreita)

Molt honorable president del Parlament, senyor Ernest Benach i Pascual..., també vull
agrair molt sincerament la preséncia i les paraules que ens han dirigit els doctors
Josep Maria Font i Rius, com a president del Comité de Textos Juridics Catalans; el
doctor Ferran Badosa i Coll, coordinador del treball, i el doctor Esteve Bosch i

Capdevila, autor de I'obra que ell mateix ens invita a llegir.

Ens trobem davant la presentacié d’'una nova publicacid que anomenem “Textos
Juridics Catalans”. En realitat €s el llibre nUmero 28 d’aquesta col-leccid, i podriem dir
que es tracta d'un fet de tramit més. Jo els invito, certament, a atendre les
recomanacions del seu autor, el senyor Esteve Bosch, per tal que qui no I'hagi llegit el
llegeixi, perqué hi descobriran un plantejament que invita després a coneéixer no
solament els anys a qué es dedica aquesta analisi juridica de com evoluciona la
reivindicacié i la defensa del dret propi de Catalunya, del dret civil propi de Catalunya,
sino tota la historia del que ha estat un dels elements que ha caracteritzat el nostre

poble com a nacio i que, en canvi, fora de I'ambit juridic no és del tot conegut.

Quan se’'ns demana que definim qué és Catalunya com a nacio, quins son els
elements que la identifiquen, que la singularitzen, i per tant quins sén els seus
elements diferenciadors i els fets anomenats “diferencials”, tothom anomena, sense
cap mena de dubte, les seves institucions de caracter secular —aquella Generalitat del
segle XIV que després, com ja s’ha dit, es torna a mencionar al principi del segle XX
com a institucio propia dels catalans—, tothom anomena les seves tradicions, les seves
cultures i la seva llengua propia, sense cap mena de dubte, pero hi ha un altre
element que ha persistit durant els deu segles que podem dir que Catalunya existeix
com a nacio, que ha estat precisament el dret civil, i aixi ens ho explicava de manera
molt resumida, perqué ell és capag de fer-nos grans referéncies del que van significar
en el seu moment els Usatges de Barcelona, la primera vegada que des del punt de
vista estrictament catala es posen per escrit els costums i les tradicions convertits de
mica en mica en norma de comportament i finalment norma obligada de compliment
per atendre els drets, perd també sobretot els deures, de la ciutadania al segle XI.

Després van venir, com ja s’ha dit també, les constitucions de pau i treva, i més
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endavant la compilacié del conjunt de constitucions i altres drets de Catalunya —1495,
1704, el doctor Font ens ho deia—, i fins i tot, després del Decret de Nova Planta, amb
el qual s’intenta aniquilar tota singularitat de Catalunya, aquelles normes no son
derogades explicitament; el que succeeix és que les institucions que les havien
d’aplicar, interpretar, escriure i reescriure desapareixen, i per tant es produeix el que
s’anomena la “ceguesa de les fonts de dret”, pero la voluntat persisteix, i al segle XVl
i el segle XIX la voluntat continua persistint, i persisteix per damunt de tot entre els
entesos, els experts, els juristes, que defensen unes normes en que, d'altra banda,
com tan bé ens ha explicat el doctor Badosa, hi ha un cert interés no solament per la
tradicio, sind també per I'encaix en la nostra manera de comportar-nos, pero sobretot
per la nostra estructura economica i pel nostre concepte de transmissio patrimonial i
de relacions entre les persones, relacions matrimonials, pero també relacions privades
de caracter economic entre les persones. Aixo fa que, efectivament, la defensa
d’aguestes normes esdevingui, com molt bé explica el senyor Esteve Bosch en el seu

llibre, un dels elements de persisténcia i de perseveranca dels juristes.

Ell fa el llibre nUmero 28 d’aquesta col-leccig, tot i que se n’han editat i publicat vint-i-
quatre. Aixo vol dir que n’hi ha quatre en la recambra que un dia d’aquests aniran
apareixent i sortint. El titol és Les competéncies legislatives de la Generalitat de
Catalunya en matéria de dret civil en la Segona Republica, i per tant es podria haver
limitat a explicar una cosa que és apassionant i que forma part de la meitat d’aquest
llibre, que és com es configura I'Estatut d’autonomia, com en aquest Estatut
d’autonomia es té molt d’'interés a recuperar novament la capacitat de legislar en
materia de dret civil, com I'’Avantprojecte d’aquest Estatut d’autonomia s’elabora quasi
abans que no el de la Constitucio i com després la Constitucié acaba fent un marc
generic per al conjunt de I'Estat espanyol i I'Avantprojecte de I'Estatut s’hi ha
d’adaptar.

Pero fixin-se que el titol també diu “precedents, textos i discursos”. |, si bé és
extraordinariament interessant, aquesta segona part, respecte a com s’elabora
'Estatut de Ndria i el procés que ha de seguir, que de vegades hi ha certs
paral-lelismes amb el que hem viscut o vivim en el moment actual, val a dir que el que

ell en diu “precedents” té un interes extraordinari, i el que en diu “textos i discursos”

16



Les competencies legislatives de la Generalitat en la segona Republica

ens situa en una lectura que, a més a més d’amena, ens dona el to exacte de com es
viu, tant des de Catalunya en aquesta defensa d’'un dels elements que la identifica i
que es reconeix precisament en l'article 5 de I'actual Estatut com a dret historic, que
és la capacitat de generar dret propi..., esdevé en aquest llibre, com ja s’ha explicat
ara, en primer lloc, una reivindicacio juridica i de mica en mica una reivindicaci6 del
conjunt de la societat catalana fins a fer-ne una reivindicacio de caracter politic que no
té aturador, és a dir que no hi ha qui I'aturi, fins que finalment es constitueix, es

configura, en I'Estatut de I'any 1932, I'Estatut inicialment dit “de Nuria”.

Per aix0, I'autor es remet a la Constitucié de Baiona; a la de Cadis; a la de 1869; a la
Constitucio de la monarquia espanyola de 1876, que va regir en realitat fins a I'any
1931, amb tots els esdeveniments d'itinerari; al Projecte de constitucio de I'Estat
catala, elaborat pel Partit Federal de Catalunya, un dels textos que expressa tal
vegada la proposta de maxims del que volien en aquell moment que arribés a ser la
capacitat catalana d’autolegislar-se, 1883; al Memorial de greuges, 1885... Ressonen,
per tant, en les parets de la Llotja les paraules de reivindicacio d’aquesta capacitat de
Catalunya de legislar-se, d’autolegislar-se, i no en formen part només juristes de
prestigi de I'época i politics de I'época, sind que en aquelles parets de la Llotja hi
ressonen les veus del Foment de la Produccié Espanyola, el Foment del Treball
Nacional, el Centre Catala, I'Academia de la Llengua Catalana, I'Associaci
Excursionista de Catalunya o el Consistori dels Jocs Florals. Es a dir, totes aquestes
coses son explicades amb detall extraordinari per I'autor. Evidentment, hi figura també
tot el procés de les Bases de Manresa, I'assemblea que posteriorment es fa
precisament a Reus un any després per tal de veure com s’acompleixen aquelles
Bases de Manresa, I'aparicié de la Mancomunitat de Catalunya i la creacio de la
comissié extraparlamentaria per part del comte de Romanones, de qué ja s’ha

mencionat la importancia i en qué jo no m’aturaré.

Apareix, doncs, finalment, la proclamacio de la Segona Republica, i amb la Segona
Republica, encara que en el procés, quan es llegeix, succeeixen coses similars a les
d’aqui —pel que fa als treballs de la ponéncia, pel que fa als dictamens de la comissio
parlamentaria, els debats parlamentaris, pel que fa a la gliestioé del debat competencial

entre els governs d’Espanya i Catalunya o pel que fa al paper del Tribunal de
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Garanties Constitucionals—, també es defineixen, amb paraules literals, el “paper”ila
“posicio” del fiscal de la Republica, del Consell d’Estat de la Republica, de la Sala de

Govern del Tribunal Suprem i de I'informe del comissari de la Generalitat.

El text, a més a més d’explicar la capacitat de tornar a fer possible la legislacié en
aguestes mateixes parets on som ara, en aquest mateix edifici que va ser parlament
durant aquella Segona Republica i produccié de dret civil propi durant el periode en
que van prevaler la llibertat i la democracia, la capacitat de ser escollits els diputats
per sufragi universal i, per tant, la representacié legitima i democratica del poble,
reflecteix com aquella democracia es va veure estroncada amb l'aixecament del 36, i
acaba, per tant, el llibre, explicant els proposits de reforma constitucional de I'any 1935
i el debat que es produra sobre la dificultat d’ampliar aquest marc competencial per
que tant i tant havien treballat totes les persones que hi apareixen, hi insisteixo, no
solament mencionades, siné amb referencia explicita de reculls de discursos, de
plantejaments, d’informes, que fan que el llibre sigui apassionant i que sigui dificil

deixar-lo de llegir a mitges.

Bé, 'any 1985 va aparéixer aquest primer llibret. Es un llibret que es diu Presentacio
dels textos juridics catalans. La introduccié, feta en aquell moment pel conseller de
Justicia de torn, ens deia clarissimament alld que avui i aqui hem de complir.
L’honorable senyor Agusti Bassols i Parés afirmava: “Es, per tant, adient que siguin
els poders publics” —per tant ja parlava de la possibilitat que fos més d’un poder, tot i
gue aquest primer llibre el va treure el Departament de Justicia— “els que afavoreixin
aquest accés a la nostra tradicio juridica. El Departament de Justicia de la Generalitat
de Catalunya, conscient d’aquesta escaienca, i recollint la practica anterior d’altres
institucions, com ho fou en el seu moment la Mancomunitat de Catalunya, els esforcos
de les quals no varen reeixir per una o altra rad, es truncaren molt aviat, es proposa
d’emprendre la publicacié del valuds i extens patrimoni juridic del nostre pais. Es
aguest un projecte ambiciés que, sens dubte, haura de ser I'obra de diverses
generacions. A la nostra, li correspondra la satisfaccié d’haver-lo iniciat i establir-ne les
linies directrius, I'orientacio i la sistematitzacio a seguir.” I, certament, aixi és i aixi li ho

hem d’agrair.

18



Les competencies legislatives de la Generalitat en la segona Republica

El primer dels llibres que ja formava part dels “Textos Juridics Catalans”, el que tenia
el nimero 1, era la Historia del derecho de Catalufia, especialmente del civil, de
Guillem Maria de Broca, que també el féu la Conselleria de Justicia. La introduccio fou
signada per qui llavors era catedratica de dret civil, la senyora Encarna Roca, avui
magistrada del Tribunal Suprem, i deia: «La Conselleria de Justicia enceta la
publicacié de les obres dels juristes catalans més representatius, és a dir, aquells que
han format el que s’ha donat a qualificar “la tradicio juridica catalana”. Aquesta lloable
iniciativa resulta d’una utilitat extrema per tal de conéixer allo que es podria qualificar
com a tradicio juridica oficial, ja que les obres dels classics han estat conegudes fins
fa poc temps mitjancant les citacions fetes en els treballs dels juristes catalans dels
segles XIX i XX. Aquests juristes han estat els qui han delimitat I'estructura i I'ambit
actual del dret civil catala, al mateix temps que les fonts del coneixement. Republicar,
tornar a publicar, doncs, aquestes obres exhaurides representa un esforg lloable, la
qual cosa mereix la felicitacié de qualsevol estudios del dret civil de la nostra terra, ja
que dificilment es troba en el mercat, i aquelles que s’hi troben no solen estar a I'abast
de tothom. Benvinguda, doncs, aquesta col-leccié», aquella col-lecci6 que va
comencar I'any 1985, de qué avui presentem el llibre nimero 28, que ja recull textos
més propers a nosaltres, que son el nostre referent democratic anterior a la

Constitucio de I'any 1978.

Val a dir que ni tan sols el dictador Franco va aconseguir de fer defallir, de desanimar,
els estudiosos del dret, que van mantenir viva la reivindicacio, de manera que aixi es
va mantenir viva una part del dret civil catala fins a arribar a aquest principi dels anys
vuitanta, quan l'aleshores conseller Bassols i tot el Parlament de Catalunya van
reiniciar aquesta tasca, que ha coordinat, com a president del Comité de Textos
Juridics, en Josep Maria Font, i que ha arribat, i esperem que arribi, com es diu, a
moltes generacions..., a recopilar tots els textos que expliquen la nostra historia, no
amb les danses o els elements de tradicio cultural, no amb la llengua, no amb les
nostres institucions, siné amb una feina constant, infatigable, en qué mai no han

defallit els defensors del dret civil catala.

Atots ells el nostre homenatge en aquesta presentacié del llibre, i també al seus autor

i coordinador, és a dir, al senyor Esteve Bosch i al senyor Ferran Badosa. La nostra
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felicitaci6 més cordial per aquest treball realment impressionant que els presentem

avui.
(Aplaudiments.)
El president

Moltes gracies, consellera. | per cloure aquest acte, m’agradaria afegir una reflexio a

les interessants intervencions que hem tingut I'oportunitat d’escoltar.

Va ser Josep Pallach qui va dir: “L’existéncia de la nacid catalana és una realitat
d’ordre sociologic i historic que s’expressa en la llengua, en els costums, en el dret, i
gue sobretot déna origen a un fet de voluntat col-lectiva.” Aquesta voluntat és la que
repetidament ha manifestat el poble catala per conservar o recuperar les seves lleis, el
seu autogovern, la llibertat de ser i de decidir el propi futur.

El llibre avui presentat és una interessant aportacio en el camp academic de les
ciencies juridiques i politiques, pero també és, i m’agradaria remarcar-ho, una
aportacio a la memoria historica del nostre pais. Situant I'ambit d’estudi d’aquest llibre
en el seu context historic, esdevé un element de reflexié i analisi molt important per
entendre els conflictes que vivia el nostre pais en aquell periode fonamental del segle
XX. Més encara, en el dret civil catala hi trobem no solament I'evolucio de la societat
catalana, com succeiria en qualsevol pais normal, siné també una de les claus dels

permanents conflictes de poder i sobirania que la nostra nacié manté amb I'Estat.

No oblidem, per exemple, que és la defensa del dret civil catala el que impulsa la
creacio d’'un moviment transversal com la Unié Catalanista, que el 1892 posa
fonaments per a la recuperacié de I'autogovern, de les constitucions catalanes, en
I'historic document de les Bases de Manresa, amb personalitats com Prat de la Riba i

Domeénech i Montaner al capdavant.

El dret civil, per tant, no solament ha estat escenari d'un conflicte intern, el xoc que
pateixen les institucions i les lleis per adaptar-se a les transformacions que
experimenta tota societat —per cert, sempre endavant en els canvis—, sind que també
és I'escenari d’'un conflicte entre un poble que vol regir-se per les seves lleis i un estat

d’esperit centralista que es passa els segles intentant anul-lar sense éxit les
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expressions de la nacio catalana a qué feia referencia precisament la cita de Pallach

amb qué comencava, €és a dir, la llengua, el dret i la voluntat politica col-lectiva.

Les retallades de I'Estatut del 32 o els recursos d’inconstitucionalitat contra lleis
catalanes durant la Segona Republica, com la Llei de drets de la dona casada o la Llei
catalana sobre la capacitat juridica de la dona i dels conjuges, que establi la igualtat
entre els conjuges i I'eliminacié del principi d’autoritat marital, cosa que entra en
conflicte amb la legislacio estatal, o contra la famosa Llei de contractes de conreu, son
clars exemples que la del catalanisme no ha estat ni €s una reivindicaci6 merament
simbolica o sentimental deslligada del dia a dia de la societat, sin6 al contrari: sempre
ha estat i és una reivindicacié en paral-lel, una reivindicacioé de llibertat per poder
actuar sobre el nostre present i el nostre futur. Penso que cal retenir aquesta idea, cal
tenir-la ben present, ja que connecta el contingut d’aquest llibre amb I'actualitat dels

nostres temps.

Aixi, doncs, vull agrair molt especialment al senyor Esteve Bosch la seva important
aportacio al coneixement, al pensament i a la reflexi6 amb aquest llibre, que compta
amb el suport de les institucions catalanes, conscients de la seva valua. També vull
agrair les paraules i les interessants reflexions que ens han fet el doctor Font i el
doctor Badosa en les intervencions en aquest acte, i també la participacio i la
copresidencia de I'honorable consellera de Justicia. | a tots vostés, moltes gracies per

assistir a aguest acte. Espero que s’hagin sentit ben acollits. Bona tarda.

(Aplaudiments.)
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