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Alicia Romero Llano, portaveu, Jordi Riba Colom, diputat del Grup Parlamentari
Socialistes i Units per Avancar, d’acord amb el que estableix 'article 66.3 del
Reglament del Parlament, presenten la proposta de conclusions seguent, subse-
guent al treball efectuat per la Comissio d’Estudi sobre el Deute Historic de I'Es-
tat amb Catalunya.

EXPOSICIO DE MOTIUS

La Comissio d’Estudi sobre el Deute historic de I'Estat amb Catalunya té el seu
origen en la Mocié presentada per JxCat aprovada pel Ple del Parlament el 9 de
febrer de 2022 amb els vots a favor dels grups parlamentaris de JxCat, ERC i la
CUP. La Moci6 debatuda i aprovada en aquell Ple anticipava, ja en bona mesura
a 'exposicio de motius, les conclusions de la Comissié que es proposava crear,
afirmant que: “de forma generalitzada, els calculs del déficit fiscal de I'Estat amb
Catalunya demostren que l'import d'aquest deficit es manté en un nivell proper
al 8% del PIB de forma continuada. Amb el nivell de PIB actual, el déficit fiscal
anual es situa en torn els 18.000 milions d'euros. Aquest deéficit ha suposat un
infrafinancament clar i continuat de la Generalitat que ha causat una manca de
recursos per fer front a les demandes socials de benestar en forma de sanitat,
educacid, seguretat i de fet tots els ambits del pressupost de la Generalitat”. Aixi
mateix, la proposta de creacié de la Comissié anticipava també conclusions en
forma de dades pel que fa a inversions, partides d’ambit social i calculs sobre
lanomenat “déficit fiscal”.

Aquesta comissio tenia com a objecte, d’acord amb l'acord que es va aprovar,
“determinar el deute historic de I'Estat amb Catalunya fruit deis incompliments
i les politiques realitzades per I'Estat espanyol en les darreres décades”, objectiu
que s’ha vist condicionat des de la propia creacié de la Comissié pel fet que les
conclusions estaven ja definides d’antuvi i pels apriorismes i posicions ideologi-
qgues dels grups que van recolzar la creacio de la comissio.

CEDHEC
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La Comissié d’Estudi sobre el Deute historic de I'Estat amb Catalunya és una
oportunitat per tal d’estudiar els mecanismes de gestié del deute i dels paga-
ments a compte, incloent-hi formules d’alleujament del deute a partir de la con-
donacié per part de I'Estat d’una part del deute i una possible reestructuracié
d’altra part del deute. Basat en un pla de sanejament del deute acumulat, tant
per la Generalitat de Catalunya, com la resta de Comunitat Autonomes de régim
comu, en el Fons de Financament autonomic (FLA), fonamentat en la definicid
d'un coeficient de condonacié d'aquest deute que tingui en compte les necessi-
tats de despesa dels servis plblics fonamentals definits a la LOFCA i els recursos
resultants percebuts per la Generalitat mitjancant l'aplicacié del sistema de fi-
nhancament autonomic.

Es necessari prioritzar la cogovernanca, el dialeg, la lleialtat institucional i la
solidaritat, com a cami mitjangcant el qual s’han pogut aconseguir avengos sig-
nificatius en matéria d’autogovern i aquesta és I'nica via possible ‘per assolir
una millora en el sistema de financament de Catalunya i un abordatge rigoros i
profitds en matéria del deute de la Generalitat de Catalunya.

Volem manifestar la transcendéncia de formular una proposta rigorosa sobre la
gestio del deute de la Generalitat que ascendeix a 84.327 milions d’euros que
representa un 33,4% del PIB de Catalunya evitant incOrrer en I'activisme politic
esteril i optar per I'oportunitat de la politica Gtil basada en el dialeg, la negocia-
cio i lacord.

Des del Grup Parlamentari Socialistes i Units per Avancar volem expressar el
nostre agraiment a totes les persones que a titol individual o en representacié
d’institucions i organismes han fet aportacions a la Comissid a través de la seva
compareixencga o a través del lliurament de documentacié. Un agraiment que fa
extensiu als lletrats, técnics i gestors que han facilitat el desenvolupament de
les compareixences.

Per aquests motius, el Grup Parlamentari Socialistes i Units per Avancar presenta
la seglient:
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PROPOSTA DE CONCLUSIONS DE LA COMISSIO D’ESTUDI
SOBRE EL DEUTE HISTORIC DE L’ESTAT AMB CATALU-
NYA

Bloc 1. Comparacio amb altres estats i estudis regionals (trans-
ferencies interregionals)

Constatacions Bloc 1

1. Com han assenyalat diversos compareixents, el concepte de deute historic és
un concepte politic i no juridic no havent-hi, en cap cas, un nexe d’obligacio
reclamable d’aquest deute per part del creditor respecte al suposat deutor.

2. El concepte de deute historic ha estat, doncs, un concepte de caracter politic
que ha estat utilitzat per algunes comunitats espanyoles per reivindicar la manca
d’inversions per part de les administracions al llarg dels anys i que havia impedit
i condicionat el seu desenvolupament econdomic. Aquest concepte de deute his-
toric va ser inicialment reivindicat basicament per les comunitats d’Andalusia i
Extremadura, comunitats que presentaven un diferencial negatiu significatiu
respecte altres comunitats espanyoles des del punt de vista del seu producte
interior brut i del seu producte interior per capitat i que reclamaven aquesta
compensacio en base a la manca d’infraestructures que condicionaven les seves
potencialitats de desenvolupament economic i social.

3. Aquest mateix concepte politic de deute historic ha estat utilitzat els darrers
anys fonamentalment per la Comunitat Valenciana. A partir de rigorosos estudis
academics, entre els que destaquen els de I'lVIE, 'Institut Valencia d’investigaci-
ons economiques. En aquests es formula una nova i diferent accepci6 del con-
cepte politic.de deute historic, referit en aquest cas al total resultant de la suma
dels imports estimats d’infrafinancament autonomic que aquests estudis acredi-
ten que ha sofert la Comunitat Valenciana des de I'aplicaci6é de I'actual sistema
de financament autonomic.

4. Aquest concepte defensa que aquest diferencial negatiu de financament rebut
per part d’aquesta i altres comunitats respecte les necessitats de financament
basades en els costos reals dels serveis publics transferits per part de I'Estat a
les comunitats, basicament en les competéncies homogénies en matéria de ser-
veis publics fonamentals, sanitat, educacidé i prestacions socials, no han estat
financats homogeniament per al conjunt de les comunitats i que, en aquelles
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comunitats infrafinancades, aixo ha generat uns déficits recurrents que han ge-
nerat un increment del deute de les comunitats.

5. La reivindicacidé per part de la Comunitat Valenciana es concreta en aquest
sentit en la demanda de condonacié parcial d’aquest deute, basicament acumu-
lat en el Fons de liquiditat autonomica (FLA), en base al calcul d’aquest diferen-
cial negatiu de financament.

Conclusions Bloc 1

1. La formulacié del concepte de deute historic que van esgrimir décades enrere
comunitats com Andalusia i Extremadura no és extrapolable a la realitat cata-
lana. Una de les premisses basiques sobre les que s’assentava aquesta reivindi-
cacio va ser la correlacié entre la manca desenvolupament economic i deéficit
endémic d’inversions de les administracions publiques en infraestructures ge-
nerals i en infraestructures productives. En el cas de Catalunya, és dificilment
esgrimible que hi hagi una manca de desenvolupament economic respecte altres
comunitats, atés que és una de les que té un major PIB d’Espanya i esta situada
per damunt de la mitjana de la UE.

2. La concepcié valenciana de deute histaric, en canvi, és plenament extrapola-
ble a la realitat financera catalana, atés que els seus arguments economics téc-
nicament fonamentats respecte I'infrafinancament son també aplicables a Cata-
lunya. Lactual sistema de financament ha comportat, junt amb la crisi
economica i financera que va acompanyar els primers anys de la seva aplicacio,
un financament insuficient per part de P'Estat dels serveis publics competéncia
de la Generalitat que explica una part molt important dels déficits de la Genera-
litat de Catalunya que han engruixit el deute puablic de la Generalitat. La mateixa
creacio del FLA el 2012 denota un grau important de reconeixement implicit
d’aquesta situacié que ha afectat de diferent manera el conjunt de comunitats
financades a través del regim general de financament establert a la LOFCA. No
obstant, tot i que el FLA va permetre el financament de les comunitats que no
podien accedir a financament en els mercats, no es van atendre les causes es-
tructurals que generaven la situacié en el sistema de financament autonomic, ni
de manera conjuntural per fer front a una situacié excepcional de crisi, com es
va fer amb els Fons Covid, ni de manera definitiva.3. Es conclou doncs, que de
I'analisi comparada del concepte de deute historic amb altres comunitats, el con-
cepte que més s’adiu a la realitat del deute de Catalunya és la formulacié desen-
volupada per les institucions politiques i académiques de Valéncia la llarg dels
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darrers anys i que alhora és el plantejament que de manera tangible pot perme-
tre assolir un reconeixement i per tant un resultat positiu per al conjunt de la
ciutadania de Catalunya. En aquest sentit, es reprovable que els darrers anys els
Governs de Catalunya hagin estat absents d’aquest debat i altres comunitats
com la valenciana hagin pres el relleu en el lideratge en I'impuls de millores en
el sistema de financament i en mecanismes d’alleugiment de la carrega del deute
public de la Generalitat.

Bloc 2. Financament autonomic

Constatacions Bloc 2

1. El Parlament de Catalunya constata la necessitat de fer evolucionar el sistema
de financament autonomic cap a una hisenda federal, que faci realitat el ple
reconeixement de les Comunitats Autonomes com a auténtiques entitats, su-
perant I’enfocament de descentralitzacié exclusivament de la despesa. Un nou
model de financament que comparteixi de forma justa i equitativa els ingressos
tributaris que es generen en el conjunt d’Espanya, mantenint un nivell elevat
d’autonomia i responsabilitat dels diferents nivells de govern davant la ciutada-
nia i reforcant el concepte de governanca federal a partir dels principis de coor-
dinacié, lleialtat i corresponsabilitat.

2. Es constata que el model de financament autonomic de régim comu del 2009,
caducat des del 2014, necessita una evolucié que permeti millorar el financa-
ment dels serveis publics en el conjunt de I'Estat, i una reforma del sistema
tributari.

3. Aguesta situacié s’ha caracteritzat per la caiguda dels ingressos fiscals que
es va produir des de l'inici de l'aplicacié del model i la sobreestimaci6 dels in-
gressos de les comunitats autonomes en els primers anys; ajustos en les despe-
ses de les comunitats de régim comu i en els serveis pablics fonamentals més
grans gue els d’altres administracions; diferéncies de la despesa en serveis pu-
blics fonamentals entre les comunitats de régim comu com a resultat dels ma-
jors ajustos un increment de les diferencies en les mitjanes de despesa entre
comunitats, entre comunitats de régim general i les de régim foral; augment del
deficit de Catalunya i el d’altres comunitats davant la caiguda d’ingressos i la
dificultat de reduir despesa en etapes de crisi en les que els serveis son més
demandats.

4. Des del punt de vista de les despeses, en la mesura que a Espanya la part més
important de la recaptacio fiscal es porta a terme per part de I'Estat i és aquest
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el que distribueix els recursos per fer front a les despeses de les competéncies
de les comunitats autonomes a través del sistema de financament autonomic,
cal assolir un model de financament que a partir d’un criteri de anivellament
garanteixi de aquests recursos son suficients per financar amb equitat els ser-
veis publics. Aquest objectiu es pot resumir en l'afirmacié formulada per l'ex-
conseller Mas-Colell en un debat a la London School of Economics el 14 de febrer
de 2018 en el que assenyalava que “aproximadament Catalunya paga impostos
en proporcio a la seva contribuci6 al PIB i rep en proporcié a la seva poblacio”.

5. Es constaten també els problemes del model de financament actual relacio-
nats amb les diferéncies d’ingressos per habitant ajustat com a conseqiiéncia de
I'existéncia de diversos Fons en el sistema de financament que distorsionen els
criteris d’anivellament horitzontal que pretenia establir el Fons de Garantia i en
les concrecions del sistema de calcul de la poblacié ajustada.

6. Es constata que l'autonomia financera de l'actual sistema no ha permes dis-
posar de recursos que compensessin, quan s’han produit, les caigudes en la
recaptacio i que mantenint els objectius d’anivellament i les desviacions que hi
ha hagut en els calculs de la recaptacié normativa.

7. 1 finalment, es constata que els darreres Governs de la Generalitat de Catalu-
nya han declinat exercir les seves responsabilitats en matéria de millora del sis-
tema de financament autonomic. No-ha desenvolupat un lideratge propositiu
com el que ha desplegat els darrers anys la Comunitat Valenciana amb la creacio
d’'una Comissio d’experts que han fet un diagnostic acurat de la situacié del
financament autonomic i han formulat propostes i essent Catafunya I'Gnica co-
munitat de régim general, que no va participar en la Comissié d’experts per a la
revisié del model de financament autonomic del 2017, ni en altres ambits insti-
tucionals on hauria d’haver exercit el lideratge institucional corresponent al pes
de Catalunya en el conjunt d’Espanya i en consonancia a les dificultats financeres
de Catalunya.
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1. Catalunya necessita un nou sistema de financament autonomic que garanteixi
un recursos justos i suficients.

2. Es imprescindible que la Generalitat exerceixi amb lleialtat institucional, amb
solidaritat i amb voluntat de dialeg el lideratge politic que li correspon en el
disseny del nou model de financament amb vocacio de servei a la ciutadania i
practicant la politica til per assolir acords a través de la negociacié. Per avancar
envers un model federal de relacions economiques i financeres entre el Govern
Central, la Generalitat de Catalunya i les altres comunitats mitjancant la multila-
teralitat que requereix un model territorial federal solid en el que s’aporti al
sistema en base a la participacié en el PIB i s’ingressi en funcio de la poblacié.

Bloc 3. Deéficit fiscal i cotitzacions
Constatacions Bloc 3

1. Les compareixences dels experts, aixi com la literatura académica sobre ba-
lances fiscals, posen de manifest I'existéncia de diferents métodes d’analisi de
les balances fiscals. Basicament, els dos metodes principals utilitzats son el
d’analisi del flux monetari i el d’incidéncia carrega/benefici.

2. L'existéncia i el reconeixement académic de dos métodes, que sobre la ma-
teixa la mateixa realitat ofereixen resultats significativament tan diferents, posa
de manifest que analitzen coses diferents. En aquest sentit, el flux monetari no
medeix el déficit fiscal, sind que medeix el flux monetari i no té en compte els
beneficis totals rebuts per la ciutadania. La utilitzacié d’aquests conceptes de
caracter técnic o académic en el debat politic és inevitablement esbiaixada des
del moment en que s’opta per un o altre calcul, no en funci6 del que descriu i
analitza sin6 en funcié de quin resultat sustenta millor una posicié politica.

3. Es constata també que el concepte de deficit fiscal no és un concepte ideolo-
gicament neutre. Els models d’estats o jurisdiccions socials, democratics i dret
construits a partir de la segona meitat del segle XX, partint del consens social-
democrata-democristia, fonamenten la construccié del sistema sobre el pilar de
la progressivitat fiscal. A partir d’aquest principi, a major nivell de renda li cor-
respon proporcionalment una major aportacié economica a través del sistema
fiscal. Aquesta principi té un efecte redistributiu de la renda tant a nivell indivi-
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dual com agregat. Per tant, en qualsevol sistema institucional en que, unes re-
gions, territoris o estats tinguin unes mitjanes de renda superiors a d’altres,
I'efecte del sistema fiscal redistributiu tindra indefectiblement com a resultat un
deficit fiscal; aix0 passa a Espanya, passa dintre de Catalunya i passa en el con-
junt de la Unié Europea i en qualsevol sistema institucional compost o descen-
tralitzat.

Conclusions Bloc 3

1 Des del punt de vista fiscal o dels ingressos del sector public els subjectes
passius de les figures tributaries son les persones fisiques o juridiques i a nivell
agregat és logic i convenient en un estat del benestar amb un sistema fiscal
progressiu que existeixin transferéncies.entre persones amb nivells superior de
renda altres amb nivells inferiors. Partint d’'aquesta concepci6é que hi hagi dife-
réncies en les aportacions agregades estimades d’uns territoris.respecte d’altres
a les arques del sistema public és coherent.

2. Les analisi de balances fiscals o de déficits fiscals, ja sigui amb el métode de

_calcul del flux monetari o del model d’incidéncia carrega/benefici és una analisi
basada en dades i estimacions, com és el cas de la recaptacié per impost de
societats, que no té en compte altres factors com les balances comercials. Sovint
s’arguménta la diferéncia entre el factor coercitiu del sistema tributari respecte
el mercat lliure dels intercanvis comercials, pero aquesta diferéncia en la natu-
ralesa d’aquests flux no impedeix que existeixin. L’escassedat de precedents de
desacoblament de territoris respecte a arees politiques i econdomiques més grans
no facilita la possibilitat de tenir exemples per avaluar la incidencia d’aquest
factor en el PIB de les arees separades. Malgrat aquesta escassa existéncia de
casos o precedents, el Brexit ha permés veure clarament que a banda de I'abas-
tament adduit deficit fiscal del Regne Unit respecte la Unié Europea, la sortida
d’aquest estat de la Uni6é ha tingut ja un efecte negatiu de l'ordre d’un 4% en
’economia d’aquest pais segons el responsable de I'Oficina de Responsabilitat
pressupostaria britanica. '
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Constatacions Bloc 4

1. Lindicador que millor resumeix la situacié de les infraestructures és el de
I'estoc de capital public, aquest indicador reflecteix la realitat del total d’infraes-
tructures, I'evolucié de la inversié agregada, I'esfor¢ inversor i la depreciacio o
I’envelliment d’aquestes infraestructures.

2. Les dades disponibles sobre I'estoc de capital public a Espanya i les dades
regionalitzades corresponen a l'estudi del FBBVA i I'lVIE i a les dades disponible
per part de '’AIREF. En ambdés casos es constata I'existéncia de fases clarament
diferenciades per que fa a la configuracio de I'estoc de capital public a Catalu-
nya. Les dades la FBBVA i I'lVIE sobre els darrers vint anys reflecteixen que es
poden distingir dues etapes, una primera fins a 2004 en la que aquest estoc es
situa a Catalunya en el 13,6% sobre el total del PIB estatal, mentre que a partir
d’aquest any aquest percentatge es va incrementant sostingudament fins el
2012 arribant al 15.8%. A partir d’'aquell moment, aquest percentatge s’estanca
i retrocedeix lleugerament. Es pot constatar també, fora de I'ambit temporal
d’aquest estudi, que des del 2018, els pressupostos d’inversié de 'Estat a Cata-
lunya s’han incrementat, en un 71% respecte el trienni anterior. De 3.678 MEUR
fins als 6.281 MEUR, incidint de nou en un canvi de tendéncia.

3. Es constata que |'orientacio politica del Govern d’Espanya ha estat determi-
nant en ['evolucié de I'estoc de capital public a Catalunya, arribant el 2012 prac-
ticament al nivell del pes poblacional de Catalunya en el conjunt d’Espanya i més
a prop de l'objectiu de tendir a equiparar aquest estoc amb el percentatge
d’aportacié al PIB.

4. Es constata també que tot i que tingui un pes relativament reduit en el conjunt
d’estoc de capital public que el model catala de prestacio del servei public sani-
tari i dels serveis educatius amb un pes molt significatiu dels concerts, fa que
una part important de les infraestructures socials que, en cas de ser serveis
prestats directament, formarien part d’aquest estoc, no en formen part, tot i que
son parcialment o totalment financats amb recursos publics a través dels con-
certs.

5. Es constata que la declaracié d’inconstitucionalitat de la Disposicio addicional
tercera de 'estatut obliga a reprendre la via de la negociacié i 'acord politic per
assolir les inversions en infraestructures necessaries a Catalunya, tant per la via
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dels recursos del financament autonomics com, i sobretot, a través de les inver-
sions directes per part de I'Estat. En aquest sentit es constata també la idoneitat
i oportunitat d’aprofitar mecanismes com I'encomana de gestié entre I'Estat i la
Generalitat per portar a terme inversions acordades entre ambdues administra-
cions.

Conclusions Bloc 4

1. L'orientacié politica del Govern d’Espanya ha estat determinant al llarg dels
darrers vint-i-cinc anys determinant en relacié a la conformacié de I'estoc de
capital en infraestructures a Catalunya, tal com acrediten les dades de la FBBVA
i 'IVIE. En concret els periodes de governs progressistes 'estoc de capital s’ha
incrementat un 16,1% en el periode 2004-2012 i s’ha estancat o retrocedit en la
seglient fase, tornant a incrementar-se a nivell pressupostari a partir de 2019.

2. Per assolir els objectius en materia d'infraestructures és necessari portar a
terme per part del conjunt d’administracions un nivell alt en activitat inversora.
Es necessari doncs que la Generalitat, en 'ambit de les seves competéncies porti
a terme unes politiques d’inversié ambicioses tant en infraestructures de trans-
port i comunicacio, com en infraestructures socials.

3. Es conclou també que una part molt important de la inversi6é publica a Cata-
lunya es realitza a través dels pressupostos generals de I'Estat i per tant cal
exercir el lideratge politic del Govern de la Generalitat per assolir un nivell d’in-
versions adequat en els pressupostos generals de I'Estat a través del dialeg la
negociacio i Facord, evitant el bloqueig en el desenvolupament d’infraestructu-
res com I'Aeroport o la Ronda del Vallés i aprofitant les oportunitats de gesti6
que ofereixen models de cogovernanca com les encomanes de gestid.

Bloc 5. Imposicio centralitzada/descentralitzada i dumping fis-
cal

Constatacions Bloc 5

1. Es constata que I'autonomia fiscal i la corresponsabilitat fiscal son una part
estructural del model de financament autondmic en la mesura que té una reper-
cussi6 directa en la capacitat d'incidir no només en la gesti6é de la despesa sind
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també en la capacitat de decidir i incidir en el ingressos de la Generalitat i del
conjunt de les comunitats autonomes.

2. Es constata que el model de descentralitzacié parcial de competéncies fiscals
a través dels tributs cedits amb capacitat normativa, especialment des dels pac-
tes politics de 1996 per a la investidura del president del Govern d’Espanya, ha
incidit en el desenvolupament d’una evolucié fiscal a la baixa en una part impor-
tant de comunitats autonomes d’Espanya. Aquesta tendéncia ha tingut especial
incidéncia en tributs com I'lmpost sobre el patrimoni, 'lmpost sobre successions
i donacions i en la definicio dels tipus impositius del tram cedit de I'IRPF, en
concret al llarg d’aquests anys, sis comunitats han exercit aquestes competén-
cies fiscals a la baixa i vuit comunitats ['han exercit a l'alca.

3. Es constata la complexitat de conjugar I'adopcioé de mesures per reduir o evi-
tar la competéncia fiscal o el dumping fiscal amb l'increment de la capacitat
normativa de les comunitats autonomes.

Conclusions Bloc 5

1. Incrementar 'autonomia de les CCAA i la corresponsabilitat fiscal pero no es
pot fer Gnicament ampliant la capacitat normativa de les CCAA sind que s’han
d’establir mecanismes que limitin la competéncia o dumping fiscal entre comu-
nitats.

Bloc 6. Deute social
Constatacions Bloc 6

1. El sistema de financament autonomic per a les comunitats de régim general
regulades a través de la LOFCA té com un dels objectius fonamentals dotar de-
financament les comunitats per financgar la gesti6 dels serveis publics fonamen-
tals, sanitat, educacié i proteccié social.

2. El sistema de financament establert en la llei de 2009 ha incrementat vincu-
laci6 entre els ingressos de les comunitats i el cicle econdmic alhora que la com-
plexitat dels diferents fons a través dels quals es determina el financament ha
distorsionat aquesta assignacio.
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3. Catalunya, com altres comunitats s’ha vist afectada de manera especial per
aquesta prociclicitat del sistema de financament, tenint, en periodes de creixe-
ment economic, un increment dels recursos pero experimentant una reduccio
molt significativa en els periodes de contraccidé econdomica, que han estat pre-
sent en bona part dels anys d’aplicacié del model. L'asimetria entre el compor-
tament dels ingressos respecte les despeses, en especial tenint en compte que
les despeses en els serveis publics fonamentals tenen poca elasticitat i es man-
tenen o s'incrementen en periodes de recessio economica han generat situacions
de insuficiéncia de financament per-a aquests serveis.

4. La resposta del Govern d’Espanya ha estat diversa en les dues etapes de crisi
viscudes des de Taplicacio de Pactual sistema de financament. Davant la crisi
iniciada el 2008 la reaccié del Govern d’Espanya va ser la creacié del Fons de
Liquiditat autonomica, que permetia I'accés la financament e les comunitats pero
no atenia la realitat de la caiguda dels ingressos mentre es mantenien o aug-
mentaven les despeses en la prestacié dels serveis fonamentals. La reacci6 del
Govern d’Espanya davant la crisi econdmica provocada per la pandémia de la
Covid-19 va ser diametralment diferent mitjancant la creacio dels Fons Covid-
19, transferéncies no finalistes de I'estat a les comunitats, que van permetre
assumir l'increment de les despeses en serveis publics, especialment en salut.

Conclusions Bloc 6

1. El sistema de financament autonomic ha d’avancar envers un model fiscal
federal que garanteixi el principi de solidaritat territorial i garanteixi des de la
responsabilitat fiscal la suficiencia de recursos per al financament de les despe-
ses que corresponen als serveis publics fonamentals, sanitat, educacio6 i protec-
Ci6 social.

Bloc 7. Analisis global deute historic

Constatacions Bloc 7

1. Es constata que el concepte de deute historic és un concepte politic que no
té una base juridica que permeti que aquest sigui exigible per la via del dret.

2. El concepte de deute historic és per tant un concepte no objectivable i sub-
jecte a interpretacions de caracter politic, per tant, és un concepte defensable
unicament i exclusiva des d’'una voluntat de didleg, negociacio i acord des de la
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lleialtat institucional amb criteris multilaterals, és a dir, aplicables al conjunt de
comunitats autonomes.

Conclusions Bloc 7

1. La principal conclusié global d’agquesta Comissié és que una interpretacié
pragmatica sobre el concepte de deute historic, basada en I'objectivacié de les
mancances del model de financament autondomic, amb criteris de calcul rigoro-
sos i aplicables al conjunt de comunitats autonomes que porti a una negociacié
sobre el deute de la Generalitat de Catalunya és la via, a través de la politica util,
que més eficag i eficient pot ser per al conjunt de la ciutadania de Catalunya.

Palau del Parlament, 14 de setembre de 2023

L

—

icia Romero Llano Jordi Riba Colom
Portaveu del GP PSC-Units Diputat del GP PSC-Units
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