m CAl

k A Comissio d'Afers Institucionals
Parlament de Catalunya

Sessid 13. Dijous, 17 de febrer de 2022. XIV legislatura

DOSSIER

ORDRE DEL DIA

1. Debat sobre la situacié d'Aran i el desenvolupament del seu autogovern
d'acord amb l'article 80.2 de la Llei 1/2015, del 5 de febrer, del régim espe-
cial d'Aran, corresponent al 2021. Tram. 275-00001/13 Maria Vergés Pérez,
Sindica de Conselh Generau d'Aran.

2. Proposta d'acord de modificacié de la disposici6 addicional segona dels
ERGI amb relaci6é al Cos de Técnics Superiors de I'Administracié Parlamenta-
ria i de la disposicié transitoria segona dels ERGI, relativa al desenvolupa-
ment de l'estructura administrativa. Tram. 221-00013/13 Direcci6é de Govern
Interior. Debat i votacié.

3. Proposta d'acord de modificacio del I'article 23 dels ERGI, relatiu al Depar-
tament de Comunicacio. Tram. 221-00015/13 Direcci6 de Govern Interior.
Debat i votacio.

4. Proposta d'acord de modificacié del I'article 32 dels ERGI, relatiu a I'estruc-
tura de I'Oidoria de Comptes i Tresoreria, i addicié d'una disposicié addicio-
nal, la cinquena, per a crear l'escala especial de técnics superiors economics.
Tram. 221-00017/13 Direccié de Govern Interior. Debat i votacio.

5. Proposta d'acord de modificacié del I'article 19 dels ERGI per a transformar
la Direccié d'Estudis Parlamentaris en el Departament de Gestié Documental i
Recursos d'Informacié. Tram. 221-00019/13 Direccié de Govern Interior. Debat
i votacio.

6. Proposta d'acord de derogacié de l'article 79 dels Estatuts del régim i el
govern interiors del Parlament. Tram. 221-00024/13. Debat i votacio.
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Punts 2, 3,4 i 5 | Debat i votacio

Proposta d’acord de modificacié dels Estatuts del regim i el
govern interiors del Parlament de Catalunya

221-00013/13, 221-00015/13, 221-00017/13 i 221-00019/13

DIRECCIO DE GOVERN INTERIOR

Com a conseqiiencia de les modificacions en la relacié de llocs de treball
aprovades per la Mesa Ampliada en la sessi6 del 14 de desembre de 2021,
s’han de fer diverses modificacions als Estatuts del régim i el govern interi-
ors del Parlament de Catalunya.

Aixi, doncs, es proposa a la Comissié6 d’Afers Institucionals que adopti
I’acord de modificacié dels Estatuts del regim i el govern interiors del Par-
lament de Catalunya que es reprodueix a continuacio:

Proposta d’acord de modificacio dels Estatuts del regim i el
govern interiors del Parlament de Catalunya

a) Nova redaccio de P’article 19, relatiu a la Direccio d’Estudis
Parlamentaris, que resta com segueix:

Article 19. El Departament de Gestiéo Documental i Recursos d’Informacio

1. Correspon al Departament de Gestio Documental i Recursos
d’Informacio facilitar informacio als diputats, als grups parlamentaris i als
organs i serveis de la cambra perqué puguin dur a terme les funcions que el
Parlament té encomanades estatutariament, i també gestionar i conservar el
fons documental que produeix i rep el Parlament i facilitar-ne ’accés, en el
seu cas.

2. El Departament de Gestio Documental i Recursos d’Informacio és inte-
grat pel coordinador executiu o coordinadora executiva, I’Area de Bibliote-
ca i Recursos d’Informacio, 1 "Area d’Arxiu i Gestié Documental i I’Area de
Consultes i Atencio als Usuaris.

3. Correspon al coordinador executiu o coordinadora executiva coordinar el
funcionament general del Departament; planificar, coordinar, impulsar i
supervisar ’exercici de les funcions de les diverses arees; gestionar-ne el
personal, executar-ne el pressupost i executar i supervisar ’aplicacio dels
criteris i els protocols interns.

4. Corresponen al Departament de Gestio Documental i Recursos
d’Informacio les funcions segiients:

a) Dirigir, planificar, coordinar, impulsar i supervisar [’exercici de les fun-
cions de les arees en les quals s’estructura, gestionar el personal, establir
els criteris i els protocols de funcionament intern i executar el pressupost.

b) Resoldre les peticions fetes en [’exercici del dret d’accés a la informacio
previst en la normativa de transparéncia.

c) Establir les directrius per al disseny i la implantacio del sistema de gestio
documental del Parlament, amb especial atencio a la consecucio de
I’Administracio digital, amb [’objectiu de garantir la seguretat,
l"autenticitat, la integritat, la localitzacio, el régim d’accés i la possible
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reutilitzacio dels documents, i també I’aplicacio del régim de transparéncia i
de dades obertes que s’estableixi en cada cas.

d) Impulsar i dirigir les exposicions que es facin amb els fons de la bibliote-
ca i de I’arxiu del Parlament.

5. Correspon a I’Area de Biblioteca i Recursos d’Informacié seleccionar,
analitzar, gestionar i difondre els fons bibliografics; elaborar dossiers
d’informacio i materials divulgatius, i cercar i sistematitzar la informacio
especialitzada necessaria per a donar suport a I’activitat parlamentaria.

6. Correspon a I’Area d’Arxiu i Gestié Documental dissenyar i implantar el
sistema de gestio documental per a garantir [’autenticitat, la integritat, la
localitzacié i la difusio de la documentacié produida o rebuda pel Parla-
ment, en qualsevol forma o suport material.

7. Correspon a I’Area de Consultes i Atencié als Usuaris rebre, gestionar i
respondre o, si escau, canalitzar a les altres arees, les peticions
d’informacio o les consultes fetes pels usuaris interns i externs que s’ adrecin
al Parlament, i elaborar dossiers sobre [’activitat de la cambra i participar
en ’elaboracio d’altres productes documentals i materials divulgatius.

b) Nova redaccio de P’article 23, relatiu al Departament de
Comunicacio, que resta com segueix:

Article 23. El Departament de Comunicacio

1. Corresponen al Departament de Comunicacio, d’acord amb el que asse-
nyalen la presidéncia i la Mesa del Parlament, les funcions segiients:

a) Gestionar les relacions amb els mitjans de comunicacio i amb les oficines
de premsa dels grups parlamentaris i les institucions, i gestionar la informa-
cio institucional de I’activitat de la cambra.

b) Dissenyar i posar en practica la politica i les estrategies comunicatives
del Parlament, amb [’objectiu d’apropar la institucio als ciutadans.

c) Impulsar i gestionar el Canal Parlament i subministrar el senyal audiovi-
sual de les sessions i els actes parlamentaris.

d) Elaborar continguts informatius en totes les tecnologies de la comunica-
cio i la informacié.

2. El Departament de Comunicacio s’estructura funcionalment, sense carac-
ter organic, en dos ambits:

a) L’ambit de Comunicacio, que té com a objectius principals elaborar i
difondre continguts sobre [’activitat parlamentaria i gestionar les relacions
amb els mitjans de comunicacio, i també dur a terme la comunicacio intra-
corporativa quan sigui pertinent.

b) L’ambit de I’Audiovisual, que té com a objectius principals enregistrar
les activitats parlamentaries, distribuir el senyal institucional i vetllar pel
bon estat de les instal-lacions audiovisuals i per la produccio que es genera.

3. El Departament de Comunicacio és integrat per ’Area de Premsa i I’Area
de ’Audiovisual.

4. Corresponen a l’Area de Premsa les funcions segiients:

a) Elaborar, actualitzar i dirigir el Pla de comunicacio del Parlament amb
els objectius principals de difondre [’activitat parlamentaria, apropar la
institucio als ciutadans i contribuir a la transparencia i ’accessibilitat de la
institucio.
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b) Distribuir la informacio institucional sobre I’activitat i les funcions del
Parlament als mitjans de comunicacio mitjancant comunicats de premsa i
altres formats, elaborats tots amb criteris estrictament professionals i de
neutralitat politica.

c) Elaborar els continguts informatius per al web i les xarxes socials del
Parlament amb [’objectiu d’establir canals d’informacio directes amb els
ciutadans.

d) Gestionar les relacions amb els mitjans de comunicacio i amb les oficines
de premsa dels grups parlamentaris i d’altres institucions, organismes i
entitats.

e) Atendre les consultes i demandes d’informacio dels representants dels
mitjans de comunicacio.

f) Elaborar reculls i dossiers de premsa.

g) Convocar les conferéncies de premsa de la presidencia i la Mesa.

h) Elaborar i supervisar guions per a produccions audiovisuals.

i) Assessorar en materia de comunicacio I’Administracio parlamentaria.
5. Corresponen a I’Area de I’Audiovisual les funcions segiients:

a) Elaborar, actualitzar i dirigir el Pla tecnic de I’audiovisual del Parla-
ment, que ha d’incloure, entre altres aspectes, [’estat de les instal-lacions, la
proposta de calendari de les renovacions corresponents i l’estudi de necessi-
tats futures i dels nous sistemes de produccio i difusié audiovisuals.

b) Controlar i gestionar les instal-lacions audiovisuals.

c) Gestionar la produccio i la distribucié del senyal institucional audiovisu-
al dels plens, les comissions, els actes institucionals, les conferéncies de
premsa i qualsevol acte que requereixi serveis audiovisuals.

d) Enregistrar les activitats parlamentaries.

e) Mantenir i conservar els equips audiovisuals i tots els enregistraments de
les sessions i els actes que acull el Parlament.

f) Donar suport tecnic en materia audiovisual a I’Administracio parlamenta-
ria i als mitjans de comunicacio audiovisuals acreditats.

g) Elaborar els projectes d’enginyeria per a dotar el Parlament de noves
instal-lacions audiovisuals o renovar-ne les existents.

h) Coordinar tecnicament i produir els actes que acull la institucio.

c¢) Nova redaccio de P’article 32, relatiu a ’estructura de
I’Oidoria de Comptes i Tresoreria, que resta com segueix:

Article 32. Estructura de I’Oidoria de Comptes i Tresoreria

1. Al capdavant de I’ Oidoria de Comptes i Tresoreria hi ha I’oidor o oidora
de comptes, que executa les instruccions i les directrius dels diputats inter-
ventors.

2. L’Oidoria de Comptes i Tresoreria s’estructura en la Tresoreria, | "Area
de Nomines, Previsio Social i Assegurances i I’Area de Pressupostos i
Comptabilitat.

3. Correspon a la Tresoreria, al capdavant de la qual hi ha el tresorer o treso-
rera, gestionar els ingressos i organitzar I’ordenacio de pagaments; executar
materialment les ordres de pagament, i controlar i gestionar la caixa de dipo-
sits del Parlament i els diversos mitjans de cobrament i pagament.
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4. Correspon a I’Area de Nomines, Previsié Social i Assegurances elaborar
estudis i informes en materia de retribucions del personal i del regim eco-
nomic dels membres del Parlament; elaborar la nomina mensual; gestionar
la previsio social del personal i dels diputats, gestionar les assegurances de
vida i accidents, i elaborar la documentacié relativa a ’area que s’ha de
publicar en el Portal de la Transparéncia del Parlament.

5. Correspon a I’Area de Pressupostos i Comptabilitat elaborar estudis i
informes sobre propostes de modificacions en materies que impliquin impac-
te economic; desenvolupar funcions de planificacié, elaboracié i execucio
del pressupost del Parlament i del seu retiment de comptes; coordinar les
diferents tasques relacionades amb el pressupost i la comptabilitzacio de la
seva execucio tenint en compte la facturacio electronica integrada en el
sistema comptable, i preparar la documentacié comptable i coordinar la
documentacio comptable i pressupostaria que s’ha de publicar en el Portal
de la Transparencia del Parlament.

6. L’oidor o oidora de comptes pot ésser assistit per un interventor adjunt o
interventora adjunta, d’acord amb el que estableixi la relacio de llocs de
treball, amb les funcions de fiscalitzar les despeses, supervisar la gestio del
pressupost i la comptabilitat del Parlament, complir qualsevol altra tasca
que li delegui I’oidor o oidora i substituir-lo en cas d’absencia o malaltia.

d) Nova redaccio de 'apartat 2 de la disposicio addicional
segona, per la nova definicio del Cos de Tecnics Superiors de
PAdministracio Parlamentaria, que resta com segueix:

Segona. Creacio del Cos de Lletrats del Parlament, del Cos de Tecnics Su-
periors de I’Administracio Parlamentaria, del Cos de Lingiiistes del Parla-
ment, del Cos de Periodistes i del Cos d’Administradors Parlamentaris

[...]

2. Es crea el Cos de Tecnics Superiors de I’Administracio Parlamentaria,
amb funcions d’assessorament técnic de nivell superior corresponents a
tasques de gestio, d’inspeccio, d’execucio, de control, de coordinacio o simi-
lars de nivell superior. L’ingrés en aquest cos es fa per concurs oposicio, i
per a accedir-hi es requereix una titulacio de doctorat, de grau, de llicencia-
tura, d’enginyeria, d’arquitectura o equivalent. S’indicara expressament en
la relacio de llocs de treball la titulacio requerida en el cas que per
I’especialitzacio de les funcions propies del lloc aixi es requereixi. Dins
aquest cos es crea l’escala general de teécnics superiors d’administracio
parlamentaria. Als funcionaris d’aquesta escala els correspon, en general,
acomplir funcions de tipus tecnic de nivell superior de direccio administrati-
va,; dur a terme la gestio, [’estudi i I’elaboracio de propostes respecte a la
normativa i la gestio propies de llur centre gestor; elaborar informes que
requereixin un coneixement complet de la legislacié administrativa i parla-
mentaria; prestar I’assessorament tecnic especialitzat, i exercir altres funci-
ons similars.

[...]
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e) Addicio d’una disposicio addicional, la cinquena, d’acord
amb el segiient:

Disposicions addicionals

Cinquena. Creacio de I’escala especial de tecnics superiors economics

1. Es crea, dins el Cos de Tecnics Superiors de I’Administracio Parlamenta-
ria, l'escala especial de tecnics superiors economics. Als funcionaris
d’aquesta escala, a més de les funcions assignades als técnics superiors de
I’Administracié parlamentaria, els correspon, amb caracter general, exercir
les funcions de planificacio, elaboracio, execucio i avaluacié del pressupost
i les relacionades amb la gestio de la tresoreria i la comptabilitat del Par-
lament de Catalunya; dur a terme la fiscalitzacio de les institucions estatuta-
ries i altres entitats adscrites al Parlament, d’acord amb els diferents tipus
de control pels quals es regeixen; encarregar-se de la coordinacio i supervi-
sio de la confeccio mensual de nomines, la gestié de previsio social i la ges-
tio de les assegurances personals del Parlament; elaborar informes i estudis
economics, i dur a terme qualsevol altre tipus d’assessorament en materia
economica.

2. Per a accedir a ’escala especial de tecnics superiors economics, del sub-
grup Al, es requereix tenir la llicenciatura o el grau de ciéncies economi-
ques, d’administracio i direccio d’empreses, de comptabilitat i finances o
una titulacio equivalent.

f) Modificacio de la disposicié transitoria segona, per a in-
cloure-hi el mecanisme de promocio interna del grup C1 al
grup Al, que resta com segueix:

Segona. Desenvolupament de I’estructura administrativa

1. El desenvolupament de I’estructura administrativa establerta pels capitols
11, 111 i 1V del titol 1l de la Modificacio dels titols I i Il dels Estatuts del regim
i el govern interiors aprovada el 2 de maig de 2000 s’ha de fer progressiva-
ment, a mesura que les disponibilitats pressupostaries i [’ampliacio de les
instal-lacions del Parlament ho permetin.

2. Per a desenvolupar !’estructura administrativa de [’apartat 1, durant
Uany 2022 s’impulsara la promocié professional dels funcionaris del Par-
lament de Catalunya mitjancant convocatories de processos selectius exclu-
sius de promocio interna, a fi d’accedir al Cos de Técnics Superiors de
[’Administracié Parlamentaria. En aquest cas, i per a facilitar la promocio
interna, es reservara el 75% de les places convocades als funcionaris del
Parlament que compleixin els requisits de titulacio. Atesa I’ estructura actual
de I’Administracio parlamentaria, en aquesta promocio interna també po-
dran participar els funcionaris del grup C1.

3. Per a participar en els processos selectius exclusius de promocio interna
que recull I’apartat 2, les persones aspirants hauran de complir els requisits
segiients:

a) Esser funcionari o funcionaria de carrera d’algun dels llocs de treball del
grup A (subgrup A2) o del Cos d’Administradors Parlamentaris del grup C
(subgrup C1) del Parlament de Catalunya.

b) Tenir una antiguitat d’almenys dos anys de servei actiu com a funcionaris
de carrera.
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c) Complir la resta de requisits que estableixen les bases de les convocatori-
es, tenint una rellevancia especial la titulacio exigida per a participar-hi.

4. En les convocatories de promocio interna que es convoquin per a accedir
al Cos de Tecnics Superiors de I’Administracio Parlamentaria a partir del
2023, hi podran participar els funcionaris del grup CI amb dos anys
d’antiguitat al Parlament de Catalunya.

Palau del Parlament, 14 de desembre de 2021

Ferran Dominguez Garcia, director de Govern Interior
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Punt 6 | Debat i votacié

Proposta d'acord de derogacio de l'article 79 dels Estatuts del
reégim i el govern interiors del Parlament de Catalunya

221-00024/13

La Mesa del Parlament, en la sessi6 del 25 de gener de 2022, va acordar
iniciar el procediment per a suprimir I’article 79 dels Estatuts del regim i el
govern interiors del Parlament (ERGI), que regula la llicencia per edat, a la
qual poden optar els funcionaris que fa quinze anys o més que presten ser-
veis al Parlament, un cop han complert els seixanta anys. Una setmana
abans, en la sessi6 del 18 de gener de 2022, la Mesa del Parlament ja va
encarregar un informe sobre les implicacions juridiques de la supressié de la
llicencia per edat perque s’estudii la possibilitat de revocacié de les llicenci-
es i per a poder analitzar la situaci6é en que queden les persones amb la 1li-
cencia autoritzada que en tenen posposat I’inici del gaudiment.

La incorporaci6 als ERGI d’aquesta llicéncia prové de I’ Acord de condicions
de treball del personal del Parlament per als anys 2008-2011, signat el 28 de
juliol de 2008 pels representants dels treballadors i els membres de la Mesa
responsables dels assumptes de personal, que la Mesa va aprovar el 30 de
juliol de 2008.

La regulaci6 de la lliceéncia per edat va ésser introduida formalment als ER-
GI després de ’acord de la Comissi6 d’ Afers Institucionals del 29 d’abril de
2009, amb una reforma posterior per acord de la Comissié de Governacio,
Administracions Pabliques i Habitatge del 31 de gener de 2017, per a esta-
blir en cinc anys la durada maxima de la llicéncia. L’explicitaci6 de la dura-
da maxima, i que aquests anys han d’ésser immediatament anteriors a I’edat
legal de jubilacid, responia a la necessitat d’evitar el suposit de poder-se
acollir a la llicéncia per edat a partir dels seixanta anys i jubilar-se més tard
dels seixanta-cinc, després que, per efectes de 1’evolucié de la normativa en
materia de seguretat social, I’edat legal de jubilaci6 s’havia anat allargant.
Aixi mateix, es va determinar que fos la Mesa del Parlament la que establis
les condicions, els requisits i els percentatges de retribucio.

La lliceéncia per edat ha estat desplegada per mitja de normes que la regulen,
aprovades per la Mesa del Parlament en data del 18 de novembre de 2008,
del 24 de gener de 2017 i del 21 de desembre de 2021. El més destacable de
I’evolucié d’aquestes normes és que s’ha reduit el temps de gaudi de la 1li-
céncia a temps complet, s’han disminuit els percentatges de retribucio per als
beneficiaris, s’han potenciat alternatives al gaudi de la llicéncia a temps
complet i s’han introduit penalitzacions per a determinats carrecs de coman-
dament, de nivell superior o amb provisié per lliure designacio.

No obstant aix0, I'impacte economic d’aquestes reformes, especialment la de
I’any 2021, es veu neutralitzat per la piramide d’edat dels funcionaris del
Parlament: la mitjana d’edat és de 51 anys i hi ha una quantitat molt elevada
de treballadors que compleixen seixanta anys els proxims exercicis pressu-
postaris.

La llicencia per edat també ha suposat un perjudici als treballadors del Par-
lament que presten serveis efectius a 1’Administracié parlamentaria i a la
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gesti6 ordinaria dels recursos humans, per la dificultat de redistribuir la feina
entre els efectius i per la necessaria provisié de determinades tasques.

A més, cal destacar que la percepci6 social de I’article 79 dels ERGI no és
favorable a algunes modalitats i conseqiiencies d’aquesta figura.

Per aixo, és oportu i convenient extingir la llicencia d’edat, amb la supressi6
de I’article 79 dels ERGI, amb caracter immediat, per als qui no tenen auto-
ritzada la llicencia i amb el manteniment amb caracter transitori per als qui ja
la tenen autoritzada, de manera que es puguin obrir les consultes i negociaci-
ons necessaries per a introduir als ERGI un reégim juridic aplicable a les per-
sones que tenen autoritzada la llicencia per edat, després de I’analisi de
I’informe juridic demanat a aquests efectes.

En qualsevol cas, I’aprovacié de les modificacions dels ERGI correspon a la
Mesa Ampliada (d’acord amb I’article 37.3.f 1 37.4 del Reglament del Par-
lament de Catalunya) i a la Comissié d’Afers Institucionals del Parlament
(en aplicaci6 de I’article 247.3 del Reglament del Parlament de Catalunya),
perque els ERGI, com succeeix amb 1’Estatut del personal de les Corts Ge-
nerals, tenen valor i forca de llei, ja que sén concebuts com I’instrument
normatiu, directament incardinat en I’Estatut d’autonomia de Catalunya (ar-
ticle 58.2), al servei de 1’autonomia del Parlament de Catalunya amb
I’encarrec de la regulacié del personal al seu servei.

Cal deixar constancia que s’ha consultat la Junta de Lletrats i el Consell de
Personal (en virtut, respectivament, dels articles 11.1.5 1 112.1.b dels ERGI),
i que s’ha negociat amb el Consell de Personal (segons I’article 135 dels
ERGI), amb el qual no s’ha arribat a un acord sobre el text.

Aixi doncs, es proposa a la Comissi6 d’Afers Institucionals que adopti
I’acord de modificacié dels Estatuts del Regim i el Govern Interiors que es
reprodueix a continuacio:

Article unic

Es deroga I’article 79 dels Estatuts del régim i el govern interiors del Parla-
ment de Catalunya.

Disposicio transitoria

1. Mentre una modificaci6 dels Estatuts del regim i el govern interiors del
Parlament de Catalunya no determini el régim juridic aplicable a les perso-
nes que tenien autoritzada una llicéncia per edat amb anterioritat a la deroga-
ci6 de I’article 79, es continuaran regint per la normativa que els era aplica-
ble abans d’aquesta derogacio.

2. El Parlament ha d’establir el regim definitiu aplicable a les persones a que
fa referéncia I’apartat 1 abans de 1’1 d’abril de 2022, amb negociaci6
col-lectiva previa, diferenciant I’ambit de negociacié col-lectiva del Parlament
de Catalunya i el de la Sindicatura de Comptes.

3. Les sol-licituds pendents de resoldre en el moment de 1’entrada en vigor
d’aquesta modificacié s’han de resoldre en sentit desestimatori.
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Disposicions finals

Primera

Resten sense efecte els acords de la Mesa del Parlament dictats a I’empara de
Iarticle 79 dels Estatuts del régim i el govern interiors del Parlament de
Catalunya.

Segona

Aquesta modificacié dels Estatuts del regim i el govern interiors del Parla-
ment de Catalunya entra en vigor el mateix dia que es publica en el Butlleti
Oficial del Parlament de Catalunya.
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