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Comissió d'Acció Exterior, Transparència i 
Cooperació 
Parlament de Catalunya 

Sessió 7. Dijous, 17 de febrer de 2022. XIV legislatura 

DOSSIER 

 

ORDRE DEL DIA 

1. Proposta de resolució de suport a una transició pacífica a la democràcia a 
Cuba. Tram. 250-00222/13 Grup Mixt. Debat i votació de la Proposta de 
resolució i de les esmenes presentades (text presentat: BOPC 91, 34; esme-
nes: BOPC 131, 22). 

2. Proposta de resolució sobre l'assenyalament d'advocats i defensors del 
drets humans a les Filipines. Tram. 250-00255/13 Grup Parlamentari Socia-
listes i Units per Avançar, Grup Parlamentari d'En Comú Podem. Debat i vota-
ció (text presentat: BOPC 103, 80). 

3. Proposta de resolució sobre l'accés universal a les vacunes contra la Co-
vid-19. Tram. 250-00261/13 Grup Parlamentari d'Esquerra Republicana, Grup 
Parlamentari de Junts per Catalunya, Grup Parlamentari de la Candidatura 
d'Unitat Popular - Un Nou Cicle per Guanyar, Grup Parlamentari d'En Comú 
Podem. Debat i votació (text presentat: BOPC 103, 90). 

4. Proposta de resolució sobre la retirada del Parlament de Catalunya de 
l'Assemblea Parlamentària de la Francofonia i la seva renúncia a la condició 
de membre associat. Tram. 250-00266/13 Grup Parlamentari de VOX en 
Cataluña. Debat i votació (text presentat: BOPC 103, 97). 

5. Proposta de resolució sobre les millores en matèria de transparència. Tram. 
250-00382/13 Grup Parlamentari Socialistes i Units per Avançar. Debat i vota-
ció (text presentat: BOPC 171, 17). 

6. Proposta de resolució sobre l'Ajut Oficial al Desenvolupament. Tram. 250-
00396/13 Grup Parlamentari Socialistes i Units per Avançar. Debat i votació 
de la Proposta de resolució i de les esmenes presentades (text presentat: 
BOPC 171, 33; esmenes: BOPC 217, 16). 

7. Sol·licitud de sessió informativa de la Comissió d'Acció Exterior, Transpa-
rència i Cooperació amb la consellera d'Acció Exterior i Govern Obert sobre 
les seves declaracions del 6 d'octubre de 2021 amb relació al president del 
Parlament Europeu. Tram. 354-00062/13 Alberto Tarradas Paneque, del Grup 
Parlamentari de VOX en Cataluña. Debat i votació de la sol·licitud de sessió 
informativa. 
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8. Sol·licitud de compareixença del director general de Cooperació al Desen-
volupament davant la Comissió d'Acció Exterior, Transparència i Cooperació 
perquè informi sobre la situació a Colòmbia. Tram. 356-00320/13 Francesc 
de Dalmases i Thió, del Grup Parlamentari de Junts per Catalunya, Meritxell 
Serret i Aleu, del Grup Parlamentari d'Esquerra Republicana, Carles Riera 
Albert, del Grup Parlamentari de la Candidatura d'Unitat Popular - Un Nou 
Cicle per Guanyar, Susanna Segovia Sánchez, del Grup Parlamentari d'En 
Comú Podem. Debat i votació de la sol·licitud de compareixença. 

9. Sol·licitud de compareixença d'una representació de la Taula Catalana per 
la Pau i els Drets Humans a Colòmbia davant la Comissió d'Acció Exterior, 
Transparència i Cooperació perquè informi sobre la situació a Colòmbia. 
Tram. 356-00321/13 Francesc de Dalmases i Thió, del Grup Parlamentari de 
Junts per Catalunya, Meritxell Serret i Aleu, del Grup Parlamentari d'Esquerra 
Republicana, Carles Riera Albert, del Grup Parlamentari de la Candidatura 
d'Unitat Popular - Un Nou Cicle per Guanyar, Susanna Segovia Sánchez, del 
Grup Parlamentari d'En Comú Podem. Debat i votació de la sol·licitud de 
compareixença. 

10. Sol·licitud de compareixença de Laura Foraster i Lloret, secretària general 
de Diplocat, davant la Comissió d'Acció Exterior, Transparència i Cooperació 
perquè expliqui la planificació de Diplocat per al 2022. Tram. 356-00352/13 
David Pérez Ibáñez, juntament amb un altre diputat del Grup Parlamentari 
Socialistes i Units per Avançar. Debat i votació de la sol·licitud de comparei-
xença. 

11. Sol·licitud de compareixença de Sarkis Hakobyan, president de l'Associa-
ció d'Armènia a Catalunya Ararat, davant la Comissió d'Acció Exterior, Trans-
parència i Cooperació perquè informi sobre la situació a Nagorno-Karabakh. 
Tram. 356-00354/13 David Pérez Ibáñez, del Grup Parlamentari Socialistes i 
Units per Avançar, Meritxell Serret i Aleu, del Grup Parlamentari d'Esquerra 
Republicana, Francesc de Dalmases i Thió, del Grup Parlamentari de Junts per 
Catalunya, Carles Riera Albert, del Grup Parlamentari de la Candidatura d'Uni-
tat Popular - Un Nou Cicle per Guanyar, Susanna Segovia Sánchez, del Grup 
Parlamentari d'En Comú Podem. Debat i votació de la sol·licitud de compa-
reixença. 
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Punt 1 | Debat i votació de la Proposta de resolució i de les esmenes 
presentades 

Proposta de resolució de suport a una transició pacífica 
a la democràcia a Cuba 

250-00222/13 

PRESENTACIÓ: G MIXT 

Reg. 11028 / Admissió a tràmit: Mesa del Parlament, 20.07.2021 

A la Mesa del Parlamento 

Alejandro Fernández Álvarez, president-portaveu, Lorena Roldán Suárez, 
diputada del Grup Mixt, de acuerdo con lo establecido por los artículos 167 
y 168 del Reglamento del Parlamento, presentan la Propuesta de resolución 
de apoyo para una transición pacífica a la democracia en Cuba, para que sea 
sustanciada ante la Comissió d'Acció Exterior, Transparència i Cooperació, 
con el siguiente texto:  

Exposición de motivos 

La dictadura cubana es la más longeva de América Latina. Desde 1959 el 
pueblo cubano vive sometido a un régimen militar de partido único. 

A la ausencia de libertades, la negación del pluralismo político y la vulnera-
ción permanente de los derechos humanos se le une un modelo económico 
que provoca una crónica escasez de alimentos y medicinas. En este contexto, 
la pésima gestión de la crisis sanitaria del Covid ha acentuado el malestar 
político y social en la isla. 

Las recientes manifestaciones espontáneas y pacíficas en San Antonio de los 
Baños y Palma Soriano se han extendido por toda la isla mostrando el deseo 
del pueblo cubano de cambio de una sociedad que no quiere seguir sopor-
tando que todo siga igual. 

Por todo ello, el Grup Mixt presenta la siguiente:  

Propuesta de resolución 

El Parlamento de Cataluña:  

1. Muestra su profunda preocupación por la situación de los derechos huma-
nos y las libertades en Cuba. 

2. Expresa su firme rechazo al llamamiento al «combate» de Miguel Díaz-
Canel y pide el cese de la violencia injustificada y las detenciones arbitrarias 
por parte del gobierno cubano. 

3. Hace suyo el llamamiento de la Corte Interamericana de Derechos Huma-
nos (CIDH) para que el gobierno de Cuba cumpla con sus obligaciones con 
los Derechos Humanos, en particular el derecho a la protesta. 
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4. Apoya una transición pacífica a la democracia en la que todo el pueblo de 
Cuba pueda decidir en libertad su futuro político sin injerencias externas y 
que se levanten las restricciones económicas que siguen dificultando el desa-
rrollo económico del pueblo cubano. 

Palacio del Parlamento, 15 de julio de 2021 

Alejandro Fernández Álvarez, president-portaveu; Lorena Roldán Suárez, 
dipu­tada, GM 

ESMENES PRESENTADES 

Reg. 15790 / Admissió a tràmit: Mesa de la CAETC, 13.10.2021 

GRUP PARLAMENTARI D'ESQUERRA REPUBLICANA, GRUP PARLAMENTARI 
DE JUNTS PER CATALUNYA (REG. 15790) 

Esmena 1 
GP d'Esquerra Republicana, GP de Junts per 
Catalunya (1) 
De modificació del punt 3 

3. Considera necessari que el Govern Cubà garanteixi el lliure exercici dels 
DDHH a l'interior de la illa, especialment pel que fa a el dret a protesta, tal 
com ha exigit la Cort Interamericana de Drets Humans (CIDH) 

Esmena 2 
GP d'Esquerra Republicana, GP de Junts per 
Catalunya (2) 
De modificació del punt 4 

4. Manifesta el seu suport per la democratització de les institucions Cubanes 
per a tal de garantir el lliure dret a decidir del conjunt de la ciutadania so-
bre el seu futur polític sense interferències externes i amb l'aixecament de 
les sancions que dificulten el seu desenvolupament econòmic i social. 

 
  



Dossier CAETC 7 
17 de febrer de 2022 

5 

 

Punt 2 | Debat i votació 

Proposta de resolució sobre l'assenyalament d'advocats i de-
fensors del drets humans a les Filipines 

250-00255/13 

PRESENTACIÓ: GP PSC-UNITS, GP ECP 

Reg. 12969 / Admissió a tràmit: Mesa del Parlament, 01.09.2021 

A la Mesa del Parlament 

Alícia Romero Llano, portaveu del Grup Parlamentari Socialistes i Units per 
Avançar, David Cid Colomer, portaveu del Grup Parlamentari d'En Comú 
Podem, d'acord amb el que estableixen els articles 167 i 168 del Reglament 
del Parlament, presenten la Proposta de resolució sobre l'assenyalament 
d'advocats i defensors dels drets humans a les Filipines, per tal que sigui 
substanciada davant la Comissió d'Acció Exterior, Transparència i Coopera-
ció, amb el text següent:  

Exposició de motius 

L'any 2018 el Govern filipí presidit per Rodrigo Duterte, dictà una ordre 
executiva que creava la National Task Force to End Local Communist Ar-
med Conflict (NTF-ELCAC). 

La NTF-ELCAC ha estat assenyalada per diverses organitzacions internaci-
onals d'incórrer en la pràctica anomenada «red-tagging», consistent en l'acu-
sació de terrorisme, de col·laboració o de finançament del Partit Comunista 
de les Filipines o el Nou Exèrcit del Poble. 

Aquesta acusació incrimina a moviments i organitzacions socials i també a 
sectors de periodistes, líders comunitaris, sindicalistes, acadèmics, religiosos 
o advocats, entre d'altres, amb independència de les filiacions o posicions 
polítiques reals de les persones acusades. 

Les conseqüències d'aquesta pràctica van des de la presentació d'acusacions 
penals contra aquestes persones, en base a la Llei de Seguretat Humana de 
2007 i la Llei Anti-terrorista de 2020, fins l'assetjament, persecució, amena-
ces i/o agressions. 

S'han documentat, entre juliol 2016 (inici del mandat de R. Duterte) i juny 
2021, 414 assassinats de persones així titllades de col·laborar amb organitza-
cions terroristes, dins els quals 61 advocats. 

L'Associació Internacional de Juristes Demòcates (IADL), va adoptar el 7 de 
febrer de 2021 una resolució condemnant l'assenyalament i criminalització 
de la National Union of People's Lawyers (NUPL) i de molts dels seus advo-
cats associats. 

L'IADL considera que la pràctica del «red-tagging» i les accions descrites 
suposen una violació del Dret internacional, incloent-hi el Pacte Internacio-
nal sobre els Drets Civils i Polítics, la Declaració de Nacions Unides sobre 
els Defensors dels Drets Humans, entre d'altres. 
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Per aquests motius, el Grup Parlamentari Socialistes i Units per Avançar i el 
Grup Parlamentari d'En Comú Podem presenten la següent:  

Proposta de resolució 

El Parlament de Catalunya:  

1. Expressa la seva preocupació per la persistència de pràctiques d'assenya-
lament i persecució a moviments, organitzacions i dirigents socials, defenso-
res dels drets humans, advocats a les Filipines, conegudes en el seu conjunt 
com a «red-tagging», consistents en l'acusació de pertànyer o ajudar al Partit 
Comunista de les Filipines o al Nou Exèrcit del Poble, i per tant de ser assi-
milat a un terrorista, amb totes les conseqüències que això té pel que fa la 
seguretat de les persones defensores, i demana que s'hi posi fi de manera 
immediata. 

2. Fa un crida a la justícia i la exigència de rendició de comptes per part dels 
responsables de les violacions dels drets humans comeses a les Filipines en 
la pràctica del «red-tagging», perquè es posi fi a la impunitat. 

Palau del Parlament, 21 de juliol de 2021 

Alícia Romero Llano, GP PSC-Units; David Cid Colomer, GP ECP, portaveus 
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Punt 3 | Debat i votació 

Proposta de resolució sobre l'accés universal a les vacunes 
contra la Covid-19 

250-00261/13 

PRESENTACIÓ: GP ERC, GP JXCAT, GP CUP-NCG, GP ECP 

Reg. 12983 / Admissió a tràmit: Mesa del Parlament, 01.09.2021 

A la Mesa del Parlament 

Marta Vilalta i Torres, portaveu del Grup Parlamentari d'Esquerra Republi-
cana, Mònica Sales de la Cruz, portaveu del Grup Parlamentari de Junts per 
Catalunya, Eulàlia Reguant i Cura, portaveu del Grup Parlamentari de la 
Candidatura d'Unitat Popular - Un Nou Cicle per Guanyar, David Cid Colo-
mer, portaveu del Grup Parlamentari d'En Comú Podem, d'acord amb el que 
estableixen els articles 167 i 168 del Reglament del Parlament, presenten la 
Proposta de resolució per l'accés universal a les vacunes contra la Covid-19, 
per tal que sigui substanciada davant la Comissió d'Acció Exterior, Transpa-
rència i Cooperació, amb el text següent:  

Exposició de motius 

Ens trobem enmig de l'emergència de salut pública més greu de la història 
recent. Ja s'han perdut més de 3,9 milions de vides a tot el món. L'economia 
mundial pot perdre bilions de dòlars si la taxa d'immunització no augmenta 
ràpidament a tot el món. Els sistemes nacionals de salut són a prop del 
col·lapse, economies senceres estan doblegades i el mitjà de vida de milions 
de persones està en joc. 

Les noves variants de la COVID-19 demostren que no vencerem el virus fins 
que no el derrotem arreu. Un any després queda clar que hem d'augmentar de 
manera urgent i exponencial la fabricació i la disponibilitat de vacunes i 
garantir-ne el repartiment equitatiu a escala mundial, cosa que requereix 
compartir de forma àmplia el coneixement, les dades, els recursos i la propi-
etat intel·lectual, especialment amb els països d'ingressos baixos i mitjans. 

Donem la benvinguda a l'anunci de l'Administració dels Estats Units d'Amè-
rica de suport a la liberalització de les patents i considerem que ara toca a la 
Unió Europea seguir les seves passes. El Govern de l'Estat ha fet interessants 
anuncis en la mateixa direcció, però cal que adopti mesures concretes. 

En aquest sentit s'ha manifestat el director general de l'Organització Mundial 
de la Salut, de més de 100 governs nacionals, de centenars d'organitzacions, de 
la societat civil i de sindicats, i ens hi unim per instar la Comissió Europea i 
els estats membres de la UE que debatin al més alt nivell, i donin suport a 
l'exempció temporal i puntual de determinades obligacions recollides als 
Acords sobre els aspectes dels drets de propietat intel·lectual relacionats amb 
el comerç (ADPIC). L'exempció proposada per Sud-àfrica i l'Índia facilitaria 
la possibilitat de compartir la propietat intel·lectual i el coneixement. Amb 
aquesta iniciativa s'evitarien els monopolis generats per la propietat in-
tel·lectual i s'eliminaria la inseguretat jurídica, oferiria la llibertat d'operar i 
permetria una col·laboració que augmenti i acceleri la disponibilitat, l'accessi-
bilitat i l'assequibilitat de les vacunes contra la COVID-19 a escala mundial. 
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Les nostres societats ja han pagat un preu alt en vides i en retrocés econòmic 
a causa de la pandèmia, i això no fa més que créixer cada dia. A més, hi ha 
grans quantitats de diners públics darrere de la innovació a les tecnologies 
per a la COVID-19. Hi ha l'interès de tots i totes de treballar conjuntament 
per assegurar que la vacunació arribi el més de pressa possible a tota la po-
blació i a tot el món i per això és urgent cooperar i eliminar tots els obstacles 
que ho impedeixen. 

Per aquests motius, els Grups Parlamentaris sotasignants presenten la se-
güent:  

Proposta de resolució 

El Parlament de Catalunya insta el Govern de la Generalitat a exigir a el 
Govern de l'Estat:  

1. Cooperar a escala mundial i eliminar els possibles obstacles que impedei-
xin garantir que les vacunes es desenvolupen i es fabriquen en quantitat sufi-
cient i que es distribueixen a temps i de manera inclusiva a tot el món. Això 
abasta prestar assistència tècnica i econòmica a altres estats, col·laborar en 
mecanismes establerts per l'OMS per compartir ciència i recursos COVID-
19, com ara l'accelerador de l'accés a les eines contra la COVID-19 (ACT-A) 
i el seu pilar per al repartiment equitatiu de vacunes entre països (COVAX). 

2. Assegurar que els drets de propietat intel·lectual no impedeixen cap país 
garantir el dret a la salut. Això inclou acordar una exempció temporal i pun-
tual de determinats aspectes de l'Acord sobre els aspectes dels drets de pro-
pietat intel·lectual relacionats amb el comerç (ADPIC) per a la producció de 
productes sanitaris contra la COVID-19. 

Palau del Parlament, 29 de juliol de 2021 

Marta Vilalta i Torres, GP ERC; Mònica Sales de la Cruz, GP JxCat; Eulàlia 
Reguant i Cura, GP CUP-NCG; David Cid Colomer, GP ECP, portaveus 
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Punt 4 | Debat i votació 

Proposta de resolució sobre la retirada del Parlament de Ca-
talunya de l'Assemblea Parlamentària de la Francofonia i la 
seva renúncia a la condició de membre associat 

250-00266/13 

PRESENTACIÓ: GP VOX 

Reg. 13348 / Admissió a tràmit: Mesa del Parlament, 01.09.2021 

A la Mesa del Parlamento 

Joan Garriga Doménech, portavoz, Antonio Gallego Burgos, portavoz adjun-
to, Alberto Tarradas Paneque, diputado del Grup Parlamentari de VOX en 
Cataluña, de acuerdo con lo establecido por los artículos 167 y 168 del Re-
glamento del Parlamento, presentan la Propuesta de resolución para la retira-
da del Parlamento de Cataluña  de la Asamblea Parlamentaria de la Franco-
fonía, así como la renuncia a la condición de  miembro asociado, para que 
sea sustanciada ante la Comissió d'Acció Exterior, Transparència i Coopera-
ció, con el siguiente texto:  

Exposición de motivos 

La Asamblea Parlamentaria de la Francofonía (AUF) es una asamblea con-
sultiva que agrupa a los diputados francófonos de 88 parlamentos nacionales 
(55 miembros, 15 asociados y 18 observadores). La AUF adopta resolucio-
nes sobre cuestiones de ámbito político, económico, social y cultural. Tam-
bién adopta dictámenes y recomendaciones dirigidos tanto a la Conferencia 
Ministerial de la Francofonía como al Consejo Permanente de la Francofonía 
como a la propia Cumbre. 

El 26 de enero de 2021, el ex presidente del Parlamento de Cataluña Roger 
Torrent i Ramió, anunció el cambio de estatus de observador a asociado del 
Parlamento catalán dentro de la Asamblea Parlamentaria de la Francofonía. 
El Parlamento de Cataluña llevaba siendo miembro observador de la Asam-
blea Parlamentaria de la Francofonía desde el año 2008, cuando el Presiden-
te Ernest Benach i Pascual solicitó el ingreso con el visto bueno de la orga-
nización durante la reunión plenaria organizada el mismo año en Québec, 
Canadá. El cambio de estatus fue recientemente aprobado por la Comisión 
Política de la Asamblea Parlamentaria de la Francofonía en la reunión del 
día 26 de enero de 2021. El ex presidente Roger Torrent aprovechó dicha 
ocasión, tal y como recoge el propio comunicado ofrecido por el Parlamento, 
para criticar la supuesta judicialización de la política en Cataluña, para re-
afirmar su apuesta por un referéndum de secesión y para emitir una queja 
pública por el mantenimiento en prisión de los líderes separatistas condena-
dos por sedición y malversación de caudales públicos. 

El documento adoptado durante la XXXV sesión celebrada en París (Fran-
cia) del 2 al 6 de julio de 2009, que trata del estatus y modalidades de perte-
nencia a la Asamblea Parlamentaria de la Francofonía, completa que:  

«Cualquier nueva solicitud de membresía como observador, miembro aso-
ciado y miembro de pleno derecho debe presentarse mediante una carta del 
presidente del parlamento o de la asamblea interesada dirigida a la Mesa. 
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Esta solicitud de membresía debe incluir en particular la lista de miembros, 
la composición de su oficina, la descripción de su organización interna, la 
designación de su sede y un archivo que contenga información relativa al 
lugar de la lengua francesa en el Estado o comunidad interesada. 

Las solicitudes de membresía como miembro asociado o miembro de pleno 
derecho deben incluir información adicional en base a los elementos enume-
rados en el anexo a este documento. 

El acceso a un estatus superior no es un derecho. La transición del estado de 
observador al estado de sección asociada, así como la de la sección asociada 
con la de la sección de miembro completo, requiere de una solicitud formal 
dirigida directamente al Presidente de la Asamblea en su calidad de Presi-
dente de la Mesa.» 

Según los Estatutos de la Asamblea Parlamentaria de la Francofonía, la 
Asamblea Plenaria tiene entre sus potestades:  

9.3.7 Decidir, a propuesta de la Mesa, sobre la admisión de secciones, la 
modificación de su condición o su eliminación, así como la concesión de 
condición de observador permanente;  

A su vez, el Reglamento expone respecto de las atribuciones de la Mesa:  

10.10.5 Examinar, sobre la base del informe de la Secretaría General, las 
cuestiones relativas a la admisión de secciones, la modificación de su condi-
ción o su exclusión, así como el otorgamiento de la condición de observador 
permanente, y las somete al pleno de la Asamblea;  

El artículo 2 de los Estatutos de la Asamblea Parlamentaria de la Francofo-
nía define como objetivos de esta:  

2.1.1 Representar los intereses y aspiraciones de los pueblos del mundo fran-
cófono. 

2.1.2 Promover la democracia, el estado de derecho y los derechos humanos, 
particularmente dentro de la comunidad francófona. 

2.1.3 Aportar una perspectiva política a las autoridades de la Francofonía. 

2.1.4 Atender las cuestiones de interés, especialmente las relacionadas con la 
actualidad política internacional, y transmitir opiniones en consecuencia a 
los órganos de la Francofonía. 

2.1.5 Velar por que las declaraciones y resoluciones adoptadas por la Asam-
blea de Jefes de Estado y de gobierno de los países que comparten el francés, 
en lo sucesivo denominado «Cumbre», son implementados y ejecutados por 
la Organización Internacional de la Francofonía y los operadores dentro del 
plazo requerido. 

2.1.6 Fomentar la cooperación y fortalecer la solidaridad dentro de la comu-
nidad Francófona, con respeto al derecho al desarrollo. 

2.1.7 Dar a conocer y promover el papel internacional de los parlamentarios. 

2.1.8 Contribuir al desarrollo y conocimiento recíproco de culturas y civili-
zaciones de pueblos que hacen un uso habitual de la lengua francesa, sin ser 
Cultura y civilización francesa. 

2.1.9 Contribuir a la influencia de la lengua francesa. 

Los motivos de la presencia del Parlamento de Cataluña como miembro 
asociado a la Asamblea Parlamentaria de la Francofonía se alejan sustan-
cialmente de los objetivos que la organización define en los estatutos citados. 
Tomando como referencia las diversas declaraciones al respecto de distintos 
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cargos del Parlamento, incluidas las del ex presidente Roger Torrent, se in-
tuye que las motivaciones para su membresía están genuinamente ligadas a 
la internacionalización del proceso rupturista liderado por los partidos sepa-
ratistas que gobiernan la Generalidad de Cataluña. 

En el año 2014, el ex presidente de la Generalidad Artur Mas ya solicitó 
formalmente la adhesión como invitado especial en la Organización Interna-
cional de la Francofonía. Sin embargo, para acceder a esta posición debía 
contar con el visto bueno del Gobierno de la Nación, que en aquel momento 
rechazó la entrada de la Generalidad de Cataluña atendiendo «a que la mejor 
manera de atender a este objetivo en el plano internacional es perseverar en 
la acción conjunta del Estado en su totalidad, coordinando de manera eficaz 
el esfuerzo de todas las Comunidades Autónomas en favor de la promoción 
del uso del francés y de las relaciones con el mundo francófono». El Go-
bierno remitió una carta desde la Embajada del Reino de España en la Repú-
blica Francesa al Secretario General de la Organización Internacional de la 
Francofonía en la que se explicaban las consideraciones que motivaron la 
denegación de la autorización al respecto. 

La entrada del Parlamento de Cataluña en la Asamblea Parlamentaria de la 
Francofonía, y especialmente el paso de observador a miembro asociado, 
constituye una fórmula de salvar el veto del Gobierno de la Nación a la en-
trada de la Generalidad de Cataluña en la Organización Internacional de la 
Francofonía, puesto que al no requerirse una autorización previa de la Ad-
ministración Central, una mayoría parlamentaria autonómica se ve capacita-
da para solicitar la admisión por voluntad propia en la Asamblea. La entrada 
del Parlamento de Cataluña en la Asamblea Parlamentaria de la Francofonía 
atenta contra el principio de unidad de acción en tanto que el Gobierno del 
Reino de España no autorizó la entrada de la Generalidad de Cataluña en la 
Organización matriz. 

Por otro lado, en el anexo del citado documento adoptado durante la XXXV 
sesión celebrada en París (Francia), del 2 al 6 de julio de 2009, que trata del 
estatus y modalidades de preferencia de la Asamblea Parlamentaria de la 
Francofonía, se enumeran los distintos elementos sobre los que se debe in-
formar de cara a la solicitud de pertenencia a la Asamblea Parlamentaria, 
divididos en áreas lingüísticas, pedagógicas, culturales, de medios de comu-
nicación, económicas y político-jurídicas. De entre estos aspectos se desta-
can algunos:  

- El estatus del francés (nacional, oficial, docente, segunda lengua extranjera 
más favorecida). 

- Cualquier medida legislativa o reglamentaria relativa al francés. 

- La evolución del lugar del francés en el país en comparación con otros 
idiomas. 

- El número y porcentaje de francófonos estimados. 

- La existencia de una estructura específica responsable de la acción a favor 
del francés. 

- La escolarización en francés (cuando este no es el primer idioma). 

- El número total de alumnos y horas de enseñanza de y en francés en los 
niveles de primaria, secundaria y superior. 

- Los eventos francófonos más importantes (literatura, teatro, música, artes de 
la calle, cine, multimedia, artes visuales, encuentros de autores y creadores). 
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- La existencia de un estatus para las minorías lingüísticas y culturales de 
habla francesa (reconocimiento y promoción de la lengua francesa). 

- Los principales títulos de la prensa escrita publicados en el país. 

- Programas de canales que emiten sólo parcialmente en francés (contenido). 

A pesar de la cercanía fronteriza con el país galo, el lugar de la lengua fran-
cesa en Cataluña no destaca precisamente por su preponderancia, según el 
informe de 2018 sobre conocimiento de lenguas de la población a partir de 
los 15 años del Instituto de Estadística de Cataluña (IDESCAT), órgano 
dependiente de la Generalidad de Cataluña y la Dirección General de Políti-
ca Lingüística. Los datos recogidos arrojan que solo el 28'3% de los catala-
nes entiende el francés, solo el 19% puede hablarlo, y tan solo el 14'5% es 
capaz de escribirlo. Únicamente el 13,7% de la población de Cataluña posee 
un conocimiento completo de la lengua francesa. Por el contrario, un 33,9% 
de la población (número sustancialmente más alto) posee un conocimiento 
completo de la lengua inglesa. Además, y según los usos lingüísticos identi-
ficados por el IDESCAT, tan sólo un 0,2% de la población hace un uso habi-
tual del francés, mientras que otras lenguas minoritarias como el alemán 
(0,4%), el rumano (0,4%), o el árabe (0,9%) son lenguas de uso habitual 
mayor en Cataluña. 

Teniendo en cuenta los criterios que aporta la propia Asamblea Parlamenta-
ria de la Francofonía, la inclusión del Parlamento de Cataluña en dicha orga-
nización se antoja cuanto menos cuestionable, atendiendo al lugar que ocupa 
la lengua y la cultura francesa en esta región española, y parece evidente que 
los elementos definitorios para formar parte de la organización no se cum-
plen. Además, la justificación sobre la permanencia del Parlamento de Cata-
luña en la Asamblea Parlamentaria de la Francofonía adolece de motivacio-
nes arbitrarias de probado sesgo ideológico, puesto que lo único que se 
pretende es instrumentalizar el Parlamento de Cataluña como actor propaga-
dor del proceso separatista en los países de habla francesa, obviando el inte-
rés general y la unidad de acción exterior del Reino de España. 

Por todo ello, el Grup Parlamentari de VOX en Cataluña presenta la siguiente:  

Propuesta de resolución 

El Parlamento de Cataluña insta al Gobierno a:  

Único.- Solicitar formalmente a la Secretaría de General de la Asamblea 
Parlamentaria de la Francofonía, a su Mesa y cualesquiera órganos fueran 
necesarios, la inme­diata retirada del Parlamento de Cataluña de la Asamblea 
Parlamentaria de la Francofonía, así como la renuncia a la condición de 
miembro asociado, atendiendo al interés general y a la unidad de acción 
exterior del Reino de España. 

Palacio del Parlamento, 30 de agosto de 2021 

Joan Garriga Doménech, portavoz; Antonio Gallego Burgos, portavoz adjun-
to; Alberto Tarradas Paneque, diputado, GP VOX 
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Punt 5 | Debat i votació 

Proposta de resolució sobre les millores en matèria de trans-
parència 

250-00382/13 

PRESENTACIÓ: GP PSC-UNITS 

Reg. 21720 / Admissió a tràmit: Mesa del Parlament, 23.11.2021 

A la Mesa del Parlament 

Alícia Romero Llano, portaveu, David Pérez Ibáñez, diputat, Helena Bayo 
Delgado, diputada, Oscar Aparicio Pedrosa, diputat del Grup Parlamentari 
Socialistes i Units per Avançar, d'acord amb el que estableixen els articles 
167 i 168 del Reglament del Parlament, presenten la Proposta de resolució 
sobre les millores en matèria de transparència, per tal que sigui substanciada 
davant la Comissió d'Acció Exterior, Transparència i Cooperació, amb el 
text següent:  

Exposició de motius 

A Catalunya, l'any 2014 es va promulgar la Llei 19/2014 del 29 de desem-
bre, de transparència, accés a la informació pública i bon govern. 

Una Llei que introdueix un amplíssim catàleg d'obligacions per a les admi-
nistracions locals i sens dubte ha representat un enorme repte per aquestes 
administracions i més si tenim en compte que la llei no diferència ni per 
població ni per nivell pressupostari de les administracions. 

Per tant, el règim jurídic especial en aquest cas implica obligacions que han 
de ser complertes per part de l'Administració local davant, no tant sols de 
persones físiques o jurídiques, sinó també obligacions per part dels contrac-
tistes o concessionaris davant l'Administració. 

Les obligacions de publicitat activa que han de complir els ajuntaments esta-
blerts a l'article 8 de la llei inclouen:  

- Organització institucional i estructura administrativa 

- Gestió econòmica, comptable, pressupostària i patrimonial 

- Decisions i actuacions jurídiques rellevants 

- Plantilla, relacions de llocs de treball i règim retributiu 

- Procediments administratius 

- Contractes i convenis 

- Subvencions i ajudes públiques 

- Informes i estudis 

- Plans, programes i memòries 

- Informació estadística 

- Informació geogràfica 

- Matèries i actuacions en les quals la seva publicitat s'estableixi per norma 

- Qualsevol altra matèria d'interès públic i aquelles informacions que siguin 
demandades amb més freqüència per via de l'exercici del dret d'accés a la 
informació pública. 
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A banda d'aquestes obligacions de publicitat activa, cal tenir en compte que 
la llei també configura l'accés a la informació per part de la ciutadania. 

La citada llei a més estableix un sistema de responsabilitat per l'incompli-
ment de les obligacions detallades, i que segons detalla l'article 4 en relació 
amb el 80, inclou als «alts càrrecs», al personal al servei de l'Administració 
local. 

L'administració local concentra el nombre més alt de sol·licituds d'accés a la 
informació pública (86,9%) del total, mentre que l'11,5% es produeix a 
l'Administració de la Generalitat de Catalunya i ens dependents. 

En el darrer informe del Síndic de greuges «Informe sobre transparència, 
accés A la informació pública i bon govern», és de veure que només un 8,6% 
de les administracions catalanes han creat una unitat específica per tramitar 
les sol·licituds d'accés a la informació pública dels municipis. 

Per aquests motius, el Grup Parlamentari Socialistes i Units per Avançar 
presenta la següent:  

Proposta de resolució 

El Parlament de Catalunya insta el Govern a:  

1. Establir un Pla Integral de suport als ens locals, especialment dirigit a 
aquells que disposin de menys recursos i capacitat tècnica i operativa per 
aplicar la Llei 19/2014 del 29 de desembre, de transparència, accés a la in-
formació pública i bon govern, amb un catàleg de recursos que, des de la 
Generalitat, es pot facilitar als ajuntaments i que es vehicularan a través de 
l'Agència Oberta de Catalunya (AOC) 

2. Fixar una línia de formació adreçada als càrrecs electes, dins del Pla Inte-
gral proposat en el punt anterior. 

3. Instaurar una línia de subvencions per a ajudar als ens locals a la formació 
del seu personal i a la creació d'unitats especialitzades en els municipis de 
Catalunya, dins del Pla Integral proposat en el primer punt. 

4. Consignar, en el proper pressupost de la Generalitat, una partida pressu-
postària expressa que doni cobertura als serveis que integraran el pla i a les 
mesures esmentades en els apartats anteriors. 

5. Que per part del Govern de la Generalitat i de l'AOC, es faci una campa-
nya informativa per tal de donar a conèixer la llei i els drets que atorga als 
ciutadans, mitjançant campanyes informatives als mitjans de comunicació. 

Palau del Parlament, 20 d'octubre de 2021 

Alícia Romero Llano, portaveu; David Pérez Ibáñez, Helena Bayo Delgado, 
Oscar Aparicio Pedrosa, diputats, GP PSC-Units 
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Punt 6 | Debat i votació de la Proposta de resolució i de les esmenes 
presentades 

Proposta de resolució sobre l'Ajut Oficial al Desenvolupament 

250-00396/13 

PRESENTACIÓ: GP PSC-UNITS 

Reg. 22238 / Admissió a tràmit: Mesa del Parlament, 23.11.2021 

A la Mesa del Parlament 

Alícia Romero Llano, portaveu, David Pérez Ibáñez, diputat, Ferran Pedret i 
Santos, diputat del Grup Parlamentari Socialistes i Units per Avançar, d'a-
cord amb el que estableixen els articles 167 i 168 del Reglament del Parla-
ment, presenten la Proposta de resolució sobre l'Ajuda Oficial al Desenvolu-
pament, per tal que sigui substanciada davant la Comissió d'Acció Exterior, 
Transparència i Cooperació, amb el text següent:  

Exposició de motius 

L'any 2019 el Govern de la Generalitat de Catalunya, a través del Departa-
ment d'Acció Exterior, Relacions Institucionals i Transparència, es va com-
prometre públicament a assolir els següents objectius:  

a) Arribar a la fita del 2030 amb el 0,7% dels ingressos corrents no condicio-
nats de la Generalitat de Catalunya dedicat a l'Ajuda Oficial al Desenvolu-
pament, incorporant el compromís al Pla d'Acció Exterior i a l'Acord Nacio-
nal dels ODS. 

b) Incrementar 20,8M€ el pressupost en cadascun dels anys del Pla Director 
de Cooperació al Desenvolupament 2019-2022. Arribar a la fita del 0,33% 
dels ingressos corrents no condicionats de la Generalitat de Catalunya dedi-
cat a l'Ajuda Oficial al Desenvolupament, en el citat període. 

c) Dedicar el 50% d'aquesta Ajuda Oficial al Desenvolupament a la modali-
tat bilateral a iniciativa d'altres actors. 

El Pla Director de Cooperació al Desenvolupament 2019-2022, aprovat poc 
després d'anunciats els compromisos anteriors, els recollia a la seva pàgina 25. 

No obstant això, el Govern de la Generalitat no ha donat compliment a 
aquests compromisos, desatenent-los des del mateix moment d'adquirir-los. 

Per aquests motius, el Grup Parlamentari Socialistes i Units per Avançar 
presenta la següent:  

Proposta de resolució 

El Parlament de Catalunya insta el Govern a:  

1. Donar compliment al compromís d'assolir la fita de destinar, l'any 2022, 
un 0,33% dels ingressos corrents no condicionats de la Generalitat de Cata-
lunya dedicat a l'Ajuda Oficial al Desenvolupament. 

2. En relació al primer punt, fer-ho, preferentment, mitjançant les aportaci-
ons a l'Agència Catalana de Cooperació al Desenvolupament, no dispersant 
els recursos entre els Departaments per a la cooperació directa des d'aquests. 
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3. Dedicar el 50% d'aquesta Ajuda Oficial al Desenvolupament a la modali-
tat bilateral a iniciativa d'altres actors no institucionals. 

Palau del Parlament, 11 de novembre de 2021 

Alícia Romero Llano, portaveu; David Pérez Ibáñez, Ferran Pedret i Santos, 
diputats, GP PSC-Units 

ESMENES PRESENTADES 

Reg. 29518 / Admissió a tràmit: Mesa de la CAETC, 25.01.2022 

GRUP PARLAMENTARI DE JUNTS PER CATALUNYA, GRUP PARLAMENTARI D'ES-
QUERRA REPUBLICANA (REG. 29518) 

Esmena 1 
GP de Junts per Catalunya, GP d'Esquerra 
Republicana (1) 
De modificació del punt 2 

En relació al primer punt, fer-ho preferentment mitjançant les aportacions a 
l'Agència Catalana de Cooperació al Desenvolupament, però tenint en comp-
te que la política de cooperació és una política transversal de tot el Govern i 
que, per tant, l'increment de les aportacions dels Departaments del Govern 
que gestionen recursos d'Ajut Oficial al Desenvolupament és imprescindible 
per a l'assoliment de la fita del 0,7% el 2030. 

Esmena 2 
GP de Junts per Catalunya, GP d'Esquerra 
Republicana (2) 
D'addició del punt 3 

Dedicar el 50% d'aquest Ajut Oficial al Desenvolupament a la modalitat 
bilateral a iniciativa d'altres actors no institucionals, d'acord amb el que es-
tableix el Pla director de Cooperació al Desenvolupament 2019-2022. 
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