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1. Tramitacions closes amb text aprovat o closes en la formulació

1.10. Acords i resolucions

Resolució 243/XV del Parlament de Catalunya, sobre la promoció 
i el garantiment de l’ús del català a l’Administració de justícia
250-00273/15

ADOPCIÓ

Comissió de Justícia i Qualitat Democràtica, sessió 10, 29.05.2025, DSPC-C 238

La Comissió de Justícia i Qualitat Democràtica, en la sessió tinguda el dia 29 
de maig de 2025, ha debatut el text de la Proposta de resolució sobre la promoció i 
el garantiment de l’ús del català a l’Administració de justícia (tram. 250-00273/15), 
presentada pel Grup Parlamentari de Junts, i les esmenes presentades pel Grup Par-
lamentari Socialistes i Units per Avançar (reg. 28216).

Finalment, d’acord amb l’article 168 del Reglament, ha adoptat la següent

Resolució
El Parlament de Catalunya insta el Govern a: 
a) Continuar aplicant mesures per a assegurar que els ciutadans catalans puguin 

ésser atesos, defensats i jutjats en català, garantint així que llurs drets lingüístics si-
guin plenament respectats en l’àmbit judicial. Aquestes mesures han d’incloure el 
foment de l’ús del català en tots els tràmits administratius i judicials i la sensibilit-
zació dels operadors jurídics pel que fa a la importància d’aquest dret fonamental.

b) Continuar i millorar els programes específics de suport econòmic per als 
opositors a jutges i fiscals a Catalunya. Aquestes beques són imprescindibles per a 
atraure professionals capacitats que entenguin la realitat lingüística del territori i pu-
guin exercir llur funció amb la màxima proximitat i sensibilitat cap a la ciutadania.

c) Continuar i aprofundir els programes específics de formació en llengua catala-
na per a jutges, fiscals i altres operadors jurídics que s’incorporin a l’Administració 
de justícia a Catalunya. Aquesta formació, a més de proporcionar competències lin-
güístiques, ha de posar en valor la dimensió cultural i social del català com a llengua 
pròpia del territori.

d) Continuar col·laborant amb les institucions estatals en l’establiment de proto-
cols i mecanismes efectius perquè el català sigui la llengua de treball preferent en 
totes les instàncies judicials. Això inclou la traducció automàtica de documents, la 
disponibilitat de models de sentències en català i el seguiment periòdic de l’ús de 
la llengua als jutjats.

Palau del Parlament, 29 de maig de 2025
El secretari de la Comissió, Antoni Poyato Rodríguez; el vicepresident de la Co-

missió, Francesc de Dalmases i Thió

Resolució 244/XV del Parlament de Catalunya, sobre l’ampliació 
del nombre de jutjats i de fiscals
250-00274/15

ADOPCIÓ

Comissió de Justícia i Qualitat Democràtica, sessió 10, 29.05.2025, DSPC-C 238

La Comissió de Justícia i Qualitat Democràtica, en la sessió tinguda el dia 29 de 
maig de 2025, ha debatut el text de la Proposta de resolució sobre l’ampliació del 
nombre de jutjats i de fiscals (tram. 250-00274/15), presentada pel Grup Parlamen-
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tari de Junts, i les esmenes presentades pel Grup Parlamentari Socialistes i Units 
per Avançar (reg. 28217).

Finalment, d’acord amb l’article 168 del Reglament, ha adoptat la següent

Resolució
El Parlament de Catalunya insta el Govern a: 
a) Sol·licitar al Govern de l’Estat la creació de noves unitats judicials a Catalunya 

per a descongestionar el sistema judicial, reforçant especialment les jurisdiccions 
més saturades, com ara la civil, la penal, la social i la contenciosa administrativa, a 
fi de garantir que els ciutadans puguin accedir a una justícia àgil i efectiva.

b) Acordar amb el Govern de l’Estat abans de finalitzar l’any 2026 l’ampliació 
del nombre de fiscals destinats a Catalunya, d’acord amb la programació de l’execu-
ció de les noves unitats judicials.

c) Treballar en el termini de sis mesos en el disseny d’un pla per als jutjats que 
inclogui tant mesures urgents, com ara el reforç temporal de les plantilles i recursos 
tecnològics, com accions estructurals, com ara la creació de nous jutjats, la digita-
lització plena dels procediments i la millora de les condicions laborals dels profes-
sionals de la justícia.

Palau del Parlament, 29 de maig de 2025
El secretari de la Comissió, Antoni Poyato Rodríguez; el president de la Comis-

sió, Andrés Garcia Berrio

1.40. Acords amb relació a les institucions de la Unió Europea

1.40.02. Dictàmens amb relació a l’aplicació dels principis de subsidiarietat 
i proporcionalitat per la Unió Europea

Control del principi de subsidiarietat amb relació a la Proposta de 
reglament del Parlament Europeu i del Consell pel qual s’estableix 
un sistema comú per al retorn dels nacionals de tercers països en 
situació irregular a la Unió i es deroguen la Directiva 2008/115/CE del 
Parlament Europeu i del Consell, la Directiva 2001/40/CE del Consell 
i la Decisió 2004/191/CE del Consell
295-00030/15

DICTAMEN

La Comissió d’Unió Europea i Acció Exterior, en la sessió tinguda el 29 de maig 
de 2025, ha estudiat el text de la Proposta de reglament del Parlament Europeu i del 
Consell pel qual s’estableix un sistema comú per al retorn dels nacionals de tercers 
països en situació irregular a la Unió i es deroguen la Directiva 2008/115/CE del 
Parlament Europeu i del Consell, la Directiva 2001/40/CE del Consell i la Decisió 
2004/191/CE del Consell (tram. 295-00030/15).

Finalment, d’acord amb el que disposa l’article 204 del Reglament del Parlament, 
la Comissió ha acordat d’aprovar el dictamen següent: 
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Dictamen sobre l’adequació al principi de subsidiarietat de la Proposta 
de reglament del Parlament Europeu i del Consell pel qual s’estableix 
un sistema comú per al retorn dels nacionals de tercers països en 
situació irregular a la Unió i es deroguen la Directiva 2008/115/CE del 
Parlament Europeu i del Consell, la Directiva 2001/40/CE del Consell  
i la Decisió 2004/191/CE del Consell

1. Antecedents
a) Base jurídica
L’article 12 del Tractat de la Unió Europea disposa que els parlaments nacionals 

han de vetllar perquè es respecti el principi de subsidiarietat.
L’article 6 del Protocol (núm. 2) sobre l’aplicació dels principis de subsidiarietat 

i proporcionalitat estableix que correspon a cada parlament nacional o cambra d’un 
parlament nacional consultar, si escau, els parlaments regionals amb competències 
legislatives.

L’article 188 de l’Estatut d’autonomia de Catalunya (EAC) determina que el Par-
lament de Catalunya ha de participar en el control del principi de subsidiarietat amb 
relació als projectes d’actes legislatius de la Unió Europea.

L’article 6.1 de la Llei de l’Estat 8/1994, de 19 de maig, per la qual es regula la 
Comissió Mixta per a la Unió Europea, estableix que el Congrés i el Senat han de 
trametre als parlaments de les comunitats autònomes les iniciatives legislatives de la 
Unió Europea sense prejutjar l’existència de competències autonòmiques afectades.

b) Procediment
De conformitat amb l’article 6.1 de la Llei de l’Estat 8/1994, la Comissió Mixta 

per a la Unió Europea va trametre al Parlament de Catalunya, en data 5 de maig de 
2025, la Proposta de reglament del Parlament Europeu i del Consell pel qual s’esta-
bleix un sistema comú per al retorn dels nacionals de tercers països en situació irre-
gular a la Unió i es deroguen la Directiva 2008/115/CE del Parlament Europeu i del 
Consell, la Directiva 2001/40/CE del Consell i la Decisió 2004/191/CE del Consell 
(tram. 295-00030/15).

La Comissió Mixta va obrir un termini de quatre setmanes perquè el Parlament 
li trametés el dictamen motivat corresponent sobre la possible vulneració del prin-
cipi de subsidiarietat.

De conformitat amb el que estableixen l’article 204.1 i 2 del Reglament del Par-
lament i l’Acord de la Mesa del Parlament de 25 de setembre de 2024, la Mesa del 
Parlament va acordar de delegar a la Mesa de la Comissió d’Unió Europea i Acció 
Exterior l’admissió a tràmit i la tramitació de la iniciativa i l’obertura d’un termini 
perquè els grups parlamentaris hi poguessin formular observacions.

La Mesa de la Comissió d’Unió Europea i Acció Exterior, en la sessió del 12 de 
maig de 2025, va admetre a tràmit el projecte d’acte legislatiu objecte de dictamen.

De conformitat amb l’article 6.2 de la Llei de l’Estat 8/1994, el termini per a tra-
metre el dictamen a les Corts Generals fineix el 2 de juny de 2025.

c) Objecte
El projecte d’acte legislatiu té per objecte establir un sistema comú per al retorn 

dels nacionals de tercers països en situació irregular a la Unió Europea. L’objectiu 
és garantir el retorn i la readmissió efectius dels nacionals de tercers països en si-
tuació irregular.

Concretament, l’objectiu és dotar tots els estats membres d’un procediment fluid 
i eficient i evitar moviments entre estats membres que frustrin el procés de retorn.

L’establiment d’un sistema comú i eficaç de la Unió Europea en matèria de re-
torns és un dels pilars centrals del Pacte sobre Migració i Asil. És per això que la 
Unió pretén adoptar una política migratòria que sigui integrada, sostenible i com-
pleta.
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Les noves normes comunes inclouen, entre d’altres, un sistema europeu amb pro-
cediments comuns per a l’emissió de decisions de retorn i una ordre europea de re-
torn que hauran d’emetre els estats membres. Això permetrà el reconeixement mutu 
de les decisions de retorn dictades per un altre estat membre, sense haver d’iniciar 
un procediment nou.

d) Competències de la Unió Europea que fonamenten el projecte d’acte legislatiu
La Proposta de reglament es fonamenta jurídicament en el títol V del Tractat de 

funcionament de la Unió Europea (TFUE), relatiu a l’espai de llibertat, seguretat  
i justícia, concretament en l’article 79.

L’article 79.1 estableix que la Unió ha de desenvolupar una política comuna d’im-
migració destinada a garantir una gestió eficaç dels fluxos migratoris, un tracta-
ment equitatiu dels nacionals de tercers països que resideixen legalment en els estats 
membres i una prevenció de la immigració il·legal i del tràfic d’éssers humans.

En concret, la lletra c de l’apartat segon de l’article 79 estableix que, a efectes del 
primer apartat, el Parlament Europeu i el Consell han d’adoptar, d’acord amb el pro-
cediment legislatiu ordinari, mesures en els àmbits de la immigració i la residència 
il·legals, incloses l’expulsió i la repatriació de residents en situació il·legal.

e) Competències afectades de la Generalitat de Catalunya
La Proposta de reglament podria afectar les competències i els interessos de la 

Generalitat de Catalunya en matèria d’immigració (article 138 de l’EAC) i seguretat 
pública (article 164.4 de l’EAC).

L’article 138.3 de l’EAC estableix que: 
«3. Correspon a la Generalitat la participació en les decisions de l’Estat sobre 

immigració que tinguin una transcendència especial per a Catalunya i, en particular, 
la participació preceptiva prèvia en la determinació del contingent de treballadors 
estrangers mitjançant els mecanismes que estableix el títol V.» 

I l’article 164.4 de l’EAC disposa que: 
«4. La Generalitat participa, per mitjà d’una junta de seguretat de composició 

paritària entre la Generalitat i l’Estat i presidida pel president de la Generalitat, en 
la coordinació de les polítiques de seguretat i de l’activitat dels cossos policíacs de 
l’Estat i de Catalunya, i també en el bescanvi d’informació en l’àmbit internacional 
i en les relacions de col·laboració i auxili amb les autoritats policíaques d’altres paï-
sos. La Generalitat, d’acord amb l’Estat, ha d’ésser present en els grups de treball de 
col·laboració amb les policies d’altres països en què participi l’Estat.» 

D’altra banda, l’article 149.1.2 de la Constitució espanyola estableix que l’Estat 
té la competència exclusiva en matèria de nacionalitat, immigració, emigració, es-
trangeria i dret d’asil.

2. Observacions (de tipus tècnic, jurídic o polític)
Es considera que l’establiment d’una eina de reconeixement mutu com l’ordre 

europea de retorn és pertinent, ja que seria una nova alerta prevista al Sistema d’In-
formació Schengen i, per tant, podria ésser executada per qualsevol autoritat policial 
dels estats membres.

Amb relació a la fonamentació del principi de subsidiarietat, s’argumenta que 
l’acció de la Unió Europea està justificada atès que la prevenció i el combat de la im-
migració il·legal és un interès comú de tots els estats membres que no poden acon-
seguir per si mateixos.

En conseqüència, és necessària una acció de la Unió Europea per tal que el nou 
procediment es regeixi per les mateixes normes, independentment de l’estat mem-
bre que les apliqui, amb la finalitat de garantir l’equitat i un enfocament unificat 
quant al tractament dels nacionals de tercers països sense dret a residència, i també 
la claredat i la seguretat jurídica per a totes les persones afectades. Moltes de les 
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deficiències en l’aplicació de la política de retorn actual són conseqüència de la falta 
d’interacció entre els sistemes nacionals.

Atès que es tracta d’una mesura en un àmbit atribuït expressament pels tractats 
a la competència de les institucions de la Unió Europea i en què el valor afegit i la 
necessitat d’acció de la Unió Europea resten garantits, es pot concloure que la Pro-
posta de reglament s’adequa al principi de subsidiarietat.

Tanmateix, l’elecció del reglament com a instrument legislatiu es considera poc 
idònia per diversos motius. En primer lloc, es redueix el marge d’autonomia dels es-
tats membres en l’elecció dels instruments i els mitjans jurídics per a adaptar llurs 
sistemes de gestió migratòria a llur posició i condicions geogràfiques i a les caracte-
rístiques dels fluxos migratoris.

En segon lloc, la gestió europea integrada de les fronteres implica la coopera-
ció de diverses autoritats nacionals, com la policia, les duanes, les forces armades 
i els serveis d’immigració. Alguns estats membres ja tenen mecanismes nacionals 
de control de qualitat que integren recomanacions del mecanisme d’avaluació de 
Schengen i avaluacions de Frontex. Un reglament podria interferir en aquestes es-
tructures i mecanismes nacionals ja establerts i funcionals, que s’han desenvolupat 
per a adaptar-se a les pròpies necessitats i circumstàncies.

A més, els problemes d’execució dels retorns no es deuen exclusivament a la 
manca d’harmonització legal, sinó a una sèrie d’obstacles que inclouen la coope-
ració insuficient de tercers països a l’hora de readmetre llurs propis nacionals, la 
dificultat de mantenir localitzats els nacionals de tercers països durant les diverses 
fases dels procediments de retorn i la falta de cooperació dels mateixos nacionals 
de tercers països. Aquests problemes, de caràcter operatiu i diplomàtic, no es reso-
len amb una harmonització legislativa exhaustiva mitjançant un reglament, sinó que 
requereixen solucions més flexibles relatives a la coordinació de l’acció exterior i 
de l’operativa concreta de les expulsions que permetin als estats membres aprofitar 
aquests marcs de coordinació, i que tenen menys a veure amb els procediments co-
muns de retorn.

La proposta de reglament afirma que salvaguarda els drets fonamentals dels re-
tornats per mitjà de garanties processals clares, garantint que les decisions de retorn 
estiguin subjectes a control, inclòs el dret de recurs i la prohibició de devolució. No 
obstant això, l’aplicació d’un sistema comú i rígid per als retorns, com el que im-
plica aquesta proposta de reglament, podria, en la pràctica, limitar el marge d’acció 
i les opcions dels estats membres per a complir plenament amb aquestes garanties 
en cada cas particular, especialment per a les persones vulnerables i els menors no 
acompanyats, en què les avaluacions individuals i la designació de representants 
són crucials. Una directiva permetria incorporar aquestes garanties d’una manera 
més flexible, respectant les particularitats de cada ordenament jurídic nacional. En 
particular, cal no oblidar que els estats membres disposen de marcs constitucionals 
i sistemes de garanties tant normatives com jurisdiccionals diferenciats, que l’adop-
ció d’una directiva permetria acomodar millor a les garanties processals que s’han 
de complir.

Finalment, l’aplicació directa d’un reglament podria xocar amb la normativa es-
tatal ja existent en matèria de migració i retorn, sense deixar marge per a l’adapta-
ció. A més, en estats compostos com Espanya, la legislació en matèria de retorn pot 
tenir implicacions en les competències gestionades per les comunitats autònomes, 
especialment en l’àmbit de l’acollida, l’accés a la regularitat, la vida privada i fa-
miliar o l’assistència legal. Un reglament no permetria la flexibilitat necessària per 
a articular la seva aplicació amb aquestes particularitats regionals, mentre que una 
directiva sí que deixaria marge per a la transposició per mitjà de la legislació estatal, 
que pot tenir en compte aquestes particularitats.
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3. Conclusió
El Parlament de Catalunya conclou que el projecte d’acte legislatiu s’ajusta al 

principi de subsidiarietat, sens perjudici de les observacions formulades.
No obstant això, els articles 138 i 164.4 de l’EAC permeten que l’Administració de  

la Generalitat de Catalunya participi en les decisions de l’Estat sobre immigració 
que tinguin una transcendència especial per a Catalunya i, per tant, que participi en 
l’establiment de l’eina de reconeixement mutu de l’ordre europea de retorn.

Palau del Parlament, 29 de maig de 2025
La secretària de la Comissió, Ana Balsera i Marín; la presidenta de la Comissió, 

Neus Comes Pon

Control del principi de subsidiarietat amb relació a la Proposta de 
reglament del Parlament Europeu i del Consell pel qual es modifiquen 
els reglaments (UE) 2021/1058 i (UE) 2021/1056 pel que fa a mesures 
específiques per a fer front a reptes estratègics en el context de la 
revisió intermèdia
295-00031/15

DICTAMEN

La Comissió d’Unió Europea i Acció Exterior, en la sessió tinguda el 29 de maig 
de 2025, ha estudiat el text de la Proposta de reglament del Parlament Europeu i del 
Consell pel qual es modifiquen els reglaments (UE) 2021/1058 i (UE) 2021/1056 pel 
que fa a mesures específiques per a fer front a reptes estratègics en el context de la 
revisió intermèdia (tram. 295-00031/15).

Finalment, d’acord amb el que disposa l’article 204 del Reglament del Parlament, 
la Comissió ha acordat d’aprovar el dictamen següent: 

Dictamen sobre l’adequació al principi de subsidiarietat de la Proposta 
de reglament del Parlament Europeu i del Consell pel qual es 
modifiquen els reglaments (UE) 2021/1058 i (UE) 2021/1056 pel que fa a 
mesures específiques per a fer front a reptes estratègics en el context 
de la revisió intermèdia

1. Antecedents
a) Base jurídica
L’article 12 del Tractat de la Unió Europea disposa que els parlaments nacionals 

han de vetllar perquè es respecti el principi de subsidiarietat.
L’article 6 del Protocol (núm. 2) sobre l’aplicació dels principis de subsidiarietat 

i proporcionalitat estableix que correspon a cada parlament nacional o cambra d’un 
parlament nacional consultar, si escau, els parlaments regionals amb competències 
legislatives.

L’article 188 de l’Estatut d’autonomia de Catalunya (EAC) determina que el Par-
lament de Catalunya ha de participar en el control del principi de subsidiarietat amb 
relació als projectes d’actes legislatius de la Unió Europea.

L’article 6.1 de la Llei de l’Estat 8/1994, de 19 de maig, per la qual es regula la 
Comissió Mixta per a la Unió Europea, estableix que el Congrés i el Senat han de 
trametre als parlaments de les comunitats autònomes les iniciatives legislatives de la 
Unió Europea sense prejutjar l’existència de competències autonòmiques afectades.

b) Procediment
De conformitat amb l’article 6.1 de la Llei de l’Estat 8/1994, la Comissió Mix-

ta per a la Unió Europea va trametre al Parlament de Catalunya, en data 5 de maig 
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de 2025, la Proposta de reglament del Parlament Europeu i del Consell pel qual es 
modifiquen els reglaments (UE) 2021/1058 i (UE) 2021/1056 pel que fa a mesures 
específiques per a fer front a reptes estratègics en el context de la revisió intermèdia 
(tram. 295-00031/15).

La Comissió Mixta va obrir un termini de quatre setmanes perquè el Parlament 
li trametés el dictamen motivat corresponent sobre la possible vulneració del prin-
cipi de subsidiarietat.

De conformitat amb el que estableixen l’article 204.1 i 2 del Reglament del Par-
lament i l’Acord de la Mesa del Parlament de 25 de setembre de 2024, la Mesa del 
Parlament va acordar de delegar a la Mesa de la Comissió d’Unió Europea i Acció 
Exterior l’admissió a tràmit i la tramitació de la iniciativa i l’obertura d’un termini 
perquè els grups parlamentaris hi poguessin formular observacions.

La Mesa de la Comissió d’Unió Europea i Acció Exterior, en la sessió del 12 de 
maig de 2025, va admetre a tràmit el projecte d’acte legislatiu objecte de dictamen.

De conformitat amb l’article 6.2 de la Llei de l’Estat 8/1994, el termini per a tra-
metre el dictamen a les Corts Generals fineix el 2 de juny de 2025.

c) Objecte
El projecte d’acte legislatiu té per objecte reformar el Reglament (UE) 2021/1058, 

relatiu al Fons Europeu de Desenvolupament Regional i al Fons de Cohesió, i el Re-
glament (UE) 2021/1056, relatiu al Fons de Transició Justa, amb l’objectiu d’acce-
lerar l’execució dels programes de la política de cohesió per al període 2021-2027, 
per mitjà d’una major flexibilitat i simplificació per a l’ús dels fons de la política de 
cohesió.

Concretament, les modificacions dels reglaments (UE) 2021/1058 i (UE) 
2021/1056 que es proposen han de permetre que els estats membres destinin el fi-
nançament necessari de la política de cohesió a inversions en àmbits considerats 
prioritaris per a la Unió Europea, mantenint la cohesió econòmica, social i territo-
rial de la Unió. Aquests àmbits són, entre d’altres, la competitivitat, l’habitatge asse-
quible, la transició energètica i l’accés a l’aigua i la seva gestió.

El finançament de la política de cohesió és essencial per a l’estabilitat econòmi-
ca, l’equitat i la integració a la Unió Europea i té un paper fonamental a l’hora de 
reduir les diferències regionals i garantir un desenvolupament equilibrat en tots els 
estats membres.

Cal tenir en compte que la modificació no altera l’estructura fonamental del marc 
regulador actual de la política de cohesió ni les assignacions fixes dels estats mem-
bres.

d) Competències de la Unió Europea que fonamenten el projecte d’acte legislatiu
La Proposta de reglament es fonamenta jurídicament en el títol XVIII del Tractat 

de funcionament de la Unió Europea, relatiu a la cohesió econòmica, social i terri-
torial, concretament en els articles 175, 177, 178 i 322.

L’article 177 estableix que el Parlament Europeu i el Consell han de determinar, 
d’acord amb el procediment legislatiu ordinari, les normes generals aplicables als 
fons, les mesures necessàries per a garantir-ne l’eficàcia i la coordinació dels fons 
entre si, i les funcions, els objectius prioritaris i l’organització dels fons amb finali-
tat estructural.

e) Competències afectades de la Generalitat de Catalunya
La Proposta de reglament podria afectar les competències i els interessos de la 

Generalitat de Catalunya en matèria de gestió de fons europeus (article 190 EAC).
L’article 190 de l’EAC disposa que: 
«Correspon a la Generalitat la gestió dels fons europeus en matèries de la seva 

competència, en els termes que estableixen els articles 114 i 210.» 
L’article 114 de l’EAC, relatiu a l’activitat de foment, determina que: 



BOPC 241
4 de juny de 2025

1.40.02. Dictàmens amb relació a l’aplicació dels principis de subsidiarietat i proporcionalitat per la Unió Europea 12

«2. Correspon a la Generalitat, en les matèries de competència exclusiva, l’espe-
cificació dels objectius als quals es destinen les subvencions estatals i comunitàries 
europees territorialitzables, i també la regulació de les condicions d’atorgament i la 
gestió, incloent-hi la tramitació i la concessió.

[...]
»5. La Generalitat participa en la determinació del caràcter no territorialitzable 

de les subvencions estatals i comunitàries europees. Així mateix, participa, en els 
termes que fixi l’Estat, en la gestió i la tramitació d’aquestes subvencions.»

2. Observacions (de tipus tècnic, jurídic o polític)
Amb relació a la fonamentació del principi de subsidiarietat, s’argumenta que 

l’acció de la Unió Europea està justificada atès que no és possible obtenir el mateix 
resultat que es pretén per mitjà de mesures nacionals.

En conseqüència, és necessària una acció de la Unió Europea per a garantir una 
major flexibilitat i simplificació per a accelerar les inversions i perquè els estats 
membres adaptin llurs programes de la política de cohesió a les prioritats emergents 
de la Unió Europea.

Atès que es tracta d’una mesura en un àmbit atribuït expressament pels tractats 
a la competència de les institucions de la Unió Europea i en què el valor afegit i la 
necessitat d’acció de la Unió Europea resten garantits, es pot concloure que la Pro-
posta de reglament s’adequa al principi de subsidiarietat.

3. Conclusió
El Parlament de Catalunya conclou que el projecte d’acte legislatiu s’ajusta al 

principi de subsidiarietat.
No obstant això, es podria interpretar que els articles 190 i 114 de l’EAC reconei-

xen una participació de l’Administració de la Generalitat de Catalunya en la gestió 
dels fons europeus i en l’especificació dels objectius als quals es destinen les subven-
cions comunitàries en l’àmbit de les matèries de competència exclusiva.

Palau del Parlament, 29 de maig de 2025
La secretària de la Comissió, Ana Balsera i Marín; la presidenta de la Comissió, 

Neus Comes Pon

Control del principi de subsidiarietat amb relació a la Proposta de 
reglament del Parlament Europeu i del Consell pel qual es modifica el 
Reglament (UE) 2021/1057, pel qual s’estableix el Fons Social Europeu 
Plus (FSE+), pel que fa a mesures específiques per a fer front a 
reptes estratègics
295-00032/15

DICTAMEN

La Comissió d’Unió Europea i Acció Exterior, en la sessió tinguda el 29 de maig 
de 2025, ha estudiat el text de la Proposta de reglament del Parlament Europeu i del 
Consell pel qual es modifica el Reglament (UE) 2021/1057, pel qual s’estableix el 
Fons Social Europeu Plus (FSE+), pel que fa a mesures específiques per a fer front 
a reptes estratègics (tram. 295-00032/15).

Finalment, d’acord amb el que disposa l’article 204 del Reglament del Parlament, 
la Comissió ha acordat d’aprovar el dictamen següent: 
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Dictamen sobre l’adequació al principi de subsidiarietat de la 
Proposta de reglament del Parlament Europeu i del Consell pel qual 
es modifica el Reglament (UE) 2021/1057, pel qual s’estableix el Fons 
Social Europeu Plus (FSE+), pel que fa a mesures específiques per a 
fer front a reptes estratègics

1. Antecedents
a) Base jurídica
L’article 12 del Tractat de la Unió Europea disposa que els parlaments nacionals 

han de vetllar perquè es respecti el principi de subsidiarietat.
L’article 6 del Protocol (núm. 2) sobre l’aplicació dels principis de subsidiarietat 

i proporcionalitat estableix que correspon a cada parlament nacional o cambra d’un 
parlament nacional consultar, si escau, els parlaments regionals amb competències 
legislatives.

L’article 188 de l’Estatut d’autonomia de Catalunya (EAC) determina que el Par-
lament de Catalunya ha de participar en el control del principi de subsidiarietat amb 
relació als projectes d’actes legislatius de la Unió Europea.

L’article 6.1 de la Llei de l’Estat 8/1994, de 19 de maig, per la qual es regula la 
Comissió Mixta per a la Unió Europea, estableix que el Congrés i el Senat han de 
trametre als parlaments de les comunitats autònomes les iniciatives legislatives de la 
Unió Europea sense prejutjar l’existència de competències autonòmiques afectades.

b) Procediment
De conformitat amb l’article 6.1 de la Llei de l’Estat 8/1994, la Comissió Mix-

ta per a la Unió Europea va trametre al Parlament de Catalunya, en data 5 de maig 
de 2025, la Proposta de reglament del Parlament Europeu i del Consell pel qual es 
modifica el Reglament (UE) 2021/1057, pel qual s’estableix el Fons Social Europeu 
Plus (FSE+), pel que fa a mesures específiques per a fer front a reptes estratègics 
(tram. 295-00032/15).

La Comissió Mixta va obrir un termini de quatre setmanes perquè el Parlament 
li trametés el dictamen motivat corresponent sobre la possible vulneració del prin-
cipi de subsidiarietat.

De conformitat amb el que estableixen l’article 204.1 i 2 del Reglament del Par-
lament i l’Acord de la Mesa del Parlament de 25 de setembre de 2024, la Mesa del 
Parlament va acordar de delegar a la Mesa de la Comissió d’Unió Europea i Acció 
Exterior l’admissió a tràmit i la tramitació de la iniciativa i l’obertura d’un termini 
perquè els grups parlamentaris hi poguessin formular observacions.

La Mesa de la Comissió d’Unió Europea i Acció Exterior, en la sessió del 12 de 
maig de 2025, va admetre a tràmit el projecte d’acte legislatiu objecte de dictamen.

De conformitat amb l’article 6.2 de la Llei de l’Estat 8/1994, el termini per a tra-
metre el dictamen a les Corts Generals fineix el 2 de juny de 2025.

c) Objecte
El projecte d’acte legislatiu té per objecte reformar el Reglament (UE) 2021/1057, 

relatiu al Fons Social Europeu Plus (FSE+), amb l’objectiu d’accelerar l’execució 
dels programes de la política de cohesió per al període 2021-2027, per mitjà d’una 
major flexibilitat i simplificació per a l’ús dels fons de la política de cohesió.

Concretament, les modificacions del Reglament (UE) 2021/1057 que es propo-
sen han de permetre que els estats membres destinin el finançament necessari de la 
política de cohesió a inversions en àmbits considerats prioritaris per a la Unió Euro-
pea, mantenint la cohesió econòmica, social i territorial de la Unió. Aquests àmbits 
són, entre d’altres, l’adaptació dels treballadors, dels empresaris i de les empreses a 
la descarbonització.

Els fons de la política de cohesió, inclòs el FSE+, atorguen finançament en suport 
al desenvolupament equilibrat de la Unió i reforcen, així, la seva cohesió econòmica, 
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social i territorial. A més, els fons contribueixen a impulsar objectius polítics clau, 
en particular, el reforç de la competitivitat i l’autonomia estratègica de la Unió.

Cal tenir en compte que la modificació no altera l’estructura fonamental del marc 
regulador actual de la política de cohesió ni les assignacions fixes dels estats mem-
bres.

d) Competències de la Unió Europea que fonamenten el projecte d’acte legislatiu
La Proposta de reglament es fonamenta jurídicament en els títols XI i XVIII del 

Tractat de funcionament de la Unió Europea, relatius al Fons Social Europeu i a la 
cohesió econòmica, social i territorial, respectivament, i concretament en els articles 
164, 175, 177 i 322.

L’article 164 estableix que el Parlament Europeu i el Consell han d’adoptar, 
d’acord amb el procediment legislatiu ordinari, els reglaments aplicables relatius al 
Fons Social Europeu.

Per la seva banda, l’article 177 estableix que el Parlament Europeu i el Consell 
han de determinar, d’acord amb el procediment legislatiu ordinari, les normes gene-
rals aplicables als fons, les mesures necessàries per a garantir-ne l’eficàcia i la coor-
dinació dels fons entre si, i les funcions, els objectius prioritaris i l’organització dels 
fons amb finalitat estructural.

e) Competències afectades de la Generalitat de Catalunya
La Proposta de reglament podria afectar les competències i els interessos de la 

Generalitat de Catalunya en matèria de gestió de fons europeus (article 190 EAC).
L’article 190 de l’EAC disposa que: 
«Correspon a la Generalitat la gestió dels fons europeus en matèries de la seva 

competència, en els termes que estableixen els articles 114 i 210.» 
L’article 114 de l’EAC, relatiu a l’activitat de foment, determina que: 
«2. Correspon a la Generalitat, en les matèries de competència exclusiva, l’espe-

cificació dels objectius als quals es destinen les subvencions estatals i comunitàries 
europees territorialitzables, i també la regulació de les condicions d’atorgament i la 
gestió, incloent-hi la tramitació i la concessió.

[...]
»5. La Generalitat participa en la determinació del caràcter no territorialitzable 

de les subvencions estatals i comunitàries europees. Així mateix, participa, en els 
termes que fixi l’Estat, en la gestió i la tramitació d’aquestes subvencions.»

2. Observacions (de tipus tècnic, jurídic o polític)
Les modificacions de la Proposta de reglament són una oportunitat beneficiosa 

atès que preveu, entre d’altres, que els estats membres puguin tornar a presentar llur 
proposta de revisió intermèdia com a màxim dos mesos després de l’entrada en vi-
gor d’aquesta proposta de modificació del Reglament (UE) 2021/1057.

Les mesures que en destaquen són les següents: 
a) Concedir un prefinançament únic del 4,5% proporcionat amb càrrec al FSE+ 

el 2026 a tots els programes que reassignin almenys el 15% de llurs recursos a les 
noves prioritats i la Plataforma de Tecnologies Estratègiques per a Europa en el con-
text del procés de revisió intermèdia.

b) Ampliar el termini per a la utilització dels recursos del FSE+ i ampliar un any 
més la data límit de subvencionabilitat.

En conseqüència, l’Administració de la Generalitat de Catalunya podria resultar 
beneficiada per aquestes mesures i incrementar el confinançament d’alguns progra-
mes.

Amb relació a la fonamentació del principi de subsidiarietat, s’argumenta que 
l’acció de la Unió Europea està justificada atès que no és possible obtenir el mateix 
resultat que es pretén per mitjà de mesures nacionals.
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En conseqüència, és necessària una acció de la Unió Europea que garanteixi major 
flexibilitat per a accelerar l’execució i perquè, així, els estats membres adaptin llurs 
programes de la política de cohesió per a afrontar reptes estratègics i reorientin els 
recursos a noves prioritats.

Atès que es tracta d’una mesura en un àmbit atribuït expressament pels tractats 
a la competència de les institucions de la Unió Europea i en què el valor afegit i la 
necessitat d’acció de la Unió Europea resten garantits, es pot concloure que la Pro-
posta de reglament s’adequa al principi de subsidiarietat.

3. Conclusió
El Parlament de Catalunya conclou que el projecte d’acte legislatiu s’ajusta al 

principi de subsidiarietat.
No obstant això, es podria interpretar que els articles 190 i 114 de l’EAC reconei-

xen una participació de l’Administració de la Generalitat de Catalunya en la gestió 
dels fons europeus i en l’especificació dels objectius als quals es destinen les subven-
cions comunitàries en l’àmbit de les matèries de competència exclusiva.

Palau del Parlament, 29 de maig de 2025
La secretària de la Comissió, Ana Balsera i Marín; la presidenta de la Comissió, 

Neus Comes Pon

1.40.03. Coneixements de les propostes

Control del principi de subsidiarietat amb relació a la Proposta de 
reglament del Parlament Europeu i del Consell pel qual es modifica 
el Reglament (UE) 228/2013 pel que fa a l’ajut suplementari i a una 
major flexibilitat a favor de les regions ultraperifèriques afectades 
per catàstrofes naturals greus i en el context del cicló Chido, que 
ha devastat Mayotte
295-00029/15

CONEIXEMENT DE LA PROPOSTA

La Mesa de la Comissió d’Unió Europea i Acció Exterior, d’acord amb l’article 204 
del Reglament, ha conegut la proposta.
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3. Tramitacions en curs

3.01. Projectes i proposicions de llei i altres propostes de norma

3.01.01. Projectes de llei

Projecte de llei de l’Agència d’Atenció Integrada Social i Sanitària 
de Catalunya
200-00003/15

PRÒRROGA DEL TERMINI DE PRESENTACIÓ D’ESMENES A L’ARTICULAT

Sol·licitud: GP VOX (reg. 41651).
Pròrroga: atesa la tramitació d’urgència acordada, 1 dia hàbil.
Finiment del termini: 10.06.2025; 10:30 h.

Projecte de llei del patrimoni cultural immaterial
200-00010/15

PRÒRROGA DEL TERMINI PER A PROPOSAR COMPAREIXENCES

Sol·licitud: GP Junts, GP VOX, GP Comuns, GP PPC (reg. 40920; 40974; 41215; 
41231).
Pròrroga: 2 dies hàbils (del 05.06.2025 al 06.06.2025).
Finiment del termini: 10.06.2025; 10:30 h.

3.10. Procediments que es clouen amb l’adopció de resolucions

3.10.25. Propostes de resolució

Proposta de resolució sobre el control dels establiments alimentaris 
i d’altres activitats de competència municipal
250-00513/15

PRÒRROGA DEL TERMINI DE PRESENTACIÓ D’ESMENES

Sol·licitud: GP PSC-Units (reg. 41665).
Pròrroga: 1 dia hàbil, i última.
Finiment del termini: 10.06.2025; 10:30 h.

Proposta de resolució sobre les escoles d’adults de Girona
250-00514/15

PRÒRROGA DEL TERMINI DE PRESENTACIÓ D’ESMENES

Sol·licitud: GP PSC-Units (reg. 41667).
Pròrroga: 1 dia hàbil, i última.
Finiment del termini: 10.06.2025; 10:30 h.
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Proposta de resolució sobre el Club Natació Sitges
250-00515/15

PRÒRROGA DEL TERMINI DE PRESENTACIÓ D’ESMENES

Sol·licitud: GP PSC-Units (reg. 41666).
Pròrroga: 1 dia hàbil, i última.
Finiment del termini: 10.06.2025; 10:30 h.

Proposta de resolució sobre la creació del Cos Nacional de Dansa 
de Catalunya
250-00516/15

PRÒRROGA DEL TERMINI DE PRESENTACIÓ D’ESMENES

Sol·licitud: GP PSC-Units (reg. 41656).
Pròrroga: 1 dia hàbil, i última.
Finiment del termini: 10.06.2025; 10:30 h.

Proposta de resolució sobre les sancions de la Inspecció de Treball
250-00519/15

PRÒRROGA DEL TERMINI DE PRESENTACIÓ D’ESMENES

Sol·licitud: GP PSC-Units (reg. 41670).
Pròrroga: 1 dia hàbil, i última.
Finiment del termini: 10.06.2025; 10:30 h.

Proposta de resolució sobre una gestió de l’aigua eficaç, transparent 
i democràtica
250-00520/15

PRÒRROGA DEL TERMINI DE PRESENTACIÓ D’ESMENES

Sol·licitud: GP PSC-Units (reg. 41658).
Pròrroga: 1 dia hàbil, i última.
Finiment del termini: 10.06.2025; 10:30 h.

Proposta de resolució de condemna de les amenaces i la censura 
per motius ideològics a la universitat
250-00521/15

PRÒRROGA DEL TERMINI DE PRESENTACIÓ D’ESMENES

Sol·licitud: GP PSC-Units (reg. 41640).
Pròrroga: 1 dia hàbil, i última.
Finiment del termini: 10.06.2025; 10:30 h.
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Proposta de resolució sobre el manteniment del conveni 
de col·laboració del transport discrecional de l’Escola Bellaterra, 
de Cerdanyola del Vallès
250-00526/15

PRÒRROGA DEL TERMINI DE PRESENTACIÓ D’ESMENES

Sol·licitud: GP PSC-Units (reg. 41668).
Pròrroga: 1 dia hàbil, i última.
Finiment del termini: 10.06.2025; 10:30 h.

3.30. Altres tramitacions

3.30.04. Procediments relatius als informes del Síndic de Greuges

Informe del Síndic de Greuges al Parlament corresponent al 2024
360-00007/15

DEBAT DE L’INFORME EN LA COMISSIÓ I TRAMESA AL PLE

La Comissió del Síndic de Greuges ha debatut l’Informe en la sessió 7, tinguda el 
02.06.2025, DSPC-C 243.
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4. Informació

4.53. Sessions informatives, compareixences, audiències i debats

4.53.05. Sol·licituds de compareixença i propostes d’audiència

Sol·licitud de compareixença de Josep Puig Boix, representant 
de la secció catalana d’Eurosolar, Associació Europea d’Energies 
Renovables, davant la Comissió d’Unió Europea i Acció Exterior 
perquè exposi les conclusions de l’informe Per una resposta europea 
després de l’apagada: de l’Electra 1.0 a la democràcia energètica, 
passant per l’Electra 2.0
356-00819/15

SOL·LICITUD

Presentació: Mònica Sales de la Cruz, juntament amb un altre diputat del GP Junts 
(reg. 40645).
Admissió a tràmit: Mesa de la Comissió d’Unió Europea i Acció Exterior, 29.05.2025.

4.53.15. Sessions informatives, compareixences i audiències d’autoritats, 
de funcionaris i d’altres persones

Compareixença en ponència d’una representació de la Federació de 
Municipis de Catalunya amb relació al Projecte de llei de modificació 
del Codi civil de Catalunya en matèria de suports a l’exercici de la 
capacitat jurídica de les persones
353-00056/15

CANVI DE TRAMITACIÓ

Passa a tramitar-se com a aportació escrita (343-00090/15).
Acord: «Ponència: Projecte de llei de modificació del Codi civil de Catalunya en 
matèria de suports a l’exercici de la capacitat jurídica de les persones», 20.05.2025.

Compareixença en ponència d’una representació de Pimec Comerç 
amb relació al Projecte de llei per a la modificació de la Llei 18/2017, 
d’1 d’agost, de comerç, serveis i fires, i del Decret llei 1/2009, de 22 
de desembre, d’ordenació dels equipaments comercials
353-00103/15

SUBSTANCIACIÓ

Compareixença feta en la reunió de la «Ponència: Projecte de llei per a la modifica-
ció de la Llei 18/2017, d’1 d’agost, de comerç, serveis i fires, i del Decret llei 1/2009, 
de 22 de desembre, d’ordenació dels equipaments comercials», el 02.06.2025.
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Compareixença en ponència d’una representació de la Federació 
de Municipis de Catalunya amb relació al Projecte de llei per a la 
modificació de la Llei 18/2017, d’1 d’agost, de comerç, serveis i 
fires, i del Decret llei 1/2009, de 22 de desembre, d’ordenació dels 
equipaments comercials
353-00105/15

SUBSTANCIACIÓ

Compareixença feta en la reunió de la «Ponència: Projecte de llei per a la modifica-
ció de la Llei 18/2017, d’1 d’agost, de comerç, serveis i fires, i del Decret llei 1/2009, 
de 22 de desembre, d’ordenació dels equipaments comercials», el 02.06.2025.

Compareixença en ponència d’una representació de l’Associació 
de Micropobles de Catalunya amb relació al Projecte de llei per a 
la modificació de la Llei 18/2017, d’1 d’agost, de comerç, serveis i 
fires, i del Decret llei 1/2009, de 22 de desembre, d’ordenació dels 
equipaments comercials
353-00107/15

SUBSTANCIACIÓ

Compareixença feta en la reunió de la «Ponència: Projecte de llei per a la modifica-
ció de la Llei 18/2017, d’1 d’agost, de comerç, serveis i fires, i del Decret llei 1/2009, 
de 22 de desembre, d’ordenació dels equipaments comercials», el 02.06.2025.

Compareixença en ponència d’una representació de la Fundació 
d’Empresaris de Catalunya (Femcat) amb relació al Projecte de llei 
per a la modificació de la Llei 18/2017, d’1 d’agost, de comerç, serveis 
i fires, i del Decret llei 1/2009, de 22 de desembre, d’ordenació dels 
equipaments comercials
353-00112/15

SUBSTANCIACIÓ

Compareixença feta en la reunió de la «Ponència: Projecte de llei per a la modifica-
ció de la Llei 18/2017, d’1 d’agost, de comerç, serveis i fires, i del Decret llei 1/2009, 
de 22 de desembre, d’ordenació dels equipaments comercials», el 02.06.2025.

Compareixença de Josep Ginesta Vicente, exsecretari general de 
Treball, Afers Socials i Famílies, davant la Comissió de Drets Socials 
i Inclusió per a informar sobre la contractació pública i adjudicació 
del servei d’acolliment de la infància i l’adolescència entre el 2016 
i el 2020
357-00323/15

SUBSTANCIACIÓ

Compareixença feta en la sessió 15 de la Comissió de Drets Socials i Inclusió, tin-
guda el 28.05.2025, DSPC-C 233.
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Compareixença d’Oriol Amorós i March, exsecretari general de 
Treball, Afers Socials i Famílies, davant la Comissió de Drets Socials 
i Inclusió per a informar sobre la contractació pública i adjudicació 
del servei d’acolliment de la infància i l’adolescència entre el 2016 
i el  2020
357-00324/15

SUBSTANCIACIÓ

Compareixença feta en la sessió 15 de la Comissió de Drets Socials i Inclusió, tin-
guda el 28.05.2025, DSPC-C 233.

Compareixença de Ricard Calvo i Pla, exdirector general d’Atenció 
a la Infància i Adolescència, davant la Comissió de Drets Socials 
i Inclusió per a informar sobre la contractació pública i adjudicació 
del servei d’acolliment de la infància i l’adolescència entre el 2016 
i el 2020
357-00325/15

SUBSTANCIACIÓ

Compareixença feta en la sessió 15 de la Comissió de Drets Socials i Inclusió, tin-
guda el 28.05.2025, DSPC-C 233.

Compareixença de Chakir el Homrani Lesfar, exconseller de Treball, 
Afers Socials i Famílies, davant la Comissió de Drets Socials 
i Inclusió per a informar sobre la contractació pública i adjudicació 
del servei d’acolliment de la infància i l’adolescència entre el 2016 
i el 2020
357-00326/15

SUBSTANCIACIÓ

Compareixença feta en la sessió 15 de la Comissió de Drets Socials i Inclusió, tin-
guda el 28.05.2025, DSPC-C 233.

Compareixença d’Ester Sara Cabanes i Vall, exdirectora general 
d’Atenció a la Infància i l’Adolescència, davant la Comissió de Drets 
Socials i Inclusió per a informar sobre la seva gestió al capdavant del 
Servei d’Acompanyament Especialitzat a Joves Tutelats i Extutelats
357-00548/15

SUBSTANCIACIÓ

Compareixença feta en la sessió 15 de la Comissió de Drets Socials i Inclusió, tin-
guda el 28.05.2025, DSPC-C 233.
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