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3.01. Projectes i proposicions de llei i altres propostes de norma
3.01.02. Proposicions de llei

Proposicio de llei de la renda garantida de ciutadania
202-00042/15
Substitucié de ponents 7

Proposicio de llei de les cambres oficials de comerg, industria, serveis i navegacié

de Catalunya i del Consell General de les Cambres

202-00055/15

Prorroga del termini de presentacié d’esmenes a la totalitat 7

Proposicio de llei de modificacio de la Llei 12/2015, de cooperatives
202-00058/15
Prorroga del termini de presentacio d’esmenes a la totalitat 7

4. Informacié
4.53. Sessions informatives, compareixences, audiéncies i debats
4.53.08. Sollicituds de sessi6 informativa

Sollicitud de sessi6 informativa de la Comissio de Transicié Ecoldgica amb la con-
sellera de Territori, Habitatge i Transicié Ecologica sobre les actuacions previstes

per a afrontar I'onada de calor actual i les properes

354-00165/15

Acord sobre la sollicitud 8

Sollicitud de sessi6 informativa de la Comissié de Territori i Habitatge amb la con-
sellera de Territori, Habitatge i Transicié Ecologica sobre les actuacions previstes

per a afrontar 'onada de calor actual i les properes

354-00166/15

Acord sobre la sollicitud 8

Sollicitud de sessi6 informativa de la Comissié de Politica Linglistica amb el con-
seller de Politica Linguistica sobre el posicionament i les mesures previstes davant
I’'espectacle sobre el catala que va tenir lloc en el marc de la presentacié de I'Infor-

me de I’Observatori de les Discriminacions de Barcelona 2024

354-00175/15

Rebuig de la solicitud 8

Sollicitud de sessi6 informativa de la Comissié de Justicia i Qualitat Democratica
amb el conseller de Justicia i Qualitat Democratica sobre les mesures que s’han de
prendre arran de I'informe del Consell de Prevencio de la Tortura del Consell d’Europa
354-00187/15

Sollicitud i tramitacié 8

Sollicitud de sessi6é informativa de la Comissié de Justicia i Qualitat Democratica
amb el conseller de Justicia i Qualitat Democratica sobre I'agressié sexual a una
treballadora del Centre Penitenciari de Lledoners el 2 de setembre

354-00200/15

Sollicitud i tramitacio 9
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4.53.05. Sollicituds de compareixenga i propostes d’audiéncia

Sollicitud de compareixenga d’una representacié del Sindicat de I’Habitatge de Salt
davant la Comissio de Drets Socials i Inclusié perqué informi sobre la situacié de
vulnerabilitat dels alumnes en processos de desnonament i com afrontar-la
356-00872/15

Acord sobre la sollicitud

Sollicitud de compareixencga del collectiu Docents 17190 pel dret a I’'habitatge digne
davant la Comissié de Drets Socials i Inclusié perque informi sobre la situacié de
vulnerabilitat dels alumnes en processos de desnonament i com afrontar-la
356-00873/15

Acord sobre la sollicitud

Sollicitud de compareixenca d’una representacié del Termcat davant la Comissié de
Politica LingUistica perqué informi sobre la tasca del consorci public

356-00912/15

Acord sobre la sollicitud

Sollicitud de compareixenga de 'alcaldessa del Prat de Llobregat davant de la Co-
missi6 de Territori i Habitatge perqué informi sobre el seu posicionament amb relacié
a 'ampliacié de I'aeroport de Barcelona - el Prat

356-00913/15

Rebuig de la sollicitud

Sollicitud de compareixenca de l'alcalde de Barcelona davant de la Comissi6 de
Territori i Habitatge perqué informi sobre el seu posicionament amb relacié a I'am-
pliacié de I'aeroport de Barcelona - el Prat

356-00914/15

Rebuig de la sollicitud

Sollicitud de compareixenga de 'alcaldessa de Gava davant de la Comissié de Terri-
tori i Habitatge perqué informi sobre el seu posicionament amb relacié a 'ampliacio
de I'aeroport Barcelona - el Prat

356-00915/15

Rebuig de la solicitud

Sollicitud de compareixencga de I'alcalde de Castelldefels davant de la Comissi6 de
Territori i Habitatge perque informi sobre el seu posicionament amb relacié a I'am-
pliacié de I'aeroport Barcelona - el Prat

356-00916/15

Rebuig de la sollicitud

Sollicitud de compareixenga d’una representacié de la Federacié Catalana de Ve-
hicles Historics davant la Comissié de Transicio Ecoldgica perqué informi sobre les
restriccions ambientals als vehicles historics a les zones de baixes emissions
356-00937/15

Acord sobre la sollicitud

Sollicitud de compareixenga d’una representacié de la Plataforma d’Accié Social de
Catalunya davant la Comissié de Drets Socials i Inclusié perque informi sobre les
condicions laborals i I'equiparacioé salarial al sector social

356-00940/15

Acord sobre la sollicitud

Sollicitud de compareixencga del cap de I'Oficina de Politica Linglistica del Depar-
tament de Recerca i Universitats davant la Comissio de Politica Linglistica perque
informi sobre el Pla d’enfortiment de la llengua catalana en el sistema universitari i
de recerca a Catalunya

356-00945/15

Acord sobre la sollicitud

Sollicitud de compareixenga d’una representacié d’Accent Obert davant la Comissié
de Politica LingUistica perqué presenti la plataforma digital Galaxia

356-00949/15

Acord sobre la sollicitud

Sollicitud de compareixenga d’Ona Lorda Roure, en representacié de Save the
Children, davant la Comissié de Drets Socials i Inclusié perqué presenti I'informe
Comptes que no surten

356-00953/15

Acord sobre la sollicitud

1
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Sollicitud de compareixenca del director de I’Agéncia Catalana de I’Aigua davant la
Comissié de Transicié Ecologica perque informi sobre les inundacions al Penedes
del 12 de juliol i I'estat de conservacié del panta de Foix

356-00954/15

Acord sobre la sollicitud

Sollicitud de compareixencga del director de ’Agéncia Catalana de I’Aigua davant la
Comissié de Transicio Ecologica perque informi sobre I'estat del panta de Foix i les
mesures per a evitar inundacions al Garraf i al Baix Penedeés

356-00958/15

Acord sobre la sollicitud

Sollicitud de compareixenga de Joan Alginet, expresident del Consorci d’Aiglies
de Tarragona, davant la Comissié de Transicié Ecologica, perque informi sobre les
presumptes irregularitats en I'adjudicacié de contractes del Consorci

356-00965/15

Acord sobre la sollicitud

Sollicitud de compareixenca d’una representacié del Barcelona Supercomputing
Center davant la Comissio de Politica Linguistica perqué informi sobre la situacié i
les perspectives de futur del catala en I'ambit digital

356-00988/15

Acord sobre la sollicitud

Sollicitud de compareixenca de la secretaria de Mesures Penals, Reinsercié i Aten-
ci6 a la Victima davant la Comissio de Justicia i Qualitat Democratica perqué informi
sobre les mesures que s’han de prendre arran de I'informe del Consell de Prevencié
de la Tortura del Consell d’Europa

356-00993/15

Sollicitud

Sollicitud de compareixenga del director de I'Institut de Medicina Legal i Ciéncies
Forenses de Catalunya davant la Comissio de Justicia i Qualitat Democratica per-
queé informi sobre els protocols amb relacié a les morts sota custodia o durant in-
tervencions policials i sobre el grau d’aplicacié del Protocol de Minnesota de les
Nacions Unides

356-00994/15

Sollicitud

Sollicitud de compareixenca de la secretaria de Mesures Penals, Reinsercié i Aten-
cio a la Victima davant la Comissié de Justicia i Qualitat Democratica perqué infor-
mi sobre els protocols d’investigacié i de comunicacié als familiars de morts sota
custodia a centres penitenciaris o de justicia juvenil i sobre el grau d’aplicacio del
Protocol de Minnesota de les Nacions Unides en aquests casos

356-00996/15

Sollicitud

Sollicitud de compareixencga del director general d’Afers Penitenciaris davant la Co-
missié de Justicia i Qualitat Democratica perqué informi sobre I'agressié sexual a
una treballadora al Centre Penitenciari de Lledoners el 2 de setembre

356-01006/15

Solicitud

Sollicitud de compareixenca de José Maria Montero, exdirector general d’Afers
Penitenciaris, davant la Comissié de Justicia i Qualitat Democratica perqué informi
sobre la seva gestid i la seva destitucio

356-01017/15

Sollicitud

Sollicitud de compareixencga del director general d’Afers Penitenciaris davant la Co-
missi6 de Justicia i Qualitat Democratica perquée informi sobre la seva futura gestio
al capdavant de la Direccié General

356-01018/15

Sollicitud

Sollicitud de compareixenga de la secretaria de Mesures Penals, Reinsercié i Atencio
a les Victimes davant la Comissié de Justicia i Qualitat Democratica perqué infor-
mi sobre la seva gestio i sobre el relleu en la Direccié General d’Afers Penitenciaris
356-01019/15

Sollicitud
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4.53.10. Sessions informatives i compareixences de membres del Govern

Sessio informativa de la Comissio de Territori i Habitatge amb la consellera de Ter-
ritori, Habitatge i Transicio Ecologica sobre les actuacions previstes per a afrontar
I'onada de calor actual i les properes

355-00099/15

Acord de tenir la sessio informativa

Sessio informativa de la Comissi6 de Transicié Ecologica amb la consellera de Ter-
ritori, Habitatge i Transicié Ecologica sobre les actuacions previstes per a afrontar
les onades de calor

355-00100/15

Acord de tenir la sessi¢ informativa

4.53.15. Sessions informatives, compareixences i audiencies d’autoritats, de
funcionaris i d’altres persones

Compareixenca d’una representacié d’Omnium Cultural davant la Comissié de Poli-
tica Linguistica per a informar sobre el pla per a enfortir el catala a I'esport
357-00320/15

Substanciacio

Compareixenga d’una representacioé de la Unié de Federacions Esportives de Ca-
talunya davant la Comissié de Politica LingUistica per a informar sobre el pla per a
enfortir el catala a I'esport

357-00321/15

Substanciacio

Compareixenga de la secretaria d’Afers Socials i Inclusié davant la Comissio de
Drets Socials i Inclusio per a informar sobre el desplegament del Codi d’accessibi-
litat de Catalunya

357-00332/15

Substanciacio

Compareixencga d’una representacié del Comite Catala de Representants de Persones
amb Discapacitat davant la Comissié de Drets Socials i Inclusié per a presentar I'in-
forme de seguiment de la Convencio sobre els drets de les persones amb discapacitat
357-00364/15
Substanciacio

Compareixenca d’una representacio de la Unié de Petites i Mitjanes Residéncies
davant la Comissié de Drets Socials i Inclusié per a informar sobre els reptes del
sector residencial i la situacié dels serveis a la dependéncia

357-00365/15

Substanciacio

Compareixenga d’una representacié de la Plataforma Salvem Mont-roig del Camp
davant la Comissié de Transicié Ecologica per a informar sobre les consequiéncies
i 'impacte de la implantacié de la fabrica Lotte Energy Materials

357-00417/15

Substanciacio

Compareixenca d’una representacié de Comissions Obreres del Cos de Bombers
davant la Comissié d’Interior i Seguretat Publica per a informar sobre les reivindica-
cions dels aspirants a bombers amb relacio6 al salari minim interprofessional durant
el procés formatiu

357-00446/15

Substanciacio

Compareixenga d’una representacié de la Intersindical - Confederacié Sindical Ca-
talana del Cos de Bombers davant la Comissi6 d’Interior i Seguretat Publica per a
informar sobre les reivindicacions dels aspirants a bombers amb relacié al salari
minim interprofessional durant el procés formatiu

357-00448/15

Substanciacio

Compareixenga d’una representacio d’UNICEF Comité Catalunya davant la Comissié
de Territori i Habitatge per a informar sobre la situacié de I’habitatge en la infancia
i la repercussio en la pobresa infantil

357-00486/15

Substanciacio

15
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Compareixenga d’una representacié de I’Associacié Catalana de Comunitats de Re-
gants davant la Comissio de Transicidé Ecologica per a informar sobre la tasca i els
objectius de I’Associacié

357-00536/15

Substanciacio

Compareixenga d’una representacio de la Federacié Catalana de Basquetbol davant
la Comissio de Politica Linguistica per a informar sobre el programa BQ Llengua
357-00692/15

Substanciacio

Compareixenca d’lvan Armenteros Martinez, membre del grup de recerca El Mediter-
raneo y la Corona de Aragon en la Edad Media: Historia, Lengua y Cultura, del Con-
sell Superior d’Investigacions Cientifiques, davant la Comissié d’Economia i Finances
per a informar sobre I'evolucié econdmica de Catalunya i sobre I'obra Cataluna en
la era de las navegaciones. La participacion catalana en la primera economia atlantica
357-00702/15

Substanciacio

Compareixenca d’Antoni Simon i Tarrés, catedratic d’historia de la Universitat Au-
tonoma de Barcelona, davant la Comissié d’Economia i Finances per a informar
sobre I'evolucié economica de Catalunya i sobre I'obra Els origens del miracle eco-
nomic catala
357-00704/15
Substanciacio

Compareixenca de Josep Maria Solé i Sabaté, catedratic d’historia contemporania
de la Universitat Autonoma de Barcelona, davant la Comissié d’Economia i Finances
per a informar sobre I’economia catalana del segle XX

357-00706/15

Substanciacio

Compareixenca d’una representacio del Termcat davant la Comissio de Politica Lin-
guistica per a informar sobre la tasca del consorci public

357-00737/15

Acord de tenir la sessié de compareixenca

Compareixenga del cap de I’Oficina de Politica Linguistica del Departament de Re-
cerca i Universitats davant la Comissié de Politica Linglistica per a informar sobre
el Pla d’enfortiment de la llengua catalana en el sistema universitari i de recerca a
Catalunya

357-00738/15

Acord de tenir la sessié de compareixenca

Compareixenca d’una representacio d’Accent Obert davant la Comissié de Politica
Linglistica per a presentar la plataforma digital Galaxia

357-00739/15

Acord de tenir la sessié de compareixenca

Compareixenca d’una representacié del Barcelona Supercomputing Center davant
la Comissié de Politica Linglistica per a informar sobre la situacio i les perspectives
de futur del catala en I'ambit digital

357-00740/15

Acord de tenir la sessioé de compareixenca

Compareixenga d’una representacié de la Federacié Catalana de Vehicles Historics
davant la Comissié de Transicid Ecologica per a informar sobre les restriccions am-
bientals per als vehicles historics a les zones de baixes emissions

357-00741/15

Acord de tenir la sessié de compareixenca

Compareixenca del director de I’Agéncia Catalana de I’Aigua davant la Comissi6 de
Transicié Ecoldgica per a informar sobre les inundacions del 12 de juliol de 2025 al
Penedeés i I'estat de conservacié del panta de Foix

357-00742/15

Acord de tenir la sessio de compareixenga

Compareixenca del director de I’Agéncia Catalana de I’Aigua davant la Comissié de
Transicié Ecologica per a informar sobre I'estat del panta de Foix i les mesures per
a evitar inundacions al Garraf i el Baix Penedés

357-00743/15

Acord de tenir la sessio de compareixenca
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Compareixenga de Joan Alginet, expresident del Consorci d’Aiglies de Tarragona,
davant la Comissi6é de Transicié Ecolodgica per a informar sobre les presumptes ir-
regularitats en I’adjudicacié de contractes del Consorci

357-00744/15

Acord de tenir la sessi6é de compareixenca

Compareixenca d’una representacio del Sindicat de I’Habitatge de Salt davant la
Comissid de Drets Socials i Inclusié per a informar sobre la situacié de vulnerabilitat
dels alumnes en processos de desnonament i com afrontar-la

357-00745/15

Acord de tenir la sessié de compareixenca

Compareixenga del collectiu Docents 17190 pel Dret a I’'Habitatge Digne davant la
Comissié de Drets Socials i Inclusié per a informar sobre la situacié de vulnerabilitat
dels alumnes en processos de desnonament i com afrontar-la

357-00746/15

Acord de tenir la sessi6 de compareixenca

Compareixenca d’una representacioé de la Plataforma d’Accidé Social de Catalunya
davant la Comissié de Drets Socials i Inclusié per a informar sobre les condicions
laborals i 'equiparacié salarial en el sector social

357-00747/15

Acord de tenir la sessié de compareixenca

4.87. Procediments davant el Tribunal Constitucional
4.87.15. Quiestions d’inconstitucionalitat

Questio d’inconstitucionalitat 4172-2025, plantejada per la Seccié Tercera de la Sala
Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya, amb re-
lacio als articles 6.4 i 9.4 de la Llei 24/2015, de 29 de juliol, de mesures urgents per
a afrontar ’'emergeéncia en I'ambit de I’habitatge i la pobresa energética, per la pos-
sible vulneracié de l'article 149.1 de la Constitucié espanyola

382-00004/15

Allegacions que formula el Parlament

4.90. Régim interior
4.90.10. Carrecs i personal

Convocatoria d’un procés selectiu per a la constitucié d’una borsa de treball per a
cobrir temporalment les vacants dels llocs de treball d’administrador parlamentari o
administradora parlamentaria que es produeixin al Parlament de Catalunya
501-00007/15

Nomenament de personal funcionari interi

Nomenament de personal funcionari interi

Nomenament de personal funcionari interi

Convocatoria d’'un procés selectiu per a la constitucié d’una borsa de treball per a
cobrir temporalment les vacants dels llocs de treball d’uixer o uixera que es pro-
dueixin al Parlament de Catalunya

501-00013/13

Nomenament de personal funcionari interi

Resolucio de cessament de personal eventual del Parlament de Catalunya
Acord
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3.01.02. Proposicions de llei

3. Tramitacions en curs
3.01. Projectes i proposicions de llei i altres propostes de norma

3.01.02. Proposicions de llei

Proposicié de llei de la renda garantida de ciutadania
202-00042/15

SUBSTITUCIO DE PONENTS

La Comissi6 de Drets Socials i Inclusid, en la sessid tinguda el dia 17 de setem-

bre de 2025, ha acordat de substituir un membre de la Ponencia que ha d’elaborar
I'Informe sobre la Proposici6 de llei de la renda garantida de ciutadania (tram. 202-
00042/15).

Grup Parlamentari de Junts
M. Angels Planas i Crous substitueix David Saldoni i de Tena

Palau del Parlament, 17 de setembre de 2025
El secretari de la Comissi6, Guillem Mateo Sellas; la presidenta de la Comissio,

Noemi Nieto i Fumanal

Proposicié de llei de les cambres oficials de comerg, industria,
serveis i navegacié de Catalunya i del Consell General de les
Cambres

202-00055/15

PRORROGA DEL TERMINI DE PRESENTACIO D’ESMENES A LA TOTALITAT

Sollicitud: GP Comuns (reg. 53814).
Prorroga: 1 dia habil, i dltima.
Finiment del termini: 19.09.2025; 10:30 h.

Proposicié de llei de modificacio de la Llei 12/2015, de cooperatives
202-00058/15

PRORROGA DEL TERMINI DE PRESENTACIO D’ESMENES A LA TOTALITAT

Sollicitud: GP Comuns (reg. 53815).
Prorroga: atesa la tramitacié d’urgencia acordada, 1 dia habil, i dltima.
Finiment del termini: 18.09.2025; 10:30 h.
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4.53.03. Sollicituds de sessié informativa

Sollicitud de sessié informativa de la Comissié de Transicio
Ecologica amb la consellera de Territori, Habitatge i Transicio
Ecologica sobre les actuacions previstes per a afrontar I’onada de
calor actual i les properes

354-00165/15

ACORD SOBRE LA SOLLICITUD

Acord de tenir la sessié informativa adoptat per la Comissié de Transici6 Ecologica,
en la sessid 12, tinguda el 17.09.2025, DSPC-C 311.

Sollicitud de sessié informativa de la Comissi6 de Territori i
Habitatge amb la consellera de Territori, Habitatge i Transicié
Ecologica sobre les actuacions previstes per a afrontar I’onada de
calor actual i les properes

354-00166/15

ACORD SOBRE LA SOLLICITUD

Acord de tenir la sessi6 informativa adoptat per la Comissi6 de Territori 1 Habitatge,
en la sessio 20, tinguda el 17.09.2025, DSPC-C 306.

Sollicitud de sessié informativa de la Comissié de Politica Lingiiistica
amb el conseller de Politica Lingiiistica sobre el posicionament i les
mesures previstes davant I’espectacle sobre el catala que va tenir
lloc en el marc de la presentacié de I'iInforme de I’Observatori de les
Discriminacions de Barcelona 2024

354-00175/15

REBUIG DE LA SOLLICITUD

Rebutjada per la Comissié de Politica Lingiifstica, en la sessi6 11, tinguda el
17.09.2025, DSPC-C 308.

Sol-licitud de sessié informativa de la Comissié de Justicia i Qualitat
Democratica amb el conseller de Justicia i Qualitat Democratica
sobre les mesures que s’han de prendre arran de 'informe del
Consell de Prevencié de la Tortura del Consell d’Europa

354-00187/15

SOLLICITUD | TRAMITACIO

Sollicitud de compareixenga: Ana Balsera i Marin, del GP ERC, Andrés Garcia Ber-
rio, del GP Comuns, Maria Pilar Castillejo Medina, del GP CUP-DT (reg. 51588).
Admissié a tramit i acord de tramitacié com a sessié informativa: Mesa de la Co-
missi6 de Justicia i Qualitat Democratica, 17.09.2025.

4.53.03. Sol-licituds de sessi¢ informativa 8
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4.53.05. Sol-licituds de compareixencga i propostes d’audiéncia

Sollicitud de sessié informativa de la Comissié de Justicia i Qualitat
Democratica amb el conseller de Justicia i Qualitat Democratica
sobre I'agressié sexual a una treballadora del Centre Penitenciari de
Lledoners el 2 de setembre

354-00200/15

SOLLICITUD | TRAMITACIO

Sollicitud de compareixenca: Joan Garriga Doménech, del GP VOX (reg. 52680).
Admissi6 a tramit i acord de tramitacié com a sessié informativa: Mesa de la Co-
missié de Justicia i Qualitat Democratica, 17.09.2025.

4.53.05. Sollicituds de compareixenca i propostes d’audiéncia

Sollicitud de compareixenca d’una representacié del Sindicat de
I’Habitatge de Salt davant la Comissié de Drets Socials i Inclusié
perqué informi sobre la situacié de vulnerabilitat dels alumnes en
processos de desnonament i com afrontar-la

356-00872/15

ACORD SOBRE LA SOLLICITUD

Acord de tenir la sessié de compareixenca adoptat per la Comissié de Drets Socials
i Inclusid, en la sessi6 19, tinguda el 17.09.2025, DSPC-C 307.

Sollicitud de compareixenca del collectiu Docents 17190 pel dret
a ’habitatge digne davant la Comissi6 de Drets Socials i Inclusié
perqué informi sobre la situacié de vulnerabilitat dels alumnes en
processos de desnonament i com afrontar-la

356-00873/15

ACORD SOBRE LA SOLLICITUD

Acord de tenir la sessié de compareixenca adoptat per la Comissié de Drets Socials
i Inclusid, en la sessi6 19, tinguda el 17.09.2025, DSPC-C 307.

Sollicitud de compareixenca d’una representacié del Termcat davant
la Comissi6 de Politica Lingiiistica perqué informi sobre la tasca del
consorci public

356-00912/15

ACORD SOBRE LA SOLLICITUD

Acord de tenir la sessi6 de compareixenga adoptat per la Comissié de Politica Lin-
glifstica, en la sessi6 11, tinguda el 17.09.2025, DSPC-C 308.




BOPC 303 Sollicitud de compareixenca de 'alcaldessa del Prat de Llobregat
19 de setembre de 2025 davant de la Comissié de Territori i Habitatge perqué informi sobre
el seu posicionament amb relacio a 'ampliacié de I'aeroport de
Barcelona - el Prat
356-00913/15

REBUIG DE LA SOLLICITUD

Rebutjada per la Comissié de Territori i Habitatge, en la sessié 20, tinguda el
17.09.2025, DSPC-C 306.

Sollicitud de compareixenca de l'alcalde de Barcelona davant de

la Comissio6 de Territori i Habitatge perqué informi sobre el seu
posicionament amb relacié a I'ampliacié de ’aeroport de Barcelona -
el Prat

356-00914/15

REBUIG DE LA SOLLICITUD

Rebutjada per la Comissié de Territori i Habitatge, en la sessié 20, tinguda el
17.09.2025, DSPC-C 306.

Sollicitud de compareixenca de P’alcaldessa de Gava davant de

la Comissio6 de Territori i Habitatge perqué informi sobre el seu
posicionament amb relacié a Pampliacié de I’aeroport Barcelona -
el Prat

356-00915/15

REBUIG DE LA SOLLICITUD

Rebutjada per la Comissié de Territori i Habitatge, en la sessié 20, tinguda el
17.09.2025, DSPC-C 306.

Sollicitud de compareixenca de 'alcalde de Castelldefels davant
de la Comissié de Territori i Habitatge perqué informi sobre el seu
posicionament amb relacié a I'ampliacié de I’'aeroport Barcelona -
el Prat

356-00916/15

REBUIG DE LA SOLLICITUD

Rebutjada per la Comissié de Territori i Habitatge, en la sessié 20, tinguda el
17.09.2025, DSPC-C 306.
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Sollicitud de compareixenca d’una representacié de la Federacio
Catalana de Vehicles Historics davant la Comissioé de Transicio
Ecologica perqué informi sobre les restriccions ambientals als
vehicles historics a les zones de baixes emissions

356-00937/15

ACORD SOBRE LA SOLLICITUD

Acord de tenir la sessi6é de compareixenca adoptat per la Comissié de Transicié Eco-
logica, en la sessi6 12, tinguda el 17.09.2025, DSPC-C 311.

Sollicitud de compareixenca d’una representacié de la Plataforma
d’Accié Social de Catalunya davant la Comissié de Drets Socials i
Inclusié perqueé informi sobre les condicions laborals i '’equiparacio
salarial al sector social

356-00940/15

ACORD SOBRE LA SOLLICITUD

Acord de tenir la sessié de compareixenca adoptat per la Comissié de Drets Socials
i Inclusi6, en la sessi6 19, tinguda el 17.09.2025, DSPC-C 307.

Sollicitud de compareixenca del cap de I’Oficina de Politica
Linglistica del Departament de Recerca i Universitats davant

la Comissio de Politica Lingiiistica perqué informi sobre el Pla
d’enfortiment de la llengua catalana en el sistema universitari i de
recerca a Catalunya

356-00945/15

ACORD SOBRE LA SOLLICITUD

Acord de tenir la sessi6é de compareixenga adoptat per la Comissié de Politica Lin-
glifstica, en la sessi6 11, tinguda el 17.09.2025, DSPC-C 308.

Sollicitud de compareixenc¢a d’una representacié d’Accent Obert
davant la Comissié de Politica Lingiiistica perqué presenti la
plataforma digital Galaxia

356-00949/15

ACORD SOBRE LA SOLLICITUD

Acord de tenir la sessié de compareixenga adoptat per la Comissié de Politica Lin-
giifstica, en la sessi6 11, tinguda el 17.09.2025, DSPC-C 308.
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Sollicitud de compareixenca d’Ona Lorda Roure, en representacié
de Save the Children, davant la Comissio de Drets Socials i Inclusié
perqué presenti I'informe Comptes que no surten

356-00953/15

ACORD SOBRE LA SOLLICITUD

Acord de tenir la sessié de compareixenca adoptat per la Comissié de Drets Socials
i Inclusid, en la sessi6 19, tinguda el 17.09.2025, DSPC-C 307.

Sol-licitud de compareixenca del director de I’Agéncia Catalana de
I’Aigua davant la Comissié de Transicié Ecologica perqué informi
sobre les inundacions al Penedés del 12 de juliol i I'estat de
conservacio del panta de Foix

356-00954/15

ACORD SOBRE LA SOLLICITUD

Acord de tenir la sessi6 de compareixenca adoptat per la Comissié de Transicié Eco-
logica, en la sessié 12, tinguda el 17.09.2025, DSPC-C 311.

Sol-licitud de compareixenca del director de I’Agéncia Catalana de
I’Aigua davant la Comissié de Transicié Ecologica perqué informi
sobre I’estat del panta de Foix i les mesures per a evitar inundacions
al Garraf i al Baix Penedés

356-00958/15

ACORD SOBRE LA SOLLICITUD

Acord de tenir la sessi6 de compareixenca adoptat per la Comissié de Transicié Eco-
logica, en la sessi6 12, tinguda el 17.09.2025, DSPC-C 311.

Sol-licitud de compareixenca de Joan Alginet, expresident del
Consorci d’Aigiies de Tarragona, davant la Comissi6 de Transicio
Ecologica, perqué informi sobre les presumptes irregularitats en
I’adjudicacio de contractes del Consorci

356-00965/15

ACORD SOBRE LA SOLLICITUD

Acord de tenir la sessi6 de compareixenca adoptat per la Comissié de Transicié Eco-
logica, en la sessié 12, tinguda el 17.09.2025, DSPC-C 311.
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Sollicitud de compareixenca d’una representacié del Barcelona
Supercomputing Center davant la Comissié de Politica Lingiiistica
perqué informi sobre la situacié i les perspectives de futur del catala
en I'ambit digital

356-00988/15

ACORD SOBRE LA SOLLICITUD

Acord de tenir la sessié de compareixenga adoptat per la Comissié de Politica Lin-
giifstica, en la sessi6 11, tinguda el 17.09.2025, DSPC-C 308.

Sollicitud de compareixenca de la secretaria de Mesures Penals,
Reinsercio i Atencié a la Victima davant la Comissi6 de Justicia i
Qualitat Democratica perqué informi sobre les mesures que s’han de
prendre arran de I'informe del Consell de Prevencié de la Tortura del
Consell d’Europa

356-00993/15

SOLLICITUD

Presentacio: Ana Balsera i Marin, del GP ERC, Andrés Garcia Berrio, del GP Co-
muns, Maria Pilar Castillejo Medina, del GP CUP-DT (reg. 51589).
Admissié a tramit: Mesa de la Comissio de Justicia i Qualitat Democratica, 17.09.2025.

Sollicitud de compareixenca del director de I’Institut de Medicina
Legal i Ciéncies Forenses de Catalunya davant la Comissio de
Justicia i Qualitat Democratica perqué informi sobre els protocols
amb relacié a les morts sota custodia o durant intervencions policials
i sobre el grau d’aplicacié del Protocol de Minnesota de les Nacions
Unides

356-00994/15

SOLLICITUD

Presentaci6: Andrés Garcia Berrio, del GP Comuns (reg. 51695).
Admissio a tramit: Mesa de la Comissi6 de Justicia i Qualitat Democratica, 17.09.2025.

Sollicitud de compareixenca de la secretaria de Mesures Penals,
Reinsercio i Atencié a la Victima davant la Comissi6 de Justicia

i Qualitat Democratica perqué informi sobre els protocols
d’investigacio i de comunicacié als familiars de morts sota custodia
a centres penitenciaris o de justicia juvenil i sobre el grau d’aplicaci6
del Protocol de Minnesota de les Nacions Unides en aquests casos
356-00996/15

SOLLICITUD

Presentaci6: Andrés Garcia Berrio, del GP Comuns (reg. 51697).
Admissié a tramit: Mesa de la Comissio de Justicia i Qualitat Democratica, 17.09.2025.
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Sollicitud de compareixenca del director general d’Afers
Penitenciaris davant la Comissié de Justicia i Qualitat Democratica
perqué informi sobre I’agressié sexual a una treballadora al Centre
Penitenciari de Lledoners el 2 de setembre

356-01006/15

SOLLICITUD

Presentaci6: Sergio Macian de Greef, del GP VOX (reg. 52672 i 52844).
Admissio a tramit: Mesa de la Comissi6 de Justicia i Qualitat Democratica, 17.09.2025.

Sollicitud de compareixenca de José Maria Montero, exdirector
general d’Afers Penitenciaris, davant la Comissié de Justicia i
Qualitat Democratica perqué informi sobre la seva gestié i la seva
destitucio

356-01017/15

SOLLICITUD

Presentaci6: Sergio Macian de Greef, del GP VOX (reg. 53554).
Admissio a tramit: Mesa de la Comissi6 de Justicia i Qualitat Democratica, 17.09.2025.

Sollicitud de compareixenca del director general d’Afers
Penitenciaris davant la Comissié de Justicia i Qualitat Democratica
perqué informi sobre la seva futura gesti6 al capdavant de la Direccié
General

356-01018/15

SOLLICITUD

Presentaci6: Sergio Macian de Greef, del GP VOX (reg. 53555).
Admissio a tramit: Mesa de la Comissio de Justicia i Qualitat Democratica, 17.09.2025.

Sollicitud de compareixenca de la secretaria de Mesures Penals,
Reinsercio i Atencié a les Victimes davant la Comissio de Justicia i
Qualitat Democratica perqué informi sobre la seva gestié i sobre el
relleu en la Direccié General d’Afers Penitenciaris

356-01019/15

SOLLICITUD

Presentaci6: Sergio Macian de Greef, del GP VOX (reg. 53557).
Admissio a tramit: Mesa de la Comissi6 de Justicia i Qualitat Democratica, 17.09.2025.
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4.53.10. Sessions informatives i compareixences de membres del Govern

Sessio informativa de la Comissio de Territori i Habitatge amb la
consellera de Territori, Habitatge i Transicié Ecologica sobre les
actuacions previstes per a afrontar 'onada de calor actual i les
properes

355-00099/15

ACORD DE TENIR LA SESSIO INFORMATIVA

Adoptat per la Comissi6 de Territori i Habitatge, en la sessi6 20, tinguda el
17.09.2025, DSPC-C 306.

Sessio informativa de la Comissié de Transicié Ecologica amb la
consellera de Territori, Habitatge i Transicié Ecologica sobre les
actuacions previstes per a afrontar les onades de calor
355-00100/15

ACORD DE TENIR LA SESSIO INFORMATIVA

Adoptat per la Comissié de Transicid Ecologica, en la sessié 12, tinguda el
17.09.2025, DSPC-C 311.

4.53.15. Sessions informatives, compareixences i audiencies d’autoritats, de
funcionaris i d’altres persones

Compareixenca d’una representacio d’Omnium Cultural davant la
Comissié de Politica Lingiiistica per a informar sobre el pla per a
enfortir el catala a I’esport

357-00320/15

SUBSTANCIACIO

Compareixenca feta en la sessio 11 de la Comissié de Politica Lingiiistica, tinguda
el 17.09.2025, DSPC-C 308.

Compareixenca d’una representacié de la Uni6é de Federacions
Esportives de Catalunya davant la Comissio de Politica Lingiiistica
per a informar sobre el pla per a enfortir el catala a I’esport
357-00321/15

SUBSTANCIACIO

Compareixenca feta en la sessié 11 de la Comissié de Politica Lingiiistica, tinguda
el 17.09.2025, DSPC-C 308.
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Compareixenca de la secretaria d’Afers Socials i Inclusié davant
la Comissi6 de Drets Socials i Inclusié per a informar sobre el
desplegament del Codi d’accessibilitat de Catalunya

357-00332/15

SUBSTANCIACIO

Compareixenca feta en la sessié 19 de la Comissié de Drets Socials i Inclusid, tin-
guda el 17.09.2025, DSPC-C 307.

Compareixencga d’una representacio del Comité Catala de
Representants de Persones amb Discapacitat davant la Comissio de
Drets Socials i Inclusié per a presentar I'informe de seguiment de la
Convencio6 sobre els drets de les persones amb discapacitat
357-00364/15

SUBSTANCIACIO

Compareixenca feta en la sessié 19 de la Comissi6 de Drets Socials i Inclusid, tin-
guda el 17.09.2025, DSPC-C 307.

Compareixenca d’una representacio de la Unié de Petites i Mitjanes
Residéncies davant la Comissié de Drets Socials i Inclusié per a
informar sobre els reptes del sector residencial i la situacioé dels
serveis a la dependéncia

357-00365/15

SUBSTANCIACIO

Compareixenca feta en la sessié 19 de la Comissi6 de Drets Socials i Inclusid, tin-
guda el 17.09.2025, DSPC-C 307.

Compareixenca d’una representacio de la Plataforma Salvem Mont-
roig del Camp davant la Comissié de Transicié Ecologica per a
informar sobre les conseqiiéncies i I'impacte de la implantacié de la
fabrica Lotte Energy Materials

357-00417/15

SUBSTANCIACIO

Compareixenca feta en la sessié 12 de la Comissié de Transicié Ecologica, tinguda
el 17.09.2025, DSPC-C 311.
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Compareixenca d’una representacié de Comissions Obreres del Cos
de Bombers davant la Comissié d’Interior i Seguretat Publica per

a informar sobre les reivindicacions dels aspirants a bombers amb
relacié al salari minim interprofessional durant el procés formatiu
357-00446/15

SUBSTANCIACIO

Compareixenga feta en la sessié 16 de la Comissié d’Interior i Seguretat Publica,
tinguda el 17.09.2025, DSPC-C 310.

Compareixenca d’una representacioé de la Intersindical - Confederacié
Sindical Catalana del Cos de Bombers davant la Comissié d’Interior

i Seguretat Publica per a informar sobre les reivindicacions dels
aspirants a bombers amb relacié al salari minim interprofessional
durant el procés formatiu

357-00448/15

SUBSTANCIACIO

Compareixenca feta en la sessi6 16 de la Comissi6é d’Interior i Seguretat Publica,
tinguda el 17.09.2025, DSPC-C 310.

Compareixencga d’una representacié d’UNICEF Comité Catalunya
davant la Comissioé de Territori i Habitatge per a informar sobre la
situacio de ’habitatge en la infancia i la repercussio en la pobresa
infantil

357-00486/15

SUBSTANCIACIO

Compareixenga feta en la sessié 20 de la Comissié de Territori i Habitatge, tinguda
el 17.09.2025, DSPC-C 306.

Compareixenca d’una representacié de I’Associacié Catalana de
Comunitats de Regants davant la Comissié de Transicié Ecologica
per a informar sobre la tasca i els objectius de I’Associacié
357-00536/15

SUBSTANCIACIO

Compareixenca feta en la sessié 12 de la Comissié de Transicié Ecologica, tinguda
el 17.09.2025, DSPC-C 311.
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Compareixenca d’una representacié de la Federacié Catalana de
Basquetbol davant la Comissié de Politica Lingiiistica per a informar
sobre el programa BQ Llengua

357-00692/15

SUBSTANCIACIO

Compareixenca feta en la sessié 11 de la Comissié de Politica Lingiiistica, tinguda
el 17.09.2025, DSPC-C 308.

Compareixenca d’lvan Armenteros Martinez, membre del grup de
recerca El Mediterraneo y la Corona de Aragén en la Edad Media:
Historia, Lengua y Cultura, del Consell Superior d’Investigacions
Cientifiques, davant la Comissié d’Economia i Finances per a
informar sobre I’evolucié economica de Catalunya i sobre 'obra
Cataluna en la era de las navegaciones. La participacion catalana en la
primera economia atlantica

357-00702/15

SUBSTANCIACIO

Compareixenca feta en la sessié 11 de la Comissié d’Economia i Finances, tinguda
el 17.09.2025, DSPC-C 309.

Compareixenca d’Antoni Simon i Tarrés, catedratic d’historia de la
Universitat Autonoma de Barcelona, davant la Comissié d’Economia
i Finances per a informar sobre I’evolucié economica de Catalunya i
sobre I'obra Els origens del miracle economic catala

357-00704/15

SUBSTANCIACIO

Compareixenca feta en la sessié 11 de la Comissié d’Economia i Finances, tinguda
el 17.09.2025, DSPC-C 309.

Compareixenca de Josep Maria Solé i Sabaté, catedratic d’historia
contemporania de la Universitat Autonoma de Barcelona, davant la
Comissié d’Economia i Finances per a informar sobre I’economia
catalana del segle XX

357-00706/15

SUBSTANCIACIO

Compareixenca feta en la sessié 11 de la Comissié d’Economia i Finances, tinguda
el 17.09.2025, DSPC-C 309.
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Compareixenca d’una representacié del Termcat davant la Comissio
de Politica Lingiiistica per a informar sobre la tasca del consorci
public

357-00737/15

ACORD DE TENIR LA SESSIO DE COMPAREIXENGA

Adoptat per la Comissi6 de Politica Lingiiistica en la sessi6 11, tinguda el 17.09.2025,
DSPC-C 308.

Compareixenca del cap de I’Oficina de Politica Lingiistica del
Departament de Recerca i Universitats davant la Comissié de Politica
Lingiiistica per a informar sobre el Pla d’enfortiment de la llengua
catalana en el sistema universitari i de recerca a Catalunya
357-00738/15

ACORD DE TENIR LA SESSIO DE COMPAREIXENGA

Adoptat per la Comissi6 de Politica Lingiiistica en la sessi6 11, tinguda el 17.09.2025,
DSPC-C 308.

Compareixenca d’una representacio d’Accent Obert davant la
Comissié de Politica Lingiiistica per a presentar la plataforma digital
Galaxia

357-00739/15

ACORD DE TENIR LA SESSIO DE COMPAREIXENGA

Adoptat per la Comissi6 de Politica Lingiiistica en la sessi6 11, tinguda el 17.09.2025,
DSPC-C 308.

Compareixenca d’una representacio del Barcelona Supercomputing
Center davant la Comissié de Politica Lingiiistica per a informar
sobre la situacio i les perspectives de futur del catala en 'ambit
digital

357-00740/15

ACORD DE TENIR LA SESSIO DE COMPAREIXENGA

Adoptat per la Comissi6 de Politica Lingiiistica en la sessi6 11, tinguda el 17.09.2025,
DSPC-C 308.
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Compareixenca d’una representacié de la Federacié Catalana de
Vehicles Historics davant la Comissio de Transicio Ecologica per a
informar sobre les restriccions ambientals per als vehicles historics a
les zones de baixes emissions

357-00741/15

ACORD DE TENIR LA SESSIO DE COMPAREIXENGA

Adoptat per la Comissi6 de Transicié Ecologica en la sessi6 12, tinguda el 17.09.2025,
DSPC-C 311.

Compareixenca del director de I’Agéncia Catalana de I’Aigua
davant la Comissi6 de Transicio Ecologica per a informar sobre
les inundacions del 12 de juliol de 2025 al Penedés i I’estat de
conservacio del panta de Foix

357-00742/15

ACORD DE TENIR LA SESSIO DE COMPAREIXENGA

Adoptat per la Comissi6 de Transicié Ecologica en la sessi6 12, tinguda el 17.09.2025,
DSPC-C 311.

Compareixenca del director de I’Agéncia Catalana de ’Aigua davant
la Comissi6 de Transicio Ecologica per a informar sobre I'estat del
panta de Foix i les mesures per a evitar inundacions al Garraf i el
Baix Penedeés

357-00743/15

ACORD DE TENIR LA SESSIO DE COMPAREIXENGA

Adoptat per la Comissi6 de Transicié Ecologica en la sessi6 12, tinguda el 17.09.2025,
DSPC-C 311.

Compareixenca de Joan Alginet, expresident del Consorci d’Aigiies
de Tarragona, davant la Comissié de Transicié Ecologica per a
informar sobre les presumptes irregularitats en Padjudicacié de
contractes del Consorci

357-00744/15

ACORD DE TENIR LA SESSIO DE COMPAREIXENGA

Adoptat per la Comissi6 de Transicié Ecologica en la sessi6 12, tinguda el 17.09.2025,
DSPC-C 311.
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Compareixenca d’una representacié del Sindicat de I’Habitatge de
Salt davant la Comissié de Drets Socials i Inclusié per a informar
sobre la situacié de vulnerabilitat dels alumnes en processos de
desnonament i com afrontar-la

357-00745/15

ACORD DE TENIR LA SESSIO DE COMPAREIXENGA

Adoptat per la Comissié de Drets Socials i Inclusié en la sessié 19, tinguda el
17.09.2025, DSPC-C 307.

Compareixenca del collectiu Docents 17190 pel Dret a I’Habitatge
Digne davant la Comissié de Drets Socials i Inclusié per a informar
sobre la situacié de vulnerabilitat dels alumnes en processos de
desnonament i com afrontar-la

357-00746/15

ACORD DE TENIR LA SESSIO DE COMPAREIXENGA

Adoptat per la Comissié de Drets Socials i Inclusié en la sessié 19, tinguda el
17.09.2025, DSPC-C 307.

Compareixenca d’una representacié de la Plataforma d’Accié Social
de Catalunya davant la Comissié de Drets Socials i Inclusié per a
informar sobre les condicions laborals i ’equiparacié salarial en el
sector social

357-00747/15

ACORD DE TENIR LA SESSIO DE COMPAREIXENGA

Adoptat per la Comissié de Drets Socials i Inclusié en la sessié 19, tinguda el
17.09.2025, DSPC-C 307.

4.87. Procediments davant el Tribunal Constitucional

4.8715. QUestions d’inconstitucionalitat

Qiiestié d’inconstitucionalitat 4172-2025, plantejada per la Seccié
Tercera de la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior
de Justicia de Catalunya, amb relacié als articles 6.4 i 9.4 de la

Llei 24/2015, de 29 de juliol, de mesures urgents per a afrontar
I’emergéncia en I'ambit de I’habitatge i la pobresa energética, per la
possible vulneracio de I'article 149.1 de la Constitucié espanyola
382-00004/15

ALLEGACIONS QUE FORMULA EL PARLAMENT

Al Tribunal Constitucional
Ramon Torrents Munt, letrado del Parlament de Catalunya, en nombre y repre-

sentacién del mismo segun se acredita mediante la certificacion de la resolucion de
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19 de setembre de 2025 to, ante el Tribunal Constitucional comparezco y como mejor en derecho proceda

Digo

1. Que en fecha 15 de julio de 2025, el Parlamento de Catalunya ha sido notifi-
cado de la providencia del Pleno de este Tribunal de 8 de julio de 2025, por la que
se admite a tramite la Cuestién de Inconstitucionalidad ndmero 4172-2025 plantea-
da por la Seccion Tercera de la Sala de lo Contencioso-administrativo del Tribunal
Superior de Justicia de Catalufia, en relacion con los articulos 6.4 (en su redacciéon
original) y 9.4 de la Ley de Catalufia 24/2015, de 29 de julio, de medidas urgentes
para afrontar la emergencia en al &mbito de la vivienda y la pobreza energética, por
posible vulneracién del articulo 149.1.13 «y 25» CE., confiriendo un plazo de quin-
ce dias para personarse en el procedimiento y formular las alegaciones que estime
convenientes.

2. Que, mediante Acuerdo de la Mesa de fecha 22 de julio de 2025, el Parlamen-
to de Catalufia ha decidido personarse en el procedimiento de la cuestion de incons-
titucionalidad nimero 4172-2025.

3. Que, evacuando el tramite conferido mediante la providencia a que se ha hec-
ho referencia, a los efectos de cumplimentar segin lo previsto en el art 37.2 de la
Ley Orgénica de ese alto Tribunal, en tiempo y forma paso a formular las siguientes

Alegaciones

La presente cuestion, como es sabido, se presenta por la seccion tercera de la
sala de lo contencioso del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya al deber re-
solver sendas apelaciones en relacion con unas resoluciones dictadas por el Ge-
rente de Drets Socials del Ajuntament de Barcelona en virtud de los dispuesto
por los articulos 6.4 y 9.4 de la Ley 24/2015, de medidas urgentes para afrontar
la emergencia en el dmbito de la vivienda y la pobreza energética por el cual la
empresa suministradora que deba realizar un corte de suministro debe solicitar
previamente un informe a los servicios sociales municipales para determinar si
la persona o la unidad familiar se encuentra en una de las situaciones de riesgo
de exclusidn residencial, caso en el cual deben aplicarse las ayudas necesarias
establecidas por la propia ley catalana para no generar una deuda a la persona o
la unidad familiar. Se presenta pues cuestion de inconstitucionalidad en relacién
con estos articulos por posible vulneracion de lo previsto en los apartados 13° y
14° del articulo 149.1 CE.

En las paginas que siguen se va a procurar exponer las razones que llevan a con-
siderar que por un lado procede la inadmisién de la cuestion de inconstitucionalidad
y, de forma subsidiaria, procede declarar la plena adecuacion a la Constitucion Es-
pafiola de las disposiciones que mediante auto del Tribunal Superior de Justicia de
Catalunya somete a consideracion de éste Alto Tribunal. Para ello en primer lugar
se va a cuestionar el cumplimiento de los minimos requisitos procesales y de orden
publico para la correcta presentacion de la cuestion de inconstitucionalidad para, se-
guidamente y para el caso que no se apreciara la ausencia de los requisitos formales
de orden publico, se procederd a contextualizar no solamente la norma cuestiona-
da, sino la misma en relacion con el ordenamiento estatal vigente en el momento a
quo en que fueron dictadas las resoluciones que llevan cabo de este procedimiento,
dictadas en fecha 23 de diciembre de 2016. Finalmente se tratard de exponer las ra-
zones por las que se considera que la norma cuestionada es plenamente conforme a
la Constitucién Espafiola al deberse encuadrar esta en la materia competencial rela-
tiva a la vivienda y los servicios sociales; subsidiariamente se considera que incluso
encuadradas en el régimen energético, son una competencia compartida en la que
la Generalitat de Catalunya puede desarrollar politicas propias; subsidiariamente
se considera que la normativa estatal que se establece como de contraste no tiene
cardcter materialmente bdsico; subsidiariamente se considera que la regulacion bési-
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subsidiariamente se considera que existe contradiccion entre la norma cuestionada y
la normativa estatal de contraste y, finalmente, se considera que la normativa cues-
tionada constituye desarrollo de la normativa comunitaria.
Por todo cuanto antecede se va a solicitar a este Tribunal que declare conforme
a la Constitucion Espaifiola los articulos objeto de la presente cuestién de inconsti-
tucionalidad.

Primera. Procede la inadmisién puesto que se solicita un juicio
abstracto de la constitucionalidad de la norma desvinculado del objeto
del pleito al llevarse a cabo un erréneo juicio de relevancia

Se ha expuesto en los antecedentes el iter procesal que, ante la interposicion en
la instancia de dos recursos de apelacion en sentido opuesto, conduce a la sala del
TSJC al planteamiento de la presente cuestion de inconstitucionalidad.

Por parte de la demandante, EDP comercializadora SAU, tras estimarse en todo
el petitum de su recurso en la instancia, solicita un complemento de sentencia por el
cual se solicita la interposicién de la presente cuestion de inconstitucionalidad, asi
como el reconocimiento de una situacion juridica individualizada en relacién con el
Ajuntament de Barcelona. A tal efecto, la juez-magistrada dicta en fecha 11 de fe-
brero de 2022 un auto mediante el cual expone en el fundamento segundo del mis-
mo con meridiana claridad que en el siplico de la demanda interpuesta no consta
la peticién de reconocimiento de una situacion juridica individualizada alguna en
relacion con el Ajuntament de Barcelona, por lo que no procede por via de comple-
mento dar aquello que no se pidié. Mas todavia, la magistrada infiere que «no se
contiene solicitud alguna respecto a la indemnizacidén que ahora pretende por via
de complemento y que, en su caso, debia haberse sido objeto de concrecion en las
pretensiones de la demanda, conforme al art. 56.1 LRJCA». Igualmente expone la
magistrada la razon por la que no procede el planteamiento de la cuestion de incons-
titucionalidad».

SEGUNDO. Resultan de aplicacién a lo solicitado por la actora, en primer
lugar, el principio de invariabilidad de las sentencias, asi como los arts. 267 de
la LOPJ y 214 y 215 de la LEC.

Analizada la anterior normativa, no procede el complemento de sentencia
solicitado respecto al planteamiento de cuestion de inconstitucionalidad por este
Juzgado, pues no constituye una de las pretensiones sobre las que el fallo deba
pronunciarse. Ello no obstante, en el Fundamento juridico sexto de la sentencia
se da respuesta a la cuestion planteada por la actora.

En lo relativo a la pretension de complemento de sentencia respecto a la de-
claracion de la existencia de una situacion juridica individualizada consistente
en la indemnizacion a la que alude la actora, ésta no fue inserida-en el «suplico»
de su demanda. En concreto, la actora solicitaba que «previo el planteamiento»
ante el Tribunal Constitucional, de cuestion de inconstitucionalidad respecto al
articula 9,4, en relacion con el articulo 6.4, de la Ley 24/2015, dicte sentencia en
la que declare la nulidad de las dos Resoluciones de 23 de diciembre de 2016 del
Ayuntamiento de Barcelona a las que se ha hecho referencia en el Fundamento
de Derecho primero de este escrito. Asimismo, y para el caso que ese «Juzgado
no considere necesario el planteamiento de dicha, cuestién de inconstitucionali-
dad —o si, planteada ésta, dicho Tribunal considera compatibles con la normati-
va estatal los preceptos sometidos a su valoracién—, esta representacion solicita
a esa Sala su expreso pronunciamiento sobre la interpretacion que debe darse a
los referidos articulo 9.4, en relacién con el articulo 6.4 de la Ley 24/2015, a la
vista de la vigente regulacion estatal basica en materia de interrupcién de sumi-
nistros energéticos y consumidores vulnerables de energia eléctrica,» no se con-
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pretensiones de la demanda, conforme al art. 56.1 LRJCA.

Visto lo cual, negada la posibilidad de reconocer una situacion juridica indivi-
dualizada de la demandante en relacién con el Ajuntament de Barcelona, puesto que
no fue solicitada, ésta no podria ser otorgada en via de apelacion.

Es por lo anteriormente expuesto que, para el caso que este Tribunal estimara la
inconstitucionalidad de las disposiciones cuestionadas (seguidamente se expondran
las razones de la constitucionalidad de las disposiciones cuestionadas para el caso
que no fuera tenida en cuenta la presente causa de inadmisibilidad), la Sentencia no
podria tener efecto alguno sobre el pleito puesto que este ya fue estimado in toto y
no puede otorgarse al demandante mds de lo pedido en la demanda de acuerdo con
lo prescrito por el articulo 33.1 LJCA y de acuerdo con el principio de congruencia
procesal.

En el supuesto del recurso de apelacion presentado por el Ajuntament de Barce-
lona, en suma, se solicita que «se declare conforme a derecho el acto impugnado».
En este supuesto, para el caso que la cuestién de inconstitucionalidad fuera admi-
tida y estimara la constitucionalidad de los preceptos cuestionados, aparentemente
deberia proceder a declarar conforme a derecho los actos impugnados.

Es por lo que antecede que aparentemente la declaracion de inconstitucionalidad
no podria tener ninguna aplicacidn practica al supuesto de autos y la declaracion
de constitucionalidad permitiria salvar las resoluciones que fueron objeto del juicio
a quo. No obstante lo anterior, que no deja de ser una suposicién puesto que ni fija
ni clarifica el Auto de interposicién de la cuestion de inconstitucionalidad cudl va a
ser la eventual consecuencia del sentido de Sentencia que a este Tribunal se solicita,
por lo que, como se concluird, el juicio solicitado al Tribunal Constitucional deviene
abstracto y, en consecuencia, improcedente.

De conformidad con el articulo 35.2 LOTC el 6rgano judicial promotor de la
cuestion de inconstitucionalidad debe especificar o justificar en qué medida la deci-
sion del proceso a quo depende de la validez de la norma cuestionada.

En este sentido, el ATC 32/2025 expone con claridad en su FJ 3° que [los
subrayados son nuestros]

Conforme a reiterada doctrina constitucional, sintetizada en los AATC
154/2022, de 16 de noviembre, FJ 3, y 188/2023, de 18 de abril, FJ 3, «es com-
petencia del érgano promotor de la cuestién tanto ‘determinar cudles son efec-
tivamente las normas aplicables al caso que ha de decidir’ (STC 17/1981, de 1
de junio, FJ 1), como exteriorizar el juicio de relevancia, esto es. ‘el esquema
argumental dirigido a probar que el fallo del proceso judicial depende de la va-
lidez de la norma cuestionada’ (por todos, ATC 21/2001, de 30 de enero, FJ 1),
pues ‘si bien la aplicabilidad de la norma es condicidon necesaria para que el fa-
llo dependa de su validez, no es, en modo alguno, condicion suficiente’ (ATC
111/2018, de 16 de octubre, FJ 2). Este juicio de relevancia ‘constituye una de las

mads esenciales condiciones procesales de las cuestiones de inconstitucionalidad
en garantia de que su planteamiento no desborde la funcién de control concreto

o incidental de la constitucionalidad de las leyes, por no versar sobre la norma
de cuya validez depende el fallo. Gnico objeto posible de este tipo de procedi-

mientos’ [STC 150/2020, de 22 de octubre, FJ 2 b), citando la STC 104/2018, de
4 de octubre, FJ 2].

En similar sentido el ATC 24/2025, en su FJ 3° (lo subrayados son de nuevo nu-
estros)
a) De acuerdo con lo dispuesto en el art. 35.1 LOTC la norma ha de ser
«aplicable al caso» (juicio de aplicabilidad) y, conforme al art. 35.2 LOTC, el
organo judicial deberd «especificar o justificar en qué medida la decisién del
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proceso depende de la validez de la norma en cuestién» (juicio de relevancia).
Es esta una doble condicion necesaria y sucesiva para que este proceso man-
tenga su naturaleza incidental y no se convierta en un juicio abstracto de cons-
titucionalidad desligado de las circunstancias del caso concreto, lo que daria
lugar a una ampliacién de la legitimacién para interponer el recurso abstracto o
directo de inconstitucionalidad establecida en el art. 162.1 a) CE y el art. 32.1
LOTC.

Conforme a reiterada doctrina de este tribunal, es competencia del érgano
promotor de la cuestién tanto «determinar cudles son efectivamente las normas
aplicables al caso que ha de decidir» (STC 17/1981, de 1 de junio, FJ 1), como
exteriorizar el juicio de relevancia, esto es, «el esquema argumental dirigido a
probar que el fallo del proceso judicial depende de la validez de la norma cues-
tionada» (por todos, ATC 21/2001, de 30 de enero, FJ 1), pues «si bien la apli-
cabilidad de la norma es condicion necesaria para que el fallo dependa de su
validez, no es, en modo alguno, condicién suficiente» (ATC 111/2018, de 16 de
octubre, FJ 2).

Sobre ambos juicios, de aplicabilidad y relevancia, este tribunal ejerce un
control «meramente externo» (ATC 159/2016, de 20 de septiembre, FJ 2), lo que
significa que debe verificar su concurrencia a fin de que no se haga un uso de
la cuestiéon de inconstitucionalidad «no acomodado a su naturaleza y finalidad
propias» (ATC 9/2019, de 12 de febrero, FJ 2, con cita de otros), pero no susti-
tuir al 6rgano judicial en la determinacién de ese nexo causal (STC 41/1990, de
15 de marzo, FJ 2), que es una tarea propiamente jurisdiccional y por tanto re-
servada a aquel (art. 117.3 CE). También hemos sefialado que este tribunal debe
verificar que el 6rgano judicial ha argumentado suficientemente la relacion entre
su duda de constitucionalidad y el proceso que estd pendiente ante €l, pues de
lo contrario la cuestién de inconstitucionalidad puede perder el cardcter concre-
to que la caracteriza. Por tanto, no es, en principio, el Tribunal Constitucional
quien tiene que decidir las cuestiones de hecho o de legalidad ordinaria que se
susciten en el proceso a quo y que puedan tener repercusion en la relevancia de
la duda de constitucionalidad que eleva el juez promotor. Estas apreciaciones
corresponden inicialmente al 6rgano judicial en el ejercicio de la funcion que
constitucionalmente le corresponde. Ahora bien, este tribunal debe verificar que
el 6rgano judicial ha argumentado suficientemente la relacién entre su duda de
constitucionalidad y el proceso que estd pendiente ante €l en garantia del caréc-
ter concreto de la cuestién de inconstitucionalidad (ATC 67/2023, de 21 de fe-
brero, citando el ATC 139/2017, de 17 de octubre, FJ 2). Consecuentemente, el
Tribunal Constitucional, en el ejercicio de sus facultades de control externo del
juicio formulado por los 6rganos judiciales al plantear la cuestidn, puede decla-
rar su inadmisibilidad por resultar inconsistente o errada la argumentacién judi-
cial sobre la aplicabilidad y relevancia de la norma cuestionada (ATC 173/2020,
de 15 de diciembre, FJ 2).

En relacién con el juicio de relevancia, el ATC 13/2025, en su FJ 3° concluye que

(los subrayados son de nuevo nuestros)

B) Tampoco cumple el juicio de relevancia. Expuesto lo anterior, debe indi-
carse, compartiendo el criterio sostenido por el fiscal, que aunque fuera de apli-
cacion la norma cuestionada, en alguno de sus dos parrafos —ya se ha indicado
que no lo es— tampoco se habria superado el juicio de relevancia, pues solo seria
posible acordar «la suspension del lanzamiento si se considera acreditada la situ-
acion de vulnerabilidad econdmica» a la vista de la documentacion presentada y
del informe de servicios sociales (art. 1.4 del Real Decreto-ley 11/2020).

En efecto, el juez a la vista de la documentacion presentada y del informe
de servicios sociales, dictard un auto en el que acordard la suspension del lan-
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zamiento solo si considera acreditada la situacion de vulnerabilidad econdémica,
pero si no la considera acreditada denegard la suspension y acordard la continua-
cién del procedimiento.

Esto es, la norma seria relevante en el caso de que el 6érgano judicial consi-
derase que a la vista de la documentacién y de los informes presentados efecti-
vamente estd acreditada la situacion de vulnerabilidad. Sin embargo, sobre este
extremo nada dice el promovente de la cuestion.

Tampoco se pronuncia el 6rgano judicial sobre la incidencia que puede tener,
en la suspensién de la vista y en la permanencia de la arrendataria en la vivienda
arrendada, la existencia de defectos estructurales que la hacen inhabitable segin
refiere el demandante en sus alegaciones.

De tal modo, que cabria la posibilidad de que aun desestimandose la cues-

tién y declardndose la constitucionalidad del precepto. dicho pronunciamiento
no fuera relevante y no se acordara la suspension interesada bien por considerar

el 6rgano judicial que no se habia acreditado la situacién de vulnerabilidad eco-
némica, pues el informe de los servicios sociales carece del cardcter vinculante
(art. 1.4 del Real Decreto-ley 11/2020), bien porque atendidos los defectos es-
tructurales no era viable la permanencia de la arrendataria y su hijo en el inmue-
ble arrendado y por ello no careciera de justificacién —sino todo lo contrario—
suspender el desalojo o lanzamiento.

De modo que el planteamiento de la cuestién en estos términos desborda la
funcién de control concreto o incidental de la constitucionalidad de las leyes por
no llegar a depender la decision de suspension de la validez de la norma.

En suma, el 6rgano judicial no ha realizado la labor que le es propia y reser-
vada consistente en exteriorizar los juicios de aplicabilidad v de relevancia a fin
de que el Tribunal pueda verificar que se haga un uso de la cuestién de incons-

titucionalidad acomodado a la naturaleza y finalidad que le son propias (ATC
9/2019, de 12 de febrero, FJ 2, con cita de otros).

Como se ha expuesto anteriormente, se identifican con claridad los preceptos que
la seccidn tercera de la Sala Contenciosa Administrativa identifica como objeto de la
cuestion de inconstitucionalidad y en relacion a estos se pone de manifiesto su apli-
cabilidad en relacion con el asunto. Esto es, se lleva a cabo el juicio de aplicabilidad
que la LOTC exige y que la jurisprudencia del TC ha venido a concretar.

Abhora bien, si efectivamente se ha llevado a cabo el juicio de aplicabilidad no es
menos cierto que el Auto de interposicién de la presente cuestién de inconstitucio-
nalidad resulta huérfano del juicio de relevancia, esto es, ‘el esquema argumental
dirigido a probar que el fallo del proceso judicial depende de la validez de la norma
cuestionada’ (por todos, ATC 21/2001, de 30 de enero, FJ 1). No fija ni presume cudl
va a ser la consecuencia de la eventual decisién del Alto Tribunal.

Es por lo que antecede que se considera que, de nuevo, al no llevarse a cabo el
juicio de relevancia de forma adecuada, no se han cumplido los requisitos formales

necesarios para la interposicion de la presente cuestion de inconstitucionalidad, ra-
zo6n por la cual esta debera ser inadmitida.

Segunda. Normaciones de contraste llevadas a colaciéon no resultan
eucrénicamente aplicables al supuesto de autos

La singular naturaleza o peculiaridad de la presente cuestion de inconstituciona-
lidad, que requiere de la resolucién de este Alto Tribunal para poder anular o no unas
resoluciones de fecha 23 de diciembre de 2016 requiere, como expresa el auto de in-
terposicion de la cuestion de inconstitucionalidad, de valorar aquélla redaccion de los
preceptos cuestionados en el momento en que se dictaron las resoluciones dirimidas
en el procedimiento judicial a quo.
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A sensu contrario, la propia STC 80/2018 (FJ 6°), tributaria del recurso de in-
constitucionalidad nim. 5425-2017, interpuesto por el Presidente del Gobierno acla-
ra que en aquél supuesto, al tratarse de un recurso de inconstitucionalidad y no una
cuestion, el enjuiciamiento del apartado impugnado requiere examinar, como hemos
hecho en la STC 54/2018 que resuelve el recurso de inconstitucionalidad niim. 5459-
2015 a la que cabe remitirse, la incidencia de las modificaciones introducidas con
posterioridad a la adopcion de la disposicion impugnada en la normativa bdsica
estatal reguladora del sector eléctrico (ius superveniens).

No es este el supuesto en que nos hallamos, no se trata de llevar a cabo un juicio
de constitucionalidad en abstracto, sino de determinar la constitucionalidad de las
leyes invocadas que llevaron a la aprobacién de las resoluciones impugnadas en el
procedimiento judicial a guo. Resoluciones que fueron dictadas en fecha 23 de dici-
embre de 2016 y, por lo tanto, fecha en que procedera analizar la constitucionalidad
de los articulos cuestionados. Cabe anticipar que en aquél momento varias de las
normas que la referenciada STC 80/2018 vino a considerar como bdsicas y contra-
dictorias no eran vigentes.

En el ambito de la energia, el Real Decreto-ley 7/2016, de 23 de diciembre, por el
que se regula el mecanismo de financiacion del coste del bono social y otras medi-
das de proteccién al consumidor vulnerable de energia eléctrica se aprueba en fecha
23 de diciembre de 2016, es objeto de publicacién el dia 24 de diciembre de 2016 y
no entra en vigor hasta el dia de Navidad de 2016, dos dias mds tarde de la resolu-
cién municipal objeto del juicio a quo y, por lo tanto, no puede ser tenido en cuenta
en el juicio de la presente cuestién de inconstitucionalidad.

Tampoco el Real Decreto 897/2017, de 6 de octubre, por el que se regula la figu-
ra del consumidor vulnerable, el bono social y otras medidas de proteccion para los
consumidores domésticos de energia eléctrica no se aprueba hasta el dia 6 de octu-
bre de 2017, por lo que ya resulta innecesario fijarnos en la fecha de publicacion o
ulterior entrada en vigor.

Ambas normas, relativas al sector eléctrico, no son tributarias de normaciones
anteriores, antes bien, de la Directiva 2009/72/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 13 de julio de 2009, sobre normas comunes para el mercado interior de
la electricidad y por la que se deroga la Directiva 2003/54/CE destaca la importan-
cia de que los Estados miembros adopten las medidas necesarias para proteger a los
consumidores vulnerables en el contexto del mercado interior de la electricidad. Es
por ello que no existe contradiccion alguna entre lo previsto por la norma catalana
y la legislacion en materia de energia vigente a la fecha y, por ende, no existe tacha
de inconstitucionalidad en la fecha de autos.

A su vez, la ley 24/2013, del Sector Eléctrico, en su versién vigente a 23 de di-
ciembre de 2016 regulaba (y todavia regula, tras 4 modificaciones), en su articu-
lo 45 la figura de los consumidores vulnerables sin definirlos y sin desarrollar en
sede estatal lo establecido por el articulo 3.7 y 3.8 de la Directiva 2009/72/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de julio de 2009, sobre normas comu-
nes para el mercado interior de la electricidad y por la que se deroga la Directiva
2003/54/CE.

En lo que atafie al sector gasista, las SSTC 32/2106, 62/2016 y 80/2018 citan los
articulos 57 y 88 de la Ley 34/1998, del sector de hidrocarburos, asi como el Real
Decreto 1434/2002, por el que se regulan las actividades de transporte, distribucion,
comercializacion, suministro y procedimientos de autorizacién de instalaciones de
gas natural. Nada dicen ni prevén dichas normas en relaciéon con la proteccién de los
consumidores vulnerables en aplicacién de lo mandatado por la Directiva 2009/73/
CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de julio de 2009, sobre normas
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Hay que tener en cuenta que son las Directiva 2009/72/CE del Parlamento Euro-
peo y del Consejo, de 13 de julio de 2009, sobre normas comunes para el mercado
interior de la electricidad, y la Directiva 2009/73/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 13 de julio de 2009, sobre normas comunes para el mercado interior
del gas natural y por la que se deroga la Directiva 2003/55/CE, las que regulan la
obligacion nacional de establecer una normativa que garantice una proteccion ade-
cuada de los clientes vulnerables en situaciones de pobreza energética, establecen
esa prevision dentro de un articulo intitulado «obligaciones de servicio publico y
proteccién del cliente».

Al no poderse llevar a cabo un juicio de constitucionalidad en abstracto (que de for-
ma subsidiaria se hard en las siguientes paginas de forma cautelar), el juicio de cons-
titucionalidad deberd llevarse a cabo teniendo en cuenta de un lado lo previsto por el
ordenamiento comunitario y de la otra las normas estatales vigentes a 23 de diciembre
de 2016, fecha en que se dictaron las referidas resoluciones del Gerente de Drets So-
cials del Ajuntament de Barcelona.

Tercera. El &mbito material de la regulacién cuestionada debe

encuadrarse en las materias de consumo y servicios sociales y no

en las de régimen energético y planificacién general del sistema

econémico

La regulacion cuestionada es el desarrollo del principio de cautela establecido
por la ley catalana 24/2015, de medidas urgentes para afrontar la emergencia en
el ambito de la vivienda y la pobreza energética por el cual la empresa suminis-
tradora que deba realizar un corte de suministro debe solicitar previamente un
informe a los servicios sociales municipales para determinar si la persona o la
unidad familiar se encuentra en una de las situaciones de riesgo de exclusién re-
sidencial, caso en el cual deben aplicarse las ayudas necesarias establecidas por
la propia ley catalana para no generar una deuda a la persona o la unidad fami-
liar. A saber:

6.4. Para que se aplique el principio de precaucion establecido por el apartado
2, cuando la empresa suministradora tenga que realizar un corte de suministro
debe solicitar previamente un informe a los servicios sociales municipales para
determinar si la persona o la unidad familiar se encuentra en una de las situacio-
nes de riesgo de exclusion residencial determinadas por el articulo 5.10. En caso
de que se cumplan estos requisitos se deben garantizar los suministros basicos de
acuerdo con lo que establece el apartado 1 y deben aplicarse las ayudas necesa-
rias establecidas por el apartado 3 para no generar una deuda a la persona o la
unidad familiar.

9.4. La solicitud de un informe a los servicios sociales para determinar si una
unidad familiar se encuentra en una de las situaciones de riesgo de exclusion re-
sidencial determinadas por el articulo 6.4 obliga a la Administracién a emitir el
informe en un plazo de quince dias. Si transcurre este plazo y no se ha emitido
el informe, se entiende que la unidad familiar se encuentra efectivamente en si-
tuacion de riesgo de exclusion residencial.

Coémo seguidamente se desarrollard, estos preceptos objeto de la cuestion se
alejan de la materia relativa a la planificacion general del sistema econdmico o al
régimen energético al prever unos mecanismos destinados a garantizar la habita-
bilidad y la adecuacién de los bienes inmuebles destinados a la vivienda. No se
considera pues que los preceptos cuestionados se puedan encuadrar en las mate-
rias competenciales de régimen energético (149.1.25 CE) y planificacién general
del sistema econémico (149.1.13 CE), antes bien en las materias competenciales
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Fascicle segon

relativas a servicios sociales, vivienda o de defensa de los consumidores y usua-
rios.

Antes de entrar a valorar dicho encuadramiento, hay que recordar el contexto de
la [litis, pues no hay texto sin contexto, ya que se produce una aplicaciéon mediata al
presente supuesto de la jurisprudencia de la STC 32/2016 Y cabe recordar que la
STC 32/2016 responde a un recurso de inconstitucionalidad interpuesto por el Go-
bierno de la Generalitat de Catalufa contra los arts. 3.13 a), 9, 15, 33.5, 38.8, 40,
43.5, 46, 51, 52.4 y disposicioén final segunda de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre,
del sector eléctrico (LSE), la disposicion final segunda de la cual se atribuye cardc-
ter bdsico a tal norma al encuadrarla en lo previsto por el articulo 149.1.132 y 25.2
de la Constitucidn.

No habia en la STC 32/2016 una discusién de fondo sobre cudl era o no era la
materia competencial en base a la cual se aprobé la Ley 24/2013, de 26 de diciem-
bre, del sector eléctrico. A tal conclusion se llega facilmente al ver tanto los ante-
cedentes de la STC 32/2016 como el propio fundamento que lleva a cabo el encua-
dramiento.

Si cabra pues analizar en el presente supuesto cudl es el encuadre competencial
de las normas cuestionadas.

Es por ello que prima facie, en la presente cuestion de inconstitucionalidad cabe
plantearse cudl es la materia competencial a la que se deben encuadrar los articulos
objeto de la misma.

La labor de encuadre competencial ha de comenzar por el examen del objeto de
la regulacién legal y su incardinacion material y, como indica la STC 62/2016 (FJ 5)

Ello obliga a atender «al contenido de los preceptos controvertidos», asi como

«al cardcter, sentido y finalidad de las disposiciones traidas en conflicto» (STC

45/2015, de 5 de marzo, FJ 3) y a la primacia de los titulos competenciales espe-

cificos, de preferente aplicacion, frente a los generales.

En la secuencia de sentencias anteriormente mencionada, la STC 32/2016 da por
supuesta la materia competencial al hallarnos en sede la la Ley 24/2013, del Sector
Eléctrico. La STC 64/2016 se respalda en dicho encuadramiento por remision a la
anterior y finalmente la STC 80/2018 a la cual se refiere el auto de interposicion lo
hace a la STC 64/23106.

Veamos pues, la STC 32/2016, FJ 3:

La Ley del sector eléctrico viene a sustituir, con cardcter general, a la Ley
54/1997, de 27 de noviembre, del sector eléctrico, que deroga casi totalmente, y
tiene como finalidad bésica establecer la regulacion del sector eléctrico garanti-
zando el suministro eléctrico y asegurando la sostenibilidad econémica y finan-
ciera del sistema, al mismo tiempo que permitir un nivel de competencia efectiva
en el sector eléctrico. Para ello regula todos los elementos que conforman el sec-
tor eléctrico, lo que incluye la ordenacion del suministro, el régimen econdémico
y financiero del sistema, la gestién econémica y técnica, las diferentes activida-
des integrantes del sector (produccidn, transporte, distribucién y suministro, in-
cluyendo en esta ultima la comercializacion), y otros aspectos mas tangenciales
(régimen de autorizaciones, régimen sancionador, expropiacion y servidumbres
en el Aambito eléctrico).

Es claro entonces que nos hallamos en el dmbito material de la energia, en

particular, en el subsector eléctrico. De hecho. tratdndose de la materia energia
eléctrica las partes no discrepan en los titulos competenciales que consideran de

aplicacion para la resolucién del presente proceso constitucional, sino en su al-
cance con relacion a cada uno de los preceptos impugnados.

La STC 64/2016, FJ 10:
Tales previsiones, en el marco del disefio configurado por el legislador esta-
tal de proteccion del consumidor vulnerable, aseguran una regulacién normativa
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uniforme en el 4mbito de la garantia del suministro de la electricidad y del gas,
vigente en todo el territorio estatal, necesaria «para asegurar la unidad funda-
mental prevista por las normas del bloque de la constitucionalidad que establecen
la distribucion de competencias» (STC 18/2011, de 3 de marzo, FJ 9) y que por
ello encajan en el concepto de bases del sector eléctrico en la medida en que se
relaciona con uno de los principios que lo rige, el de garantia del suministro, que,
en este caso, es absoluta (SSTC 32/2016, de 18 de febrero, FJ 13, y 18/2011, FJ 8).
Dichas previsiones se alcanzan mediante la fijacion de una tarifa reducida para
los consumidores vulnerables que supone la imposicion a los comercializadores
de referencia de la obligacién de aplicarla en las facturas de los consumidores
que puedan quedar acogidos a la misma (art. 45.3 y disposicion transitoria déci-
ma LSE, asi como art. 57.2 LSH), y a las matrices de los grupos de sociedades o,
en su caso, sociedades que desarrollen simultdneamente las actividades de pro-
duccion, distribucion y comercializacidn de energia eléctrica la carga de finan-
ciarla (art. 45.4 LSE), por lo que en tanto que supone la imposicién de obligacio-
nes y cargas a los sujetos que intervienen en el sistema eléctrico, la competencia
del estado resulta de la habilitacién ex art. 149.1.25 CE para establecer el régimen
comun (STC 32/2016, FJ 11).

A idéntica conclusion puede llegarse en relacion con los arts. 52.3 LSE y 88.3
LSH, que establecen las condiciones en las que podra ser suspendido el sumi-
nistro de energia eléctrica o el de combustibles gaseosos, en el caso del sector
eléctrico, a los consumidores acogidos a precios voluntarios para el pequefio
consumidor o a tarifas de dltimo recurso, y, en el caso del sector de hidrocarbu-
ros a los consumidores privados sujetos a tarifa, cuando hayan transcurrido al
menos dos meses desde que les hubiera sido requerido fehacientemente el pago,
sin que el mismo se hubiera hecho efectivo. Tales preceptos establecen derechos
y obligaciones para los consumidores y empresas suministradoras, establecien-
do un régimen homogéneo que asegura un tratamiento comun en cuanto a las
consecuencias derivadas del impago del suministro eléctrico y de gas en todo el
territorio nacional. Dicho régimen normativo por su cardcter esencial en la confi-
guracion de la posicion de los intervinientes y por definir el estatus de uno de los
sujetos que actian en el sector eléctrico y gasista, dada la importancia de tales
sectores para el conjunto de la economia nacional y para la totalidad de los otros
sectores econdmicos y la vida cotidiana, no puede por menos de calificarse nor-
mativamente como bdsico. Si a ello afladimos, ademds, que dicha regulacién se
refiere al contenido y a la continuidad de la garantia del suministro, es indudable
su dimension basica desde una perspectiva material (STC 18/2011, FJ 8). En tal
sentido, también podemos afirmar que el art. 52.3 LSE «encaja con naturalidad
en el concepto de bases del sector eléctrico en la medida en que se relaciona con
uno de los principios que lo rige, el de garantia del suministro, que, en este caso,
es absoluta, como ya hemos indicado» (STC 32/2016, FJ 13).

Finalmente, la STC 80/2018 FJ 6)

En la STC 62/2016, FJ 10, encuadramos en las competencias atribuidas al
Estado por el articulo 149.1.13 y 25 CE aquellas normas que regulan el estable-
cimiento de las condiciones de acceso y suspension al suministro de energia. En
la misma Iinea, en el presente asunto, debemos encuadrar los apartados impug-
nados en aquellos titulos competenciales.

[...]

Asi, tanto el Real Decreto-ley 7/2016 como el Real Decreto 897/2017 son nor-
mas formalmente bdsicas, dictadas al amparo de las competencias atribuidas al
Estado por el articulo 149.1, 13 y 25 CE (disposiciones finales primera y tercera,
respectivamente). Subsisten las razones expuestas en la STC 62/2016, FJ 10 [...]
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mismo reputarse bdsica, en tanto que forma parte del «régimen homogéneo que
asegura un tratamiento comun en cuanto a las consecuencias derivadas del impa-
go del suministro eléctrico y de gas en todo el territorio nacional» (STC 62/2016,
FJ 10).

Existe una aplicacidn del encuadramiento que en relacién con una ley sectorial
se hizo en la STC 32/2016. No obstante ello las dudas en relacién con dicho encu-
adramiento han generado la proliferacion de votos particulares en las dos tltimas
sentencias mencionadas, puesto que en el caso que nos ocupa, si al realizar el encua-
dramiento atendemos «al contenido de los preceptos controvertidos», asi como «al
cardcter, sentido y finalidad de las disposiciones traidas en conflicto» (STC 45/2015,
de 5 de marzo, FJ 3) las normas ahora cuestionadas tienen un directa e inmediata
vinculacién al derecho a la vivienda.

Las previsiones objeto de la presente cuestion a diferencia de lo previsto en rela-
cioén con lo analizado en la STC 32/23016 no se llevan a cabo en una ley material-
mente vinculada al sector de la energia, sino que se aprueban en el marco de una ley
aprobada y fundamentada en relacién con la competencia autondmica en materia de
vivienda, creando un sistema que pretende constituirse en garantia de una vivienda
digna y adecuada.

En la ley 24/2015, de medidas urgentes para afrontar la emergencia en al dmbi-
to de la vivienda y la pobreza energética, las normas ahora cuestionadas tienen un
directa e inmediata vinculacion al derecho a la vivienda. En este sentido el segundo
apartado del predambulo de la ley 24/2015 vincula sus previsiones al reconocimiento
constitucional al derecho a una vivienda digna y adecuada (47 CE) y a la vincula-
cion de toda la riqueza al interés general (128 CE), lo cual atafie a una competencia
exclusiva de la comunidad auténoma:

La Constitucion reconoce el derecho a una vivienda digna y adecuada y lo
vincula a la obligacién de los poderes publicos a impedir la especulacién (arti-
culo 47), impone también a los poderes publicos el deber de garantizar que el
derecho de propiedad no se ejerza de forma antisocial (articulo 33) y subordina
toda la riqueza, sea cual sea su titularidad, al interés general (articulo 128). Esta
obligacion es especialmente relevante en el caso de las entidades financieras y
empresas que prestan servicios econémicos de interés general, sobre todo si han
sido beneficiarias de ayudas y subvenciones de cardcter publico.

Asimismo, el articulo 5 del Estatuto dispone que todas las personas tienen
derecho a vivir libres de situaciones de explotacién y maltratos, como las que,
«de facto», conllevan la falta de una vivienda digna, el sobreendeudamiento o
la imposibilidad de acceso a suministros basicos de agua, luz y gas. El articu-
lo 30, de hecho, determina que todas las personas tienen derecho a acceder en
condiciones de igualdad a los servicios de interés general. Por otra parte, y en
los mismos términos que el Pacto internacional de los derechos econémicos,
sociales y culturales, el articulo 42.3 del Estatuto obliga a los poderes publicos
a velar por la dignidad, la seguridad y la proteccion integral de las personas,
especialmente de las mds vulnerables. En este sentido, el articulo 148.1.3 de la
Constitucion otorga a las comunidades auténomas la potestad de asumir com-
petencias en materia de vivienda, y efectivamente el articulo 137 del Estatuto
atribuye a la Generalidad la competencia exclusiva en dicha materia, como asi-
mismo le atribuye, mediante el articulo 123, la competencia exclusiva en mate-
ria de consumo.

Pues bien, podemos comprobar que los preceptos ahora cuestionados fueron
aprobados atendiendo y pretendiendo garantizar una vivienda digna y adecuada,
eso es, con un telos (en el sentido indicado por la STC 45/2015, FJ 3, como elemento
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determinante del encuadramiento constitucional) vinculado a la garantia del derec-
ho a la vivienda en el sentido que el Estatut d’Autonomia de Catalunya mandata al
legislativo cataldn.

El Estatut d’Autonomia de Catalunya, mas alld de las competencias en materia
de vivienda, y de manera pacifica sin tacha de inconstitucionalidad, prevé en el ar-
ticulo 26 los derechos que reconocen en el &mbito de la vivienda y, en este sentido,
reza lo siguiente: «Las personas que no disponen de los recursos suficientes tienen
derecho a acceder a una vivienda digna, para lo cual los poderes ptiblicos deben es-
tablecer por ley un sistema de medidas que garantice este derecho, con las condicio-
nes que la ley determine».

Al analizar el Titulo I del EAC relativo a los derechos, deberes y principios
rectores, el Tribunal Constitucional, en la STC 31/2010, con remision a la STC
247/2007 considerd que (con subrayado nuestro)

Este tipo de derechos estatutarios, que no son derechos subjetivos sino
mandatos a los poderes publicos (STC 247/2007, FFJJ 13 a 15), operan téc-
nicamente como pautas (prescriptivas o directivas, segiin los casos) para el
ejercicio de las competencias autonémicas. De lo que resulta, naturalmente,
un principio de diferenciacién que no puede confundirse con la desigualdad
o el privilegio proscritos por los arts. 138.2 y 139.1 CE, pues con ella sélo se
abunda en la diversidad inherente al Estado autonémico [STC 76/1983, de 5 de
agosto, FJ 2 a)] en tanto que implicita en la pluralidad de ordenamientos que,
fundamentados y reducidos a unidad en la Constitucion, operan sobre dmbitos
competenciales diversos en los que se actiian potestades legislativas y guber-
namentales propias cuyo ejercicio puede legitimamente condicionarse desde la
misma norma que define, en concurso con la Constitucién, cada uno de esos
dmbitos privativos.

Existe pues un mandato estatutario al legislador y ejecutivo catalanes para
que estos lleven a cabo medidas en su ambito de competencia para que las «per-
sonas que no disponen de los recursos suficientes tienen derecho a acceder a una
vivienda digna, para lo cual los poderes ptiblicos deben establecer por ley un
sistema de medidas que garantice este derecho, con las condiciones que la ley
determine».

La idea o concepto de vivienda digna es, sin lugar a dudas, un concepto ambi-
guo, indeterminado. Llenar de significado este concepto es pues un cometido de los
operadores juridicos llamados a ello, pero el propio EAC da unas pautas en su arti-
culo 37, validado por el TC (STC 31/2010, FJ 26°), que nos permite ver los limites
del mismo al fijar una vinculacién de todos los poderes publicos, asi como los prin-
cipios de mayor eficacia y de reserva de ley. Finalmente, el apartado 37.4 in fine la
regulacion de los derechos establecidos, y entro los cuales el articulo 26 EAC, no
puede ser desarrollada, aplicada o interpretada de forma que reduzca o limite los
derechos fundamentales reconocidos por la Constitucion y por los tratados y conve-
nios internacionales ratificados por Espaiia.

Igualmente, el articulo 42.3 EAC establece como principio rector relativo a la
cohesion y el bienestar social el hecho que los poderes piiblicos deben velar por la
dignidad, la seguridad y la proteccion integral de las personas, especialmente de las
mds vulnerables.

No obstante lo anterior, si resulta pacifico que el concepto de vivienda si se vin-
cula a unos requisitos minimos de habitabilidad los cuales deben cumplir los bienes
inmuebles destinados a vivienda.

Asi lo establece el articulo 3.a de la ley catalana 18/2007, de 28 de diciembre,
del derecho a la vivienda el cual, ya desde su redaccién inicial, considera vivi-
enda (los subrayados son nuestros) «toda edificacion fija destinada a que residan
en ella personas fisicas o utilizada con este fin, incluidos los espacios y servicios
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fija la presente ley y la normativa que la desarrolle y cumple la funcién social de
aportar a las personas que residen en ella el espacio, las instalaciones y los me-
dios materiales necesarios para satisfacer sus necesidades personales ordinarias
de habitacion»
En andlogo sentido, la ley estatal 12/2023, por el derecho a la vivienda, también
en su mismo articulo 3.a define la vivienda como el «edificio o parte de un edificio
de cardcter privativo y con destino a residencia y habitacién de las personas., que

retine las condiciones minimas de habitabilidad exigidas legalmente, pudiendo dis-
poner de acceso a espacios y servicios comunes del edificio en el que se ubica, todo

ello de conformidad con Ia legislacion aplicable y con la ordenacién urbanistica y
territorial».

A su vez, la norma estatal va un paso mds alld al definir en su articulo 3.c) el
concepto de vivienda digna y adecuado y llenar asi de contenido el concepto cons-
titucional del articulo 47 CE al considerarla «la vivienda que, por razén de su ta-
mailo, ubicacion, condiciones de habitabilidad, accesibilidad universal, eficiencia
energética y utilizacion de energias renovables y demads caracteristicas de la misma,
y con acceso a las redes de suministros bdsicos, responde a las necesidades de resi-
dencia de la persona o unidad de convivencia en condiciones asequibles conforme

al esfuerzo financiero, constituyendo su domicilio, morada u hogar en el que poder
vivir dignamente, con salvaguarda de su intimidad. y disfrutar de las relaciones
familiares o sociales, favoreciendo el pleno desarrollo y la inclusién social de las
personas.»

Existe pues unanimidad, y ello no es habitual, en la definicién legal de la vivien-
da al vincularla a unas condiciones de habitabilidad que se defieren a la legislacién
aplicable y a la legislacién urbanistica y territorial, que deberdn determinar las de
las condiciones de habitabilidad— (materia prevista como competencia exclusiva por
el articulo 137.1.f) EAC), eso es, los atributos que van a permitir considerar vivien-
da a toda edificacién fija segiin la ley catalana o todo edificio o parte de un edificio
de cardcter privativo y con destino a residencia y habitacién de las personas segin
la redaccion de la ley estatal.

Ya sea mediante cédula de habitabilidad en comunidades auténomas como Mutr-
cia, Catalunya, La Rioja, Cantabria, Navarra, Asturias o Canarias o ya sea median-
te licencia de primera ocupacién en Madrid, Castilla-La Mancha, Castilla y Ledn,
Aragdn, Pais Vasco, Galicia y Andalucia, las distintas comunidades auténomas tie-
nen reguladas las condiciones de habitabilidad.

A su vez, siguiendo también lo dispuesto por la ley estatal del derecho a la vi-
vienda, el urbanismo también ha venido a indicar una serie de requisitos minimos
para poder considerar un suelo como apto para ser destinado a la construccién de
vivienda.

En el caso de Catalunya, el Decreto 141/2012, por el que se regulan las condicio-
nes minimas de habitabilidad de las viviendas y la cédula de habitabilidad prevé en
sus distintos anexos la necesidad de las nuevas viviendas de electricidad, agua ca-
liente, puntos de luz...

En sentido 16gicamente andlogo, el articulo 27 del Decreto Legislativo 1/2010,
por el que se aprueba el Texto refundido de la Ley de urbanismo establece los servi-
cios urbanisticos basicos necesarios para que el suelo pueda clasificarse como solar
apto para la construccion, entre los cuales el suministro de agua y energia eléctrica
(en tanto que ya no resulta ficticamente necesario el suministro de gas para calentar
agua o calentar la vivienda). Y en idéntico sentido que la ley catalana de urbanismo
se pronuncian el articulo 14.1 de la Ley 9/2001, del suelo de la Comunidad de Ma-
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drid! y el articulo 22 de la Llei 12/2017, d’urbanisme de les Illes Balears?, a mero
titulo de ejemplo.

A su vez, el articulo 3.3.a) del Real Decreto Legislativo 7/2015, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana, da por des-
contada la necesidad de agua y energfa al predicar que «posibilitardn el uso residen-
cial en viviendas constitutivas de domicilio habitual en un contexto urbano segu-
ro, salubre, accesible universalmente, de calidad adecuada e integrado socialmente,
provisto del equipamiento, los servicios, los materiales y productos que eliminen
o, en todo caso, minimicen, por aplicacién de la mejor tecnologia disponible en el
mercado a precio razonable, las emisiones contaminantes y de gases de efecto in-
vernadero, el consumo de agua, energia y la produccién de residuos, y mejoren su
gestion».

Es pues una constante el entendimiento que toda vivienda se vincula necesaria-
mente a la existencia de unos suministros que permitan que, bajo dicho techo, se
pueda llevar a cabo una vida que permita el pleno desarrollo de las personas y las
familias; suministros sin los cuales nos hallariamos ya no ante una vivienda sino
ante una construccién desprovista de uno de los elementos que permiten adjetivarla
como vivienda habitable, digna.

No puede ser de otra forma en un estado definido por su norma suprema en el ar-
ticulo 1.1 como estado social de 1.1 CE en el cual son llamados a regir las politicas so-
ciales y econdmicas la proteccion social, econémica y juridica de la familia (39.1 CE)
o la prevision de un sistema de servicios sociales que atenderdn sus problemas es-
pecificos de, entre otros, vivienda que contienen (50 CE) o la defensa de los consu-
midores y usuarios, protegiendo, mediante procedimientos eficaces, la seguridad, la
salud y los legitimos intereses econémicos de los mismos (51.1 CE).

De lo anterior se desprende, atendiendo al contenido de los preceptos contro-
vertidos, asi como «al cardcter, sentido y finalidad de las disposiciones traidas en
conflicto» (STC 45/2015, FJ 3) que el establecimiento de la solicitud de un informe
a los servicios sociales para determinar si la persona o la unidad familiar se en-
cuentra en una de las situaciones de riesgo de exclusion residencial, caso en el cual
deben aplicarse las ayudas necesarias establecidas por la propia ley catalana para
no generar una deuda a la persona o la unidad familiar no es mds que una opcién
de legislador cataldn para, dentro del marco de las competencias en materia de vi-

1. Articulo 14. Suelo urbano.

1. Tendrdn la condicién de suelo urbano los terrenos que, formando parte de una trama urbana, cumplan alguna
de las siguientes condiciones:

a) Que sean solares por ser aptos para la edificacion o construccién y estar completamente urbanizados, estan-
do pavimentadas las calzadas y soladas y encintadas las aceras de las vias urbanas municipales a que den frente
y contando, como minimo, con los servicios de abastecimiento de agua, evacuacién de aguas residuales, sumi-
nistro de energia eléctrica y alumbrado publico conectados a las correspondientes redes ptblicas.

b) Que cuenten con urbanizacién idénea para la edificacién o construccion a que deba otorgar soporte y realiza-
da en grado suficiente, que proporcione, en todo caso, acceso rodado por via urbana municipal, abastecimiento
de agua, evacuacion de aguas residuales y suministro de energia eléctrica y alumbrado publico.

¢) Que estén ocupados por la edificacién o construccién al menos en las dos terceras partes de los espacios ap-
tos para la misma, conforme a la ordenacion que establezca el planeamiento urbanistico.

d) Que estén urbanizados en ejecucion del planeamiento urbanistico y de conformidad con sus determina-
ciones.

2. Articulo 22. Servicios urbanisticos basicos.
1. Los servicios urbanisticos bdsicos estardn constituidos por las siguientes redes de infraestructura:

a) Viaria, pavimentada debidamente con, en su caso, aceras encintadas y que tenga un grado de consolidacién
suficiente para permitir la conectividad con la trama viaria basica.

b) Abastecimiento de agua.

¢) Suministro de energia eléctrica.
d) Alumbrado publico.

e) Saneamiento de aguas residuales.

2. Los servicios urbanisticos bdsicos tendrdn las caracteristicas adecuadas para el uso del suelo previsto en el
planeamiento urbanistico que lo clasifica.
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vienda, dar cumplimento a los principios y mandatos estatutarios que se han venido
a mencionar.

Con este contexto normativo consideramos que no cabe sostener que en esta nor-
mativa son prevalentes consideraciones sistémicas del régimen energético al con-
siderar que el contenido material tiene una finalidad de proteccién del derecho a
la vivienda de forma homogénea y conforme con los principios constitucionales y
estatutarios, conforme con el ordenamiento juridico y adecuado al reparto compe-
tencial.

La opcioén del legislador cataldn de velar por las personas o las unidades familia-
res que se encuentran en una de las situaciones de riesgo de exclusion residencial o
pobreza energética puede llevarse a cabo de muy distintas formas, ya sea mediante
la comunicacion de los interesados de sus problemadticas circunstancias, el contacto
permanente de los servicios sociales con la ciudadania... o la elegida por el legis-
lador cataldn entre varias alternativas posibles y viables. La opcién del legislador
cataldn quedara limitada inicamente por el ordenamiento, el cual permite que cada
comunidad auténoma adopte las medidas que estime oportunas, sin que sea necesa-
ria la adopcién de una concreta solucién homogénea para todos los territorios del
estado (STC 37/1987, de 26 de marzo, FJ 10, reiterada en muchisimas otras poste-
riores).

Es por ello que, encuadrados los preceptos impugnados en el marco de la compe-
tencia en materia de vivienda que el Estatut d’Autonomia de Catalunya, en aplica-
cion de lo dispuesto por el articulo 148.1.3 CE, estos deberan ser considerados como

plenamente respetuosos con la Constitucién Espaiiola.

Cuarta. Las medidas controvertidas, incluso encuadradas en el régimen

energético, son una competencia compartida en la que la Generalitat de
Catalunya puede desarrollar politicas propias

Ya se ha defendido supra que nos hallamos ante unos preceptos dictados en vir-
tud de las competencias propias de la Generalitat de Catalunya y, consiguientemen-
te, sin tacha alguna de inconstitucionalidad. No obstante ello, aunque el Tribunal
pudiera considerar que la regulacion de las ayudas al correcto y adecuado mante-
nimiento de la vivienda como tal se vinculan a la competencias bdsicas estatales
en materia de coordinacion de la planificacién general de la actividad econdmica
coordinacién de la planificacién general de la actividad econdmica (149.1.13 CE) o
del régimen minero y energético (149.1.25 CE), aun asf nos hallarfamos ante una
competencia basica estatal en desarrollo de la cual la capacidad de la Generalitat
de Catalunya podria aprobar normas en defensa de los consumidores y usuarios del
sistema energético en aras a garantizar y dar cobertura a sus derechos como consu-
midores y en relacion al derecho a una vivienda digna y adecuada.

Para el caso que se considere que dichas normaciones fueran encuadradas dentro
del ambito de la competencia en materia energética, no se puede olvidar que en el
marco del bloque de constitucionalidad el articulo 133.1 ¢) del Estatut d’Autonomia
de Catalunya establece que «corresponde a la Generalitat la competencia comparti-
da en materia de energia. Esta competencia incluye en todo caso: ¢) el desarrollo de
las normas complementarias de calidad de los servicios de suministro de energia».

Pues bien, las cuestiones referidas a la interrupcion del suministro son una nor-
mativa materialmente encuadrable en la regulacién de la calidad del suministro
energético. A esa conclusion se llega, siguiendo el razonamiento del Excmo. magis-
trado Xiol (VP ala STC 62/2016)

«con un razonamiento puramente sistematico sobre la regulacion estatal en la
materia. En efecto, (i) el titulo VIII LSE regula el «Suministro de energia eléc-
trica»; (i) su capitulo II regula, precisamente, la «Calidad del suministro eléc-
trico»; y (iii) el art. 52, que es en el que se regula la suspension del suministro
y que es uno de los preceptos que se utiliza en la opinién mayoritaria en la que

4.87.15. Questions d’inconstitucionalitat 35



BOPC 303
19 de setembre de 2025

se sustenta la sentencia como norma baésica de contraste, esta ubicado dentro de
ese capitulo dedicado a la calidad del suministro. Parece que la l6gica formal
impone que (i) si la normativa estatal de contraste define la materia controver-
tida como una cuestion relativa a la calidad del suministro; (ii) entonces, es, de
conformidad con el art. 133.1.c) EAC, una competencia compartida en materia
de energia en la medida en que puede concluirse que supone el desarrollo de nor-
mas complementarias.»

En sentido andlogo expone la Excma. Magistrada Asda (VP a la STC 62/2016)

que

«la impugnacion del Abogado del Estado no se dirige a la definicién de con-
sumidores vulnerables y a algunas medidas de cardcter accesorio (mecanismos
de intercambio de informacién) que contiene la norma autondmica, sino a que
a las personas en situacion de vulnerabilidad econémica se les aplique en Cata-
lufia un régimen econdmico diferente del previsto con carécter estatal. He aqui el
nicleo de la impugnacion estatal: no que la regulacién autondmica contravenga
las bases estatales, sino que contenga un régimen diferente. Esta concepcién del
ejercicio competencial autondmico es radicalmente incompatible con la doctri-
na reiterada de este Tribunal: «El principio constitucional de igualdad no impo-
ne que todas las Comunidades Auténomas ostenten las mismas competencias,
ni, menos aun, que tengan que ejercerlas de una manera o con un contenido y
unos resultados idénticos o semejantes. La autonomia significa precisamente la
capacidad de cada nacionalidad o region para decidir cudndo y cémo ejercer sus
propias competencias, en el marco de la Constitucién y del Estatuto. Y si, como
es logico, de dicho ejercicio derivan desigualdades en la posicién juridica de los
ciudadanos residentes en cada una de las distintas Comunidades Auténomas, no
por ello resultan necesariamente infringidos los arts. 1, 9.2, 14, 139.1 y 149.1.1
de la Constitucion, ya que éstos preceptos no exigen un tratamiento juridico
uniforme de los derechos y deberes de los ciudadanos en todo tipo de materias
y en todo el territorio del Estado, lo que serfa frontalmente incompatible con la
autonomia, sino, a lo sumo, y por lo que al ejercicio de los derechos y al cum-
plimiento de los deberes constitucionales se refiere, una igualdad de las posicio-
nes juridicas fundamentales» (STC 37/1987, de 26 de marzo, FJ 10, reiterada en
muchisimas otras posteriores).»

Mas aun, la STC 32/2016 (FJ 10), que resulta fundamento de la 62/2016 y ésta a

su vez de la 80/2018, considera que aquél (mecanismo previsto por la LSE previsto
en su articulo 43.5)

se trata de un mecanismo administrativo especifico para la proteccion de
determinados consumidores en su condicién de usuarios finales de la energia
eléctrica, al que vienen obligados a someterse los sujetos del sistema eléctrico
y que no excluye sino que permite la intervencién de la jurisdiccién contencio-
so-administrativa. Ademas, también resulta ineludible tener en cuenta la STC
72/2014, de 8 de mayo, FJ 10, en el que una regulaciéon muy similar, aplicable
a los usuarios de servicios finales de servicios de comunicaciones electronicas,
quedé encuadrada en su correspondiente dmbito material, siendo aplicable el ti-
tulo competencial del art. 149.1.21 CE, de modo que, dada la exclusiva compe-
tencia del Estado en esta materia, le correspondia prever un mecanismo de pro-
teccion especial y reforzada de los consumidores en el &mbito especifico de las
telecomunicaciones, cuya finalidad dltima no era otra que asegurar la efectividad
del servicio.

El Tribunal pues, con referencia a dicha STC 72/2014, llega a la conclusién que la

medida establecida por el articulo 43.5 LSE, segtn la cual el Estado, en virtud de las
competencias que en materia de telecomunicaciones le atribuye el art. 149.1.21 CE,
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Pero es que el supuesto que lleva causa de la STC 72/2014, al tratarse de telecomu-
nicaciones, la competencia del Estado es exclusiva (149.1.21 CE).

A diferencia de las telecomunicaciones, competencia en la que se encuadra la
litis de la STC 72/2014, en el supuesto examinado por la STC 32/2016 (y cuya ju-
risprudencia se traslada a las SSTC 62/2016 y 80/2018) la competencia estatal en
materia de energia se limita a las bases (art. 149.1.25 CE), que podran ser desar-
rolladas por las comunidades auténomas que, como Catalunya, hubieran asumido
competencias en la materia.

Se trata esta de una crucial diferencia puesto que, de acuerdo con la doctrina de
este Tribunal Constitucional, las competencias ejecutivas s6lo pueden considerarse
bésicas si «estdn estrechamente vinculadas al mantenimiento y efectividad de las
normas de caracter basico’ (STC 102/2013, de 23 de abril, FJ 6)». Por ello, salvo
que concurra esta circunstancia excepcional, las facultades ejecutivas en materia de
energia corresponden a las comunidades autonomas que hayan asumido competen-
cias sobre esta materia.

La actuacidn de la Generalitat en sede de desarrollo establece un mecanismo eje-
cutivo de proteccion a los consumidores vulnerables que no es contradictoria con la
normativa basica a la que se estaria desarrollando e, incluso, mejorando.

Con cardcter previo a la STC 32/2016, el Alto Tribunal, en la l6gica del estado
autondémico, ha venido a reconocer que las medidas para garantizar el suministro
eléctrico son también bdsicas, aunque tengan caricter ejecutivo, siempre que cum-
plan dos condiciones: de un lado, el Gobierno debera (los subrayados son nuestros)

En todo caso, sin perjuicio de que es constitucionalmente admisible la habili-
tacion al Gobierno de la Nacion prevista en los apartados 2 y 3 del art. 10 LSE,
en los términos expuestos, deben hacerse dos precisiones finales. En primer lu-
gar, esta circunstancia no dispensa al Gobierno de la necesidad de justificar, en
cada supuesto en el que haga uso de sus potestades de actuacidn, el cardcter ma-

terialmente bdsico de la medida adoptada, extremo éste que podrd, en su caso,
ser objeto del correspondiente control por las vias procedimentales apropiadas,

ante este Tribunal o ante la jurisdiccion ordinaria. En segundo lugar, la facultad
estatal no impide que, como reconoce el Abogado del Estado, la Comunidad Au-
ténoma de Canarias pueda prever, en el marco de sus competencias de desarrollo
legislativo y de ejecucion en materia energética, la adopcidn y puesta en practi-

ca de otras medidas que pudieran ser adecuadas para la garantia del suministro
eléctrico en dicha Comunidad Auténoma. (STC 18/2011, FJ 8)

Como se ha visto, de considerarse que el conflicto debe ser encuadrado en la
materia relativa a la energia, las competencias compartidas entre estado y comuni-
dades auténomas facultan y habilitan al legislativo cataldn a adoptar medidas como
las ahora estudiadas en sede de cuestion de inconstitucionalidad. Atendida la capa-
cidad de las comunidades auténomas para definir las politicas propias en el marco
de las bases estatales, se habilita a la Generalitat a llevar a cabo medidas como las
estudiadas, asimismo, el principio constitucional de igualdad no impone que todas
las Comunidades Auténomas ostenten las mismas competencias, ni, menos ain, que
tengan que ejercerlas de una manera o con un contenido y unos resultados idénticos
0 semejantes

Es por ello que cabra reputar dichos preceptos objeto de la cuestion de inconsti-
tucionalidad plenamente respetuosos con la Constitucion Espaiiola.

Quinta. La normativa estatal que se establece como de contraste no

tiene caracter materialmente basico

La normativa estatal que la STC 80/2018 establece como de contraste ya se ha
expuesto anteriormente que en parte no era vigente al dictarse las resoluciones que
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han llevado hasta la presente cuestién de inconstitucionalidad, y por lo que atafie a
aquellas normas entonces vigentes, consideramos que no disponen de un caricter
materialmente bdsico en el sentido que el Excmo. magistrado Xiol lo expone en los
sendos votos particulares a las SSTC 62/2016 y 80/2018.

Si bien la STC 62/2016, afirma que tiene el cardcter materialmente basico la nor-
mativa estatal en la materia y que constituye, en cuanto al sector eléctrico, la Ley
del sector eléctrico y, en cuando al sector gasista, la Ley del sector de los hidrocar-
buros y el Real Decreto 1434/2002. En dicha resolucion se fundamenté esa afir-
macion en que tales preceptos establecen derechos y obligaciones para los diversos
sujetos intervinientes en el sector del suministro eléctrico y gasista garantizando un
régimen homogéneo que asegura un tratamiento comun en todo el territorio nacio-
nal en cuanto a las consecuencias derivadas del impago del suministro eléctrico y
de gas y que estos sectores energéticos son de gran importancia para el conjunto de
la economia nacional y para la totalidad de los otros sectores econémicos y la vida
cotidiana.

En este concreto aspecto cabe recordar que la STC 4/2013, de (FJ 10) concluia
por unanimidad del Tribunal, sin votos particulares disidentes, que la normativa au-
tonémica entonces impugnada (imposicién de determinadas obligaciones de conte-
nido econdmico a empresas eléctricas y gasistas) no incidia en el régimen econdémi-
co del sector eléctrico en lo que se referia a las empresas comercializadoras. Por su
parte, respecto de las empresas suministradoras, se afirmaba que, aunque se impusi-
eran condiciones susceptibles de generar costes, ello no podia suponer por si solo la
vulneracién de las competencias del Estado en relacion con el régimen econémico
del sector eléctrico. El argumento era que

Por ello, y aun cuando la obligacién de afianzar impuesta a las empresas dis-
tribuidoras pudiera ser susceptible de generarles costes —extremos estos que, en
todo caso, no han quedado acreditados en el curso del presente proceso—, tal
apreciacién no puede conllevar por si sola la consideracién de que el art. 9.5 de la

Ley de proteccién de la calidad del suministro eléctrico en Extremadura vulne-

ra las competencias del Estado en relacién con el régimen econdémico del sector
eléctrico. En caso contrario, podria producirse un vaciamiento de las competen-

cias autondémicas que cuentan con expreso reconocimiento estatutario sin que,
por otra parte, pueda deducirse del precepto impugnado cuestionamiento alguno
del cardcter unico del régimen econdmico del sector eléctrico, ni de las compe-
tencias estatales relativas a su determinacidn, las cuales no han sido puestas en
cuestion a lo largo del presente proceso. Asi, en la STC 148/2011, FJ 6 ya hemos

rechazado que de estas indiscutidas competencias estatales pueda automatica-
mente deducirse una suerte de prohibicién de que las Comunidades Auténomas
puedan adoptar, pese al expreso reconocimiento estatutario, medida alguna en
relacién con la calidad del suministro eléctrico, argumentando que tales medidas
pueden suponer costes reconocibles para las empresas pues, en todo caso, corres-
ponderd al Estado articular los mecanismos que estime precisos para compensar
los eventuales costes generados por las exigencias de la normativa autonémica,
y la propia Ley del sector eléctrico ofrece ejemplos en tal sentido (asi, arts. 17.4,
respecto a los peajes de acceso, y 18.5, en relacién con la tarifa de dltimo recur-
s0). (STC 4/2013, FJ 10).

En segundo lugar, la STC 32/2016, en que se analizaba la prohibicién previs-
ta en el articulo 52.4 LSE de interrumpir los suministros considerados esenciales,
también resulta relevante. En esta Sentencia se rebate la alegacion del Abogado del
Estado de que la fijacién de dichos suministros esenciales afectaba al régimen eco-
némico del sector, afirmando que

los sujetos afectados por esta ininterrumpibilidad son los comercializadores,
cuya actividad no tiene el calificativo legal de regulada y cuyo interés en cobrar
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como se ha mencionado anteriormente, pueden afectar cualquier pago del titular
del servicio al abono de las facturas impagadas de servicios esenciales. Por otra
parte, el hecho de que algunos de los comercializadores, como los de referencia,
obtengan su retribuciéon mediante precios fijados administrativamente en nada
afecta a lo anterior por cuanto los obligados al pago son los consumidores y no
el resto de los sujetos del sistema, que se retribuyen con cargo a su régimen eco-
noémico especifico. (STC 32/2016FJ 13).

Con estos precedentes, tan cercanos en el tiempo y tajantes en su tenor, no pue-
de compartirse la idea de que la normativa estatal reguladora de la interrupcion del
suministro en caso de impagos a las empresas comercializadoras tenga el caracter
de materialmente bdsica y, en coherencia con ello, que la imposicién de determina-
das obligaciones a las empresas comercializadoras en proteccion de situaciones de
pobreza energética pudiera suponer la contravencidon de normativa basica estatal del
sistema energético por afectacion a su régimen econdmico. Menos aun en el caso
que nos ocupa, en el que Unicamente se trata de solicitar un informe a los servicios
sociales a fin y a efecto que se puedan tramitar ayudas sociales por parte de las ad-
ministraciones.

Es por ello que al no poder reputar materialmente basica la norma estatal de
contraste y, en consecuencia, procede reputar plenamente conformes los articulos

objeto de la presente cuestion de inconstitucionalidad.

Sexta. Aunque llegaramos a considerar que la normativa estatal tiene

caracter basico, esta no agota todas las politicas posibles en un
ambito material ni es 6bice a que las distintas comunidades auténomas

puedan establecer politicas propias en tal materia de acuerdo con las

competencias de desarrollo legislaytivo que les son propias

Para el caso que el Tribunal considerara que las medidas objeto de la cuestién
pueden encuadrarse en la materia de las bases del régimen minero y energético
(149.1.125 CE) y que las normas estatales tuvieran caricter basico y que las medi-
das ejecutivas aprobadas por el estado fueran constitucionalmente admisibles, ain
asi cabria concluir que no existe 6bice para que, en el marco de las competencias
de desarrollo a que habilita la Constitucién Espafola y recogen, entre otros estatu-
tos de autonomia, el Estatut d’Autonomia de Catalunya, la Generalitat de Catalunya
pudiera aprobar y crear otros mecanismos complementarios y no contradictorios a
los creados por el estado.

La STC 18/2011 (FJ 8) considera que son dos las finalidades que cumple la nor-
ma bdsica estatal, y estas son «el establecimiento de un régimen econémico tnico
para el sector eléctrico (que incluye la determinacion de la retribucién de los distin-
tos operadores del sector eléctrico), asi como la garantia del adecuado suministro
del mercado eléctrico espafiol en su conjunto».

Los articulos ahora cuestionados y la medida de aseguramiento del derecho
como usuarios y el derecho a la vivienda adecuada no rompen no colisionan ni
con el régimen econdmico dnico para el sector eléctrico que crea la LSE ni con la
garantia del adecuado suministro del mercado eléctrico espafol en su conjunto. Si
acaso vendrian a mejorar y ampliar aquello que la norma bésica estatal estableceria,
encontrandonos con unas bases susceptibles de ser mejoradas por un legislador au-
tonémico capaz de crear propias politicas publicas que respeten el minimo comiin
normativo establecido por la norma bdsica.

En este sentido, la propia STC 18/2011 (FJ 11), y en relacién con la calidad del
suministro energético, infiere que

la solucién a esta controversia ha de partir, necesariamente, del cardcter basi-

co del principio de garantia del suministro de energia eléctrica, previsto en el
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art. 10.1 LSE. Dicho principio garantiza el derecho de todos los consumidores
al suministro de energia eléctrica en el territorio nacional en las condiciones que
se establezcan reglamentariamente por el Gobierno con la colaboracién de las
Comunidades Auténomas. El aseguramiento del suministro eléctrico a todos los
consumidores y la garantia de su calidad constituyen dos de los grandes objeti-
vos esenciales de la regulacion efectuada por la LSE, segin se indica en su ex-
posicién de motivos y se recoge en su propio articulado. En este sentido, el art.
2 LSE, tras reconocer la libre iniciativa empresarial para el ejercicio de las acti-
vidades destinadas al suministro eléctrico reguladas en la ley, se indica que las
mismas «se ejercerdn garantizando el suministro de energia eléctrica a todos los
consumidores demandantes del servicio dentro del territorio nacional y tendran
la consideracion de servicio esencial».

En el mismo sentido, de nuevo las SSTC 148/2011 (FJ 5) y 4/2013 (FJ 10) consi-
deran que las competencias estatales para el reconocimiento de los costes suscepti-
bles de ser retribuidos a las empresas distribuidoras de energia eléctrica no pueden
ser entendidas en el sentido de que vienen a establecer una suerte de limite absoluto
al ejercicio de las competencias autondmicas. Al tratarse de un dmbito de compe-
tencia compartida entre el Estado y las Comunidades Auténomas, ha de existir un
margen para el desarrollo por éstas de actuaciones y politicas propias en materia de
calidad del suministro eléctrico, margen propio que viene, ademads, expresamente
reconocido en la Ley del sector eléctrico.

Tales sentencias ademds admiten un elemento directamente trasladable a nuestro
supuesto, y es que, ante el silencio de la norma estatal, la competencia de desarrollo
autondmica podra llenar el silencio de las bases estatales:

siendo las interrupciones continuadas, atendiendo a los indices maximos de
tiempo y niimero de interrupciones imprevistas determinantes de la apreciacion
de la falta de continuidad del suministro eléctrico, alguna de ellas tenga una du-
racion superior a una hora, extremo este —la duraciéon de una concreta interrup-
cion en un contexto previo de superacion de los indices de continuidad del sumi-

nistro— no contemplado en la base estatal, pero que no contradice la misma, dado
que puede ser considerado, ante el silencio de dicha normativa bdsica, dictado al
amparo de la competencia autonémica de establecimiento de normas adicionales

de calidad en el suministro de energia eléctrica. (STC 4/2014, FJ 8)

Silencio que, ciertamente, como se ha argumentado supra, existia en fecha 23 de
diciembre de 2016.

Igualmente, una previsién autonémica de asociar una reduccién en la facturacién
a variaciones de tension o interrupciones de suministro continuadas y superiores a
una hora, que no estd expresamente prevista y no contradice las bases estatales,
constituye una norma propia en materia de calidad del suministro eléctrico en el
marco previamente definido por dichas bases segtin determina la STC 4/2013 (FJ 8).
La misma STC 4/2013 (FJ 112) admite igualmente que la exigencia autondmica de
una fianza anual impuesta a las empresas distribuidoras para garantizar la calidad
del suministro y responder ante la Administracion de los dafios y perjuicios causa-
dos, no vulnera las competencias estatales en relacion con el régimen econémico del
sector eléctrico, pues la potestad de la Administracion.

En igual sentido, y quiz4 con mayor razén todavia, la imposicion de la obligacién
de solicitar un informe a los servicios sociales correspondientes sobre la vulnerabi-
lidad de las personas y familias a quienes proceda cortar el suministro, en el marco
de una competencia autondmica en materia de vivienda y servicios sociales, susten-
tada por los principios constitucionales y estatutarios, resulta perfectamente compa-
tible con las previsiones de las normas de contraste estatales a las que no contradice.

Es por ello que también, para el caso que el Tribunal considerara que las medi-
das objeto de la cuestién pueden encuadrarse en la materia de las bases del régimen
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minero y energético (149.1.125 CE) y que las normas estatales tuvieran caricter
basico y que las medidas ejecutivas aprobadas por el estado fueran constitucional-
mente admisibles, atin asi cabria concluir que no existe ébice para que las normas

objeto de la presente cuestion de constitucionalidad son plenamente coherentes y
respetuosas con la Constituciéon Espaiiola y el ordenamiento constitucional espaiiol.

Séptima. No existe contradiccion entre la norma cuestionada y la

normativa estatal de contraste

Se ha dejado entrever en la alegacion anterior que, asumiendo el encuadramiento
en sede de la competencia en materia de politica minera y energética (149.25 CE),
que las normas estatales tienen cardcter bdsico y vienen a establecer medidas ejecu-
tivas, aun asi la mejora de esas medidas seguiria siendo admisible en el marco del
estado, pues la competencia de desarrollo legislativo que ostentan las comunidades
auténomas asf lo habilita.

El hecho que la ley catalana dictada al amparo de la competencia en materia de
vivienda y en directo cumplimiento ya no sélo de las competencias previstas por el
articulo 133 y 137 EAC, sin6 que también de los principios establecidos tanto por la
Constitucién Espafiola (47 CE) como por el Estatut d’Autonomia de Catalunya (26,
42.2 147 EAC), asi como por la idea y concepto de vivienda digna y adecuada esta-
blecida por las leyes estatal y autondmica en materia de vivienda asi como del suelo
y el urbanismo, no contradice lo regulado por el estado en su legislacion en materia
de energia a 23 de diciembre de 2016.

La norma impugnada no suspende la desconexién del suministro eléctrico, sino
que prevé que, cuando ésta proceda, serd necesario pedir informe a los servicios
sociales competentes para que se pueda poner en marcha un mecanismo de ayudas
previsto por la propia ley. Con ello, la norma autonémica no afecta ni se contradice
con la regulacion bésica estatal del sector eléctrico en su conjunto, ni modifica ni
sustituye el régimen estatal por unas normas propias.

La ausencia de medidas andlogas establecidas en las normas de contraste a fe-
cha 23 de diciembre de 2016, mas alld de la definicion de los consumidores vulne-
rables o de la creacion del bono social, tendentes a dar cumplimiento al derecho de
la Unién, impide que pueda existir una contradiccion que lleve a la inconstitucio-
nalidad mediata, por lo que los preceptos objeto de la presente cuestion de incons-
titucionalidad.

Es por ello que procede declarar la plena constitucionalidad de los preceptos ob-
jeto de la presente cuestion de inconstitucionalidad.

Octava. La normativa cuestionada constituye desarrollo de la normativa
comunitaria

La Directiva 2009/72/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de julio
de 2009, sobre normas comunes para el mercado interior de la electricidad y por la
que se deroga la Directiva 2003/54/CE destaca la importancia de que los Estados
miembros adopten las medidas necesarias para proteger a los consumidores vulne-
rables en el contexto del mercado interior de la electricidad. En ese sentido, el con-
siderando 37, 45 y 53 de la Directiva expone que

Los reguladores de la energia también deben estar facultados para contribuir
a asegurar un alto nivel de servicio publico y universal garantizando la apertura
del mercado, la proteccién de los clientes vulnerables y la plena eficacia de las
medidas de proteccién del consumidor.

Es importante que los Estados miembros adopten las medidas necesarias
para proteger a los consumidores vulnerables en el contexto del mercado interior
de la electricidad. Dichas medidas pueden diferir en funcion de las circunstan-
cias concretas de cada Estado miembro, y podrdn incluir medidas especificas

relacionadas con el pago de las facturas de electricidad o medidas mds generales
adoptadas dentro del sistema de seguridad social. Cuando el servicio universal
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se preste también a pequefias empresas, las medidas encaminadas a garanti-
zar que se preste dicho servicio universal podrdn variar segiin estén dirigidas a
clientes domésticos o a pequefias empresas.

La pobreza energética es un problema cada vez mayor en la Comunidad. Los
Estados miembros afectados que todavia no hayan tomado medidas al respecto.
deben desarrollar, en consecuencia, planes de accién nacionales u otros marcos
adecuados para luchar contra la pobreza energética. con el fin de reducir el ni-
mero de personas que padecen dicha situacién. En cualquier caso, los Estados
miembros deben garantizar el suministro de energia necesario para los clientes
vulnerables. De ese modo. podria aplicarse un enfoque integrado, por ejemplo.
en el marco de la politica social. y las medidas podrian incluir politicas sociales
o mejoras de la eficiencia energética para la vivienda. Como minimo, la presente
Directiva debe permitir politicas nacionales en favor de los clientes vulnerables.

A tal efecto, el articulo 3 de la Directiva 2009/72/CE, en sus apartados 7° y 8°
exponen que
7. Los Estados miembros adoptardn las medidas oportunas para proteger a

los clientes finales y. en particular, garantizardn una proteccion adecuada de los
clientes vulnerables. A este respecto, cada uno de los Estados miembros defi-

nird el concepto de cliente vulnerable que podra referirse a la pobreza energética
y, entre otras cosas, a la prohibicién de desconexion de la electricidad a dichos
clientes en periodos criticos. L.os Estados miembros garantizardn la aplicacién

de los derechos y las obligaciones relacionados con los clientes vulnerables. En
particular, los Estados miembros adoptardn medidas para proteger a los clien-

tes finales de zonas apartadas. Garantizardn un nivel elevado de proteccion del
consumidor, sobre todo en lo que se refiere a la transparencia de las condiciones
contractuales, la informacidn general y los procedimientos de resolucién de con-
flictos. Los Estados miembros velaran por que los clientes cualificados puedan
cambiar facilmente de suministrador si asi lo desean. Al menos por lo que res-
pecta a los clientes domésticos, estas medidas deberdn incluir las que se enun-
cian en el anexo I.

8. Los Estados miembros adoptardn las medidas adecuadas. tales como pla-
nes nacionales de accién en materia de energia, prestaciones en el marco de re-
gimenes de seguridad social para garantizar el necesario suministro de electri-
cidad a los clientes vulnerables o el apoyo a mejoras de la eficiencia energética.

con el fin de atajar la pobreza energética donde se haya constatado, también en
el contexto mds amplio de la pobreza en general. Estas medidas no impedirén la

apertura efectiva del mercado a que se refiere el articulo 33 ni el funcionamien-
to del mismo, y se notificardn a la Comision, cuando proceda, de conformidad
con lo dispuesto en el apartado 15 del presente articulo. En la notificacién se
podrén incluir también medidas adoptadas dentro del régimen general de segu-
ridad social.

A su vez, la Directiva 2009/73/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13
de julio de 2009, sobre normas comunes para el mercado interior del gas natural y
por la que se deroga la Directiva 2003/55/CE infiere en los considerandos 47 y 50
que «deben reforzarse las obligaciones de servicio publico y las consiguientes nor-
mas minimas comunes para asegurarse de que todos los consumidores, en particu-
lar los vulnerables, puedan beneficiarse de la competencia y de precios justos. [y
que la] pobreza energética es un problema cada vez mayor en la Comunidad. Los Es-
tados miembros afectados que todavia no hayan tomado medidas al respecto, deben
desarrollar, en consecuencia, planes de accién nacionales u otros marcos adecuados
para luchar contra la pobreza energética, con el fin de reducir el niimero de personas
que padecen dicha situacién. En cualquier caso, los Estados miembros deben garan-
tizar el suministro de energia necesario para los clientes vulnerables. De ese modo,
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para la vivienda. Como minimo, la presente Directiva debe permitir politicas nacio-
nales en favor de los clientes vulnerables.
Su articulo
A tal efecto, el articulo 3 de la Directiva 2009/73/CE, en sus apartados 3°1 y 4°
expone que

3. Los Estados miembros adoptaran las medidas oportunas para proteger a
los clientes finales y, en particular, garantizardn una proteccion adecuada de los
clientes vulnerables. A este respecto, cada uno de los Estados miembros definird
el concepto de cliente vulnerable que podrd referirse a la pobreza energética vy,
entre otras cosas, a la prohibicién de desconexién de dichos clientes en perio-
dos criticos. Los Estados miembros garantizardn la aplicacién de los derechos y
obligaciones relacionados con los clientes vulnerables. En particular, adoptardn
medidas adecuadas para proteger a los clientes finales de zonas apartadas que
estén conectados a la red de gas. Los Estados miembros podran designar un su-
ministrador de dltimo recurso para los clientes conectados a la red de gas. Ga-
rantizardn un nivel elevado de proteccién del consumidor, sobre todo en lo que
se refiere a la transparencia de las condiciones contractuales, la informacién ge-
neral y los procedimientos de resolucién de conflictos. Los Estados miembros
velaran por que los clientes cualificados puedan cambiar ficilmente de suminis-
trador si asi lo desean. Al menos por lo que respecta a los clientes domésticos,
estas medidas deberdn incluir las que se enuncian en el anexo 1.

4. Los Estados miembros adoptardn las medidas adecuadas. tales como los
planes nacionales de accién en materia de energia o las prestaciones en el mar-
co de regimenes de seguridad social para garantizar el necesario suministro de
gas a los clientes vulnerables o el apoyo a mejoras de la eficiencia energética,
con el fin de atajar la pobreza energética donde se haya constatado, también en
el contexto mds amplio de la pobreza en general. Estas medidas no impediran la
apertura efectiva del mercado contemplada en el articulo 37 ni el funcionamien-
to del mismo, y se notificardn a la Comision, cuando proceda, de conformidad
con lo dispuesto en el apartado 11 del presente articulo. En la notificacién no se
incluirdn las medidas adoptadas dentro del régimen general de seguridad social.

Ya en marzo de 2016 la Excma. Magistrada Asia exponia en el primer apartado
de su voto particular a la STC 32/2106 que la normativa vigente en aquél entonces,
y igualmente fecha a quo de 23 de diciembre de 2016, que «la normativa estatal no
contiene una regulacién especifica de proteccién de los consumidores vulnerables
frente a la pobreza energética [...] todas las medidas que invoca la Sentencia son ac-

cesorias y perfectamente diferenciables de la regulacién especifica que contempla el

Derecho de la Unién y que contiene la norma autonémica impugnada. En suma, no
se cumple la premisa de la que parte la argumentacidn de la Sentencia: la existencia

efectiva de una transposicién estatal suficiente.»

Puede ser controvertido el exacto encuadramiento material de las medidas con-
templadas por el Decreto-ley impugnado, pero lo que parece irrefutable es que en
el momento en que se dicta ninguna norma estatal ha dado pleno cumplimiento a
las previsiones de las Directivas 2009/72/CE y 2009/73/CE en materia de pobreza
energética. La habilitacion que contiene el art. 45 LSE no habia sido ejercida todavia
en el momento a quo. Igualmente sucede en el sector gasista.

En andlogo sentido, el Excmo. magistrado Xiol decia que «parece que (i) si la
normativa impugnada se refiere también a la regulacion del suministro domiciliario
de gas a consumidores vulnerables por estar inmersos en una situacién de pobreza
energética y a las medidas a adoptar en tales casos en el sentido en que viene esta-
blecido por la Directiva 2009/73/CE; y (ii) en el 4mbito estatal la trasposicion de
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entonces (iii) no puede pretenderse que la normativa estatal de contraste esté com-
puesta por un sistema cerrado y agotado basado en el articulo 57.3 LSH, que no ha
sido desarrollado reglamentariamente, y que ni siquiera aporta una definicioén re-
conocible de consumidor de gas vulnerable vinculado a una situacién de pobreza
energética».

Pues bien, teniendo en cuenta que es doctrina consolidada que «no existe un
titulo competencial especifico en favor del Estado para la ejecucion del Derecho
comunitario, por lo cual la circunstancia de que el ejercicio de una determinada
competencia suponga desarrollo normativo o ejecucién de normas comunitarias no
prejuzga si corresponde ejercerla al Estado o a las Comunidades Auténomas, cues-
tién que habra de ser resuelta con arreglo a las reglas internas, constitucionales y es-
tatutarias, de distribucion de competencias en la materia que resulte afectada» (STC
147/1998,), segtin dispone la STC 1/2012 en su FJ 9.

En la incorporacion de las directivas al ordenamiento interno como, en gene-
ral, en la ejecucion del Derecho de la Unidn por los poderes publicos espafioles
se deben conciliar, en la mayor medida posible, el orden interno de distribucién
de poderes, por un lado, y el cumplimiento pleno y tempestivo de las obligacio-
nes del Estado en el seno de la Unién, por otro.

Asf pues, nada obsta a que la Generalitat de Catalunya pueda llevar a cabo sus
competencias en el sentido establecido por el marco normativo comunitario, estatal
y autondmico visto y desarrolle, en suma, sus competencias. Y asi lo prevé el Estatut
d’Autonomia de Catalunya en su articulo 189, segtin el cual

1. La Generalitat aplica y ejecuta el derecho de la Unién Europea en el dm-
bito de sus competencias. La existencia de una regulacién europea no modifica
la distribucion interna de competencias que establecen la Constitucion y el pre-
sente Estatuto.

2. Si la ejecucion del derecho de la Unién Europea requiere la adopcion de
medidas internas de alcance superior al territorio de Catalufia que las Comuni-
dades Auténomas competentes no pueden adoptar mediante mecanismos de co-
laboracion o coordinacion, el Estado debe consultar a la Generalitat sobre estas
circunstancias antes de que se adopten dichas medidas. La Generalitat debe par-
ticipar en los 6rganos que adopten dichas medidas o, si esta participacion no es
posible, debe emitir un informe previo.

3. En el caso de que la Union Europea establezca una legislacion que susti-
tuya a la normativa bdsica del Estado, la Generalitat puede adoptar la legislacion
de desarrollo a partir de las normas europeas.

Al caber un desarrollo del derecho de la Union y la Generalitat disponer de com-
petencia para ello en materia de vivienda (137 EAC)y energia (133 EAC) no cabe
reputar tacha de inconstitucionalidad en la aprobacion de unas normaciones plena-
mente respetuosas con el derecho de la Unidn asi como con los principios constitu-
cionales y estatutarios ya mencionados en la alegacion tercera.

Es por lo que antecede que cabe concluir igualmente las previsiones objeto de la
presente cuestion de inconstitucionalidad cohonestar plenamente con la capacidad
de llevar a cabo unas politicas propias dentro del marco normativa fijado tanto por
el Estado como por la Unién.

Conclusion

En suma, y como corolario de todo cuanto antecede, quien firma este escrito
considera que las normas objeto de la presente cuestion de inconstitucionalidad son
plenamente coherentes en el marco del ordenamiento constitucional espafiol y de re-
parto de competencias que la Constitucidn y el bloque de constitucionalidad llevan

4.87.15. Questions d’inconstitucionalitat 44



BOPC 303
19 de setembre de 2025

4.90.10. Carrecs i personal

a cabo, razén por la que procederd declarar plenamente conforme a la constitucién
los articulos 6.4 (en su redaccion original) y 9.4 de la Ley catalana 24/2015, de 29
de julio, de medidas urgentes para afrontar la emergencia en al 4mbito de la vivien-
da y la pobreza energética.

Por todo ello, al Tribunal Constitucional,

Solicita

Que, teniendo por presentado este escrito y los documentos que los acompafian,
se sirva admitirlo, tener por comparecido al Parlament de Catalunya por medio del
letrado que suscribe y por evacuado el trdmite concedido y, en mérito de las alega-
ciones contenidas y previos los tramites oportunos, dicte en su dia sentencia en la
que se inadmita la cuestién en atencién a la alegacion primera o, subsidiariamente,
desestime la cuestion de inconstitucionalidad nimero 4172-2025 planteada por la
Seccién Tercera de la Sala de lo Contencioso-administrativo del Tribunal Superior
de Justicia de Catalunya.

Barcelona, a 4 de septiembre de 2025
Ramon Torrents Munt, letrado del Parlament de Catalunya

4.90. Régim interior

4.90.10. Carrecs i personal

Convocatoria d’un procés selectiu per a la constitucié d’'una borsa
de treball per a cobrir temporalment les vacants dels llocs de treball
d’administrador parlamentari o administradora parlamentaria que es
produeixin al Parlament de Catalunya

501-00007/15

NOMENAMENT DE PERSONAL FUNCIONARI INTERI
Acord: Mesa del Parlament, 09.09.2025

D’acord amb l'avaluacié de necessitats del Departament de Comunicacié i a la
vista que el servei disposa del credit pressupostari necessari perque es pugui cobrir
un lloc de treball de gestor o gestora de comunicacio, es considera necessari cobrir
aquest lloc mitjangant la borsa de treball constituida per a possibles vacants.

Larticle 38.1 dels Estatuts del regim i el govern interiors del Parlament de Ca-
talunya (ERGI) disposa que el personal funcionari interi és format per les persones
que, en virtut de nomenament, presten serveis amb caracter transitori i ocupen pla-
ces reservades a funcionaris de carrera i dotades per les plantilles pressupostaries,
mentre aquests no les ocupen.

Larticle 38.2 estableix que es pot nomenar personal funcionari interi per a cobrir
transitoriament les places que han d’ésser ocupades definitivament per funcionaris
de carrera.

Ates que s’ha ofert la proposta de nomenament interi a les persones candida-
tes incloses en la borsa de treball a les quals corresponia 'opcié de nomenament,
d’acord amb la relacié ordenada aprovada i feta publica pel tribunal qualificador el
18 de juliol de 2025, i algunes d’aquestes han declinat I'oferta, i que Maria del Mar
Esqué Culleré ha confirmat que esta disposada a incorporar-se al lloc de treball i ha
acreditat que compleix els requisits per a ocupar provisionalment el lloc de treball
no ocupat, es proposa que sigui nomenada funcionaria interina, de conformitat amb
el que estableixen les bases 101 11 de la convocatoria i tenint en compte el que s’hi
disposa respecte al periode de prova.
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Pel que fa al régim juridic del personal interi, I'article 40 dels ERGI determina
que se li aplica, per analogia, el regim estatutari propi dels funcionaris de carrera.

Respecte al cessament del personal interf, I'article 10.3 del text refés de la Llei de
I’Estatut basic de I'empleat public, aprovat pel Reial decret legislatiu 5/2015, de 30
d’octubre (TREBEP), disposa que aquest es produeix, a més de per les causes que
estableix l’article 63 del mateix cos legal, sobre les causes de perdua de la condicié
de funcionari o funcionaria de carrera, quan es doni alguna de les segiients:

a) Per la cobertura reglada del lloc de treball per personal funcionari de carrera
per mitja de qualsevol dels procediments legalment establerts.

b) Per raons d’organitzacié que donin lloc a la supressié o 'amortitzacid dels
llocs assignats.

¢) Per la finalitzacid del termini autoritzat expressament recollit en el seu nome-
nament.

d) Per la finalitzaci6 de la causa que havia donat lloc al seu nomenament.

La finalitzaci6 de la relacié d’interinitat s’ha de formalitzar d’ofici i no dona dret
a cap compensacio.

Larticle 10.4 del TREBEP disposa que, en el cas d'un nomenament de personal
funcionari interi per a cobrir una plaga vacant, aquesta s’ha de cobrir per mitja de
qualsevol dels mecanismes de provisié o mobilitat establerts legalment.

No obstant aix0, transcorreguts tres anys des del nomenament es produira la fi de
la relacié d’interinitat, i la vacant només podra ésser ocupada per personal funcio-
nari de carrera, llevat que el procés selectiu corresponent quedi desert, cas en que es
podra fer un altre nomenament de personal funcionari interi.

Excepcionalment, el personal funcionari interi pot romandre en la placa que ocu-
pa temporalment, sempre que s’hagi publicat la convocatoria corresponent dins del
termini dels tres anys, a comptar de la data del nomenament del funcionari o fun-
cionaria interi. En aquest cas, hi pot romandre fins que es resolgui la convocatoria,
sense que el seu cessament doni lloc a cap compensacié econdmica.

Larticle 114 dels ERGI disposa que el Consell de Personal ha de rebre informa-
ci6 dels organs corresponents del Parlament sobre els afers del personal.

D’acord amb l’article 56 dels ERGI, la Mesa del Parlament nomena els aspirants
proposats pel tribunal.

Vist que s’ha dut a terme el tramit que estableixen els ERGI amb relaci6 a I'or-
gan de representaci6 del personal del Parlament, i fent ds de les competéncies que
aquests li atribueixen, la Mesa del Parlament

Acorda:

1. Nomenar Maria del Mar Esqué Culleré funcionaria interina de 'escala general
d’administrador o administradora del Cos d’Administradors Parlamentaris del Par-
lament de Catalunya, amb efectes a partir de la data de la presa de possessio.

2. Adscriure Maria del Mar Esqué Culleré, de manera provisional, al lloc de
treball de gestora de comunicacié del Departament de Comunicacié (grup Cl1, ni-
vell 8).

Contra aquest acord, que exhaureix la via administrativa, es pot interposar un
recurs potestatiu de reposicié davant la Mesa del Parlament, en el termini d’un mes
a comptar de I'endema d’haver estat notificat, de conformitat amb els articles 123 i
124 de la Llei de ’Estat 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comi
de les administracions publiques, o bé un recurs contencids administratiu davant la
Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya, en
el termini de dos mesos a comptar de 'endema d’haver estat notificat, d’acord amb
els articles 10, 14 1 46 de la Llei de ’Estat 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la
jurisdiccié contenciosa administrativa.
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Igualment, la persona interessada pot interposar qualsevol altre recurs que con-
sideri pertinent per a la defensa dels seus interessos.

Palau del Parlament, 9 de setembre de 2025
La secretaria primera, Gloria Freixa i Vilardell; el president, Josep Rull i An-
dreu

NOMENAMENT DE PERSONAL FUNCIONARI INTERI
Acord: Mesa del Parlament, 09.09.2025

D’acord amb l'avaluacié de necessitats del Departament de Recursos Humans i
a la vista que el servei disposa del credit pressupostari necessari perque es pugui
cobrir un lloc de treball de gestor o gestora de Recursos Humans, es considera ne-
cessari cobrir aquest lloc mitjancant la borsa de treball constituida per a possibles
vacants.

Larticle 38.1 dels Estatuts del régim i el govern interiors del Parlament de Ca-
talunya (ERGI) disposa que el personal funcionari inter{ és format per les persones
que, en virtut de nomenament, presten serveis amb caracter transitori i ocupen pla-
ces reservades a funcionaris de carrera i dotades per les plantilles pressupostaries,
mentre aquests no les ocupen.

Larticle 38.2 estableix que es pot nomenar personal funcionari interi per a cobrir
transitoriament les places que han d’ésser ocupades definitivament per funcionaris
de carrera.

Ates que s’ha ofert la proposta de nomenament interi a les persones candida-
tes incloses en la borsa de treball a les quals corresponia 'opcié de nomenament,
d’acord amb la relaci6 ordenada aprovada i feta publica pel tribunal qualificador el
18 de juliol de 2025, i algunes d’aquestes han declinat I'oferta, i que Jordi Martinez
Soler ha confirmat que esta disposat a incorporar-se al lloc de treball i ha acreditat
que compleix els requisits per a ocupar provisionalment el lloc de treball no ocupat,
es proposa que sigui nomenat funcionari interi, de conformitat amb el que establei-
xen les bases 101 11 de la convocatoria i tenint en compte el que s’hi disposa res-
pecte al periode de prova.

Pel que fa al régim juridic del personal interi, I'article 40 dels ERGI determina
que se li aplica, per analogia, el regim estatutari propi dels funcionaris de carrera.

Respecte al cessament del personal interf, I'article 10.3 del text refés de la Llei de
I’Estatut basic de I'empleat public, aprovat pel Reial decret legislatiu 5/2015, de 30
d’octubre (TREBEP), disposa que aquest es produeix, a més de per les causes que
estableix l'article 63 del mateix cos legal, sobre les causes de perdua de la condicié
de funcionari o funcionaria de carrera, quan es doni alguna de les segiients:

a) Per la cobertura reglada del lloc de treball per personal funcionari de carrera
per mitja de qualsevol dels procediments legalment establerts.

b) Per raons d’organitzacié que donin lloc a la supressié o I'amortitzacié dels
llocs assignats.

¢) Per la finalitzacid del termini autoritzat expressament recollit en el seu nome-
nament.

d) Per la finalitzaci6 de la causa que havia donat lloc al seu nomenament.

La finalitzaci6 de la relacié d’interinitat s’ha de formalitzar d’ofici i no dona dret
a cap compensacio.

Larticle 10.4 del TREBEP disposa que, en el cas d’'un nomenament de personal
funcionari interi per a cobrir una plaga vacant, aquesta s’ha de cobrir per mitja de
qualsevol dels mecanismes de provisié o mobilitat establerts legalment.

No obstant aix0, transcorreguts tres anys des del nomenament es produira la fi de
la relacié d’interinitat, i la vacant només podra ésser ocupada per personal funcio-
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nari de carrera, llevat que el procés selectiu corresponent quedi desert, cas en que es
podra fer un altre nomenament de personal funcionari interi.

Excepcionalment, el personal funcionari interi pot romandre en la placa que ocu-
pa temporalment, sempre que s’hagi publicat la convocatoria corresponent dins del
termini dels tres anys, a comptar de la data del nomenament del funcionari o fun-
cionaria interi. En aquest cas, hi pot romandre fins que es resolgui la convocatoria,
sense que el seu cessament doni lloc a cap compensacié econdmica.

Larticle 114 dels ERGI disposa que el Consell de Personal ha de rebre informa-
ci6 dels organs corresponents del Parlament sobre els afers del personal.

D’acord amb larticle 56 dels ERGI, la Mesa del Parlament nomena els aspirants
proposats pel tribunal.

Vist que s’ha dut a terme el tramit que estableixen els ERGI amb relaci6 a ’or-
gan de representaci6 del personal del Parlament, i fent ds de les competéncies que
aquests li atribueixen, la Mesa del Parlament

Acorda:

1. Nomenar Jordi Martinez Soler funcionari interi de I’escala general d’adminis-
trador o administradora del Cos d’Administradors Parlamentaris del Parlament de
Catalunya, amb efectes a partir de la data de la presa de possessio.

2. Adscriure Jordi Martinez Soler, de manera provisional, al lloc de treball de ges-
tor de Recursos Humans del Departament de Recursos Humans (grup C1, nivell 8).

Contra aquest acord, que exhaureix la via administrativa, es pot interposar un
recurs potestatiu de reposicié davant la Mesa del Parlament, en el termini d’'un mes
a comptar de 'endema d’haver estat notificat, de conformitat amb els articles 123 i
124 de la Llei de I’Estat 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comu
de les administracions publiques, o bé un recurs contencids administratiu davant la
Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya, en
el termini de dos mesos a comptar de 'endema d’haver estat notificat, d’acord amb
els articles 10, 14 1 46 de la Llei de ’Estat 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la
jurisdicci6 contenciosa administrativa.

Igualment, la persona interessada pot interposar qualsevol altre recurs que con-
sideri pertinent per a la defensa dels seus interessos.

Palau del Parlament, 9 de setembre de 2025
El secretari segon, Juli Fernandez Olivares; el president, Josep Rull i Andreu

NOMENAMENT DE PERSONAL FUNCIONARI INTERI
Acord: Mesa del Parlament, 09.09.2025

D’acord amb I'avaluacié de necessitats de la Direccié de Gestié Parlamentaria
i a la vista que el servei disposa del credit pressupostari necessari perque es pugui
cobrir un lloc de treball de gestor parlamentari o gestora parlamentaria de ’Area de
Comissions i de Ponéncies, es considera necessari cobrir aquest lloc mitjancant la
borsa de treball constituida per a possibles vacants.

Larticle 38.1 dels Estatuts del regim i el govern interiors del Parlament de Ca-
talunya (ERGI) disposa que el personal funcionari interi és format per les persones
que, en virtut de nomenament, presten serveis amb caracter transitori i ocupen pla-
ces reservades a funcionaris de carrera i dotades per les plantilles pressupostaries,
mentre aquests no les ocupen.

Larticle 38.2 estableix que es pot nomenar personal funcionari interi per a cobrir
transitoriament les places que han d’ésser ocupades definitivament per funcionaris
de carrera.

Ates que s’ha ofert la proposta de nomenament interi a les persones candida-
tes incloses en la borsa de treball a les quals corresponia 'opcié de nomenament,
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d’acord amb la relacié ordenada aprovada i feta publica pel tribunal qualificador el
18 de juliol de 2025, i algunes d’aquestes han declinat I'oferta, i que Adria Sala Bar-
trina ha confirmat que esta disposat a incorporar-se al lloc de treball i ha acreditat
que compleix els requisits per a ocupar provisionalment el lloc de treball no ocupat,
es proposa que sigui nomenat funcionari interi, de conformitat amb el que establei-
xen les bases 101 11 de la convocatoria i tenint en compte el que s’hi disposa res-
pecte al periode de prova.

Pel que fa al réegim juridic del personal interi, 'article 40 dels ERGI determina
que se li aplica, per analogia, el régim estatutari propi dels funcionaris de carrera.

Respecte al cessament del personal interf, I'article 10.3 del text refés de la Llei de
I’Estatut basic de I'empleat public, aprovat pel Reial decret legislatiu 5/2015, de 30
d’octubre (TREBEP), disposa que aquest es produeix, a més de per les causes que
estableix l'article 63 del mateix cos legal, sobre les causes de pérdua de la condicié
de funcionari o funcionaria de carrera, quan es doni alguna de les segiients:

a) Per la cobertura reglada del lloc de treball per personal funcionari de carrera
per mitja de qualsevol dels procediments legalment establerts.

b) Per raons d’organitzacié que donin lloc a la supressié o 'amortitzacié dels
llocs assignats.

¢) Per la finalitzacié del termini autoritzat expressament recollit en el seu nome-
nament.

d) Per la finalitzaci6 de la causa que havia donat lloc al seu nomenament.

La finalitzaci6 de la relacié d’interinitat s’ha de formalitzar d’ofici i no dona dret
a cap compensacio.

Larticle 10.4 del TREBEP disposa que, en el cas d’'un nomenament de personal
funcionari interi per a cobrir una placa vacant, aquesta s’ha de cobrir per mitja de
qualsevol dels mecanismes de provisié o mobilitat establerts legalment.

No obstant aix0, transcorreguts tres anys des del nomenament es produira la fi de
la relacié d’interinitat, i la vacant només podra ésser ocupada per personal funcio-
nari de carrera, llevat que el procés selectiu corresponent quedi desert, cas en que es
podra fer un altre nomenament de personal funcionari interi.

Excepcionalment, el personal funcionari interi pot romandre en la placa que ocu-
pa temporalment, sempre que s’hagi publicat la convocatoria corresponent dins del
termini dels tres anys, a comptar de la data del nomenament del funcionari o fun-
cionaria interi. En aquest cas, hi pot romandre fins que es resolgui la convocatoria,
sense que el seu cessament doni lloc a cap compensacié econdmica.

Larticle 114 dels ERGI disposa que el Consell de Personal ha de rebre informa-
ci6 dels organs corresponents del Parlament sobre els afers del personal.

D’acord amb larticle 56 dels ERGI, la Mesa del Parlament nomena els aspirants
proposats pel tribunal.

Vist que s’ha dut a terme el tramit que estableixen els ERGI amb relaci6 a ’or-
gan de representaci6 del personal del Parlament, i fent ds de les competéncies que
aquests li atribueixen, la Mesa del Parlament

Acorda:

1. Nomenar Adria Sala Bartrina funcionari interi de ’escala general d’adminis-
trador o administradora del Cos d’Administradors Parlamentaris del Parlament de
Catalunya, amb efectes a partir de la data de la presa de possessio.

2. Adscriure Adria Sala Bartrina, de manera provisional, al lloc de treball de
gestor parlamentari de I’Area de Comissions i de Ponéncies de la Direccié de Gestié
Parlamentaria (grup Cl1, nivell 9).

Contra aquest acord, que exhaureix la via administrativa, es pot interposar un
recurs potestatiu de reposicié davant la Mesa del Parlament, en el termini d’'un mes
a comptar de 'endema d’haver estat notificat, de conformitat amb els articles 123 i
124 de la Llei de I’Estat 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comi
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de les administracions publiques, o bé un recurs contencidés administratiu davant la
Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya, en
el termini de dos mesos a comptar de 'endema d’haver estat notificat, d’acord amb
els articles 10, 14 1 46 de la Llei de ’Estat 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la
jurisdiccié contenciosa administrativa.

Igualment, la persona interessada pot interposar qualsevol altre recurs que con-
sideri pertinent per a la defensa dels seus interessos.

Palau del Parlament, 9 de setembre de 2025
La secretaria tercera, Rosa Maria Ibarra OlI€; el president, Josep Rull i Andreu

Convocatoria d’un procés selectiu per a la constitucié d’'una borsa
de treball per a cobrir temporalment les vacants dels llocs de treball
d’uixer o uixera que es produeixin al Parlament de Catalunya
501-00013/13

NOMENAMENT DE PERSONAL FUNCIONARI INTERI
Acord: Mesa del Parlament, 09.09.2025

La Mesa del Parlament, en la sessié del 12 de marg de 2024, va aprovar les ba-
ses de la convocatoria d’un procés selectiu per a la constitucié d’una borsa de treball
per a cobrir temporalment les vacants dels llocs de treball d’uixer o uixera que es
produeixin al Parlament de Catalunya (BOPC 793, 18.03. 2024).

El 28 de juny de 2024, el tribunal qualificador va aprovar i fer publica la llista
d’aspirants seleccionats per a formar part de la borsa de treball, de conformitat amb
el que disposa la base 9 de la convocatoria.

Vist I'informe emes per la cap del Departament de Recursos Humans amb rela-
ci6 a I'avaluacié de necessitats de suport a I'’Area de Serveis Generals del Parlament
per a la prestacid correcta del servei, 1 tenint en compte que aquesta area disposa
d’una placa no ocupada, reservada a la persona titular, que, per tant, no pot ésser
objecte d’una provisio definitiva, 1 que, d’acord amb I'informe emes per 1'oidora de
comptes, esta dotada pressupostariament, es considera pertinent que es pugui cobrir
una placa d’uixer o uixera mitjangant la borsa de treball constituida per a possibles
vacants.

Ates que Jordi Badia Cucurull és el candidat inclos en la borsa de treball a qui
correspon l'opcié de nomenament, d’acord amb la relacié ordenada aprovada i feta
publica pel tribunal qualificador el 28 de juny de 2024; que ha confirmat que esta
disposat a incorporar-se al lloc de treball, i que ha acreditat que compleix els requi-
sits necessaris per a ocupar provisionalment la placa no ocupada, es proposa que si-
gui nomenat funcionari interi uixer, de conformitat amb el que estableixen les bases
91 10 de la convocatoria.

L'article 38 dels Estatuts del réegim i el govern interiors del Parlament de Catalu-
nya (ERGI) disposa que el personal funcionari interi €s format per les persones que,
en virtut de nomenament, presten serveis amb caracter transitori i ocupen places
reservades a funcionaris de carrera quan es produeixin determinades circumstan-
cies, entre altres, tal com estableix I'apartat 3 del mateix article, per a ocupar llocs
de treball en substitucié de funcionaris de carrera que gaudeixen del dret a reserva
de Ilur lloc de treball.

Pel que fa al régim juridic del personal interi, I'article 40 dels ERGI determina
que se li aplica per analogia el regim estatutari propi dels funcionaris de carrera, de
conformitat amb la condici6 respectiva.

Respecte al cessament del personal interf, I'article 10.3 del text refés de la Llei de
I’Estatut basic de 'empleat public, aprovat pel Reial decret legislatiu 5/2015, de 30
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d’octubre (TREBEP), disposa que cessara, a més, per les causes que estableix l'arti-
cle 63 del mateix cos legal, el qual fa referencia a les causes de perdua de la condicié
de funcionari o funcionaria de carrera:

a) Per la cobertura reglada del lloc de treball per personal funcionari de carrera
per mitja de qualsevol dels procediments legalment establerts.

b) Per raons d’organitzacié que donin lloc a la supressié o 'amortitzacid dels
llocs assignats.

¢) Per la finalitzacid del termini autoritzat expressament recollit en el seu nome-
nament.

d) Per la finalitzaci6 de la causa que havia donat lloc al seu nomenament.

La finalitzaci6 de la relacié d’interinitat s’ha de formalitzar d’ofici i no dona dret
a cap compensacio.

Larticle 114 dels ERGI disposa que el Consell de Personal ha de rebre informa-
ci6 dels organs corresponents del Parlament sobre els afers del personal.

D’acord amb l’article 56 dels ERGI, la Mesa del Parlament nomena els aspirants
proposats pel tribunal.

Vist que s’ha dut a terme el tramit que estableixen els ERGI amb relaci6 a I'or-
gan de representaci6 del personal del Parlament, i fent ds de les competéncies que
aquests li atribueixen, la Mesa del Parlament

Acorda:

1. Nomenar Jordi Badia Cucurull funcionari inter{ uixer del Parlament de Cata-
lunya en substituci6 de la persona titular de la placa, que actualment ocupa, en co-
missié de serveis, un altre lloc de treball de ’Administracié parlamentaria.

El nomenament té efectes a partir de la data de la pressa de possessio i fins que
retorni el funcionari de carrera titular de la placa, sense que el seu cessament doni
lloc a cap compensacidé econdomica.

Contra aquest acord, que exhaureix la via administrativa, la persona interessada
pot interposar un recurs potestatiu de reposicié davant la Mesa del Parlament, en
el termini d’'un mes a comptar de 'endema d’haver estat notificat, de conformitat
amb el que disposen els articles 123 i 124 de la Llei de I’'Estat 39/2015, d’1 d’octu-
bre, del procediment administratiu comu de les administracions pabliques, o bé un
recurs contenciés administratiu davant la Sala Contenciosa Administrativa del Tri-
bunal Superior de Justicia de Catalunya, en el termini de dos mesos a comptar de
I’endema d’haver estat notificat, d’acord amb els articles 10 1 46 de la Llei de ’Estat
29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.

Igualment, la persona interessada pot interposar qualsevol altre recurs que con-
sideri pertinent per a la defensa dels seus interessos.

Palau del Parlament, 9 de setembre de 2025
La secretaria quarta, Judit Alcald Gonzalez; el president, Josep Rull i Andreu

Resolucio de cessament de personal eventual del Parlament de
Catalunya

ACORD

Resolucié de cessament de Nuria Julia Collell com a personal eventual
del Parlament de Catalunya

El 27 de juny de 2024, Nuria Julia Collell va ser nomenada assessora de la Vice-
presidéncia Primera de la Mesa del Parlament, com a personal eventual.
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De conformitat amb el que estableixen els apartats 3 i 5 de I'article 39 dels Esta-
tuts del regim i el govern interiors del Parlament de Catalunya, i fent ds de les atri-
bucions que em confereix la normativa vigent

Resolc:

Fer cessar Nuria Julia Collell com a assessora de la Vicepresidencia Primera de
la Mesa del Parlament, com a personal eventual, amb efectes de 16 de setembre de
2025, i agrair-li els serveis prestats.

Contra aquesta resolucid, que exhaureix la via administrativa, es pot interposar
un recurs potestatiu de reposicié davant el president del Parlament, en el termini
d’un mes a comptar de 'endema de la notificacié de 'acord, de conformitat amb el
que disposen els articles 123 i 124 de la Llei de ’Estat 39/2015, d’1 d’octubre, del
procediment administratiu comu de les administracions publiques, o bé un recurs
contencids administratiu davant la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal
Superior de Justicia de Catalunya, en el termini de dos mesos a comptar de 1’ende-
ma de la notificacié de 1’acord, de conformitat amb els articles 10, 14 1 46 de la Llei
de I'Estat 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa admi-
nistrativa.

Igualment, les persones interessades poden interposar qualsevol altre recurs que
considerin pertinent per a la defensa de llurs interessos.

Palau del Parlament, 15 de setembre de 2025
El president, Josep Rull i Andreu
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	Compareixença d’una representació de la Intersindical - Confederació Sindical Catalana del Cos de Bombers davant la Comissió d’Interior i Seguretat Pública per a informar sobre les reivindicacions dels aspirants a bombers amb relació al salari mínim inter
	357-00448/15
	Substanciació

	Compareixença d’una representació d’UNICEF Comitè Catalunya davant la Comissió de Territori i Habitatge per a informar sobre la situació de l’habitatge en la infància i la repercussió en la pobresa infantil
	357-00486/15
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	Compareixença d’una representació del Termcat davant la Comissió de Política Lingüística per a informar sobre la tasca del consorci públic
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	Compareixença del cap de l’Oficina de Política Lingüística del Departament de Recerca i Universitats davant la Comissió de Política Lingüística per a informar sobre el Pla d’enfortiment de la llengua catalana en el sistema universitari i de recerca a Cata
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	Compareixença d’una representació del Barcelona Supercomputing Center davant la Comissió de Política Lingüística per a informar sobre la situació i les perspectives de futur del català en l’àmbit digital
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	Compareixença d’una representació de la Federació Catalana de Vehicles Històrics davant la Comissió de Transició Ecològica per a informar sobre les restriccions ambientals per als vehicles històrics a les zones de baixes emissions
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	Compareixença de Joan Alginet, expresident del Consorci d’Aigües de Tarragona, davant la Comissió de Transició Ecològica per a informar sobre les presumptes irregularitats en l’adjudicació de contractes del Consorci
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	Compareixença d’una representació del Sindicat de l’Habitatge de Salt davant la Comissió de Drets Socials i Inclusió per a informar sobre la situació de vulnerabilitat dels alumnes en processos de desnonament i com afrontar-la
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	Compareixença del col·lectiu Docents 17190 pel Dret a l’Habitatge Digne davant la Comissió de Drets Socials i Inclusió per a informar sobre la situació de vulnerabilitat dels alumnes en processos de desnonament i com afrontar-la
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	Acord de tenir la sessió de compareixença

	Compareixença d’una representació de la Plataforma d’Acció Social de Catalunya davant la Comissió de Drets Socials i Inclusió per a informar sobre les condicions laborals i l’equiparació salarial en el sector social
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	Acord de tenir la sessió de compareixença
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