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DIARI DE SESSIONS
DEL PARLAMENT DE CATALUNYA

Serie P - Niimero 38 / IV legislatura / Segon perfode
Dimarts, 22 de desembre de 1992

Ple del Parlament

Presidéncia del Molt Honorable Sr. Joaquim Xicoy 1 Bassegoda

Sessid plenaria nim, 20 Quarta reunié
SUMARI

La sessi®, suspesa ahir, es reprén a les deu del mati i cinc minuts.
Dictamen de la Comissié d’Economia, Finances i Pressupost sobre el Projecte de llei de pressupostos
de la Generalitat de Catalunya per al 1993 (Reg. 5082) (Continuacid.)
Departament de Cultura
Esmena del G. P. d’ Esquerra Republicana de Catalunya (mim. 418, ala totahtat)
Torn a favor: Sr. Carod-Rovira (ERC) (p. 1671).
Esmena del G. Socialista (mim. 419, a la totalitat)
Torn a favor: Sr. Dalmau i Ribalta (S), juntament amb les esmenes niims. 422,423 i 424 (p. 1672).
Esmena del G. P. & Iniciativa per Catalunya (nim. 420, a la totalitat)
Tom a favor: Sr. Saura (IC), juntament amb I’ esmena niim. 425 (p. 1675).
Esmena del G. P. Popular (nim. 421, ala totalitat)
Torn a favor: Sr. Pujol i Folcra (P} (p. 1676).
'Torn en contra conjunt: Sr. Descals (CiU) (p. 1678).
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Votaci6 de les esmenes nims. 418 a 425; rebutjades per 39 vots a favor, 61 en contra i cap absten-
cié (p. 1680).
Institucio de les Lletres Catalanes
Esmena del G. Socialista (niim. 422, a 1a totalitat)
Debatuda abans (esmena niim. 419).
Museun de la Ciencia i de la Técnica
Esmena del G. Socialista (miim. 423, a la totalitat)
Debatuda abans (esmena niim. 419).
Organitzacié d’Espectacles i Festes
Esmena del G. Socialista (nim. 424, a la totalitat)
Debatuda abans (esmena niim. 419),
Esmena del G. P. d Iniciativa per Catalunya (ntim. 425, afa totalitat)
Debatuda abans (esmena nim. 420). '
Departament de Sanitat i Seguretat Social
Esmena del G. P. d’ Esquerra Republicana de Catalunya {(nim. 426, a 1a totalitat)
Torn a favor: Sr. Reguant (ERC'), juntament amb les esmenes ntims. 434,440 i 446 (p. 1681).
Fsmena del G. P. Popular (nim. 427, a 1a totalitat)
Tom a favor: Sr. Barceld (P), juntament amb les esmenes nums. 433 i 437 (p. 1683); alhora, anun-
cia la retirada de les esmenes niims. 430 i 445 (p. 1684).
Esmena del G. Socialista (ndm. 428, a la totalitat)
Torn a favor: Sr. Font (S), juntamentamb les esmenes niims. 436, 442, 447 i 452 (p. 1685).
Esmena del G. P. d Iniciativa per Catalunya (mim. 429, a la totalitat)
Debatuda després (esmena nitm. 432).
Institut d’ Estudis de Ia Sahat
Esmena del G, P. Popular (ntim. 430, a la totalitat)
Retirada abans (esmena niim. 427).
Esmena del G. Socialista (nim. 431, a la totalitat)
Torn a favor: Sra. Utgés (S), juntament amb les esmenes niims. 439, 443 i 450 (p. 1688).
Esmena del G. P. d Iniciativa per Catalunya (ntim. 432, a la totalitat)
Torn a favor: Sra. Mayol (IC), juntament amb les esmenes niims. 429, 435, 438, 441, 444, 448, 449 i
451 (p. 1689).
Torm en contra conjunt: Sr, Renau (CilJ) (p. 1692).
Votacié de les esmenes niims, 426 a 452: rebutjades per 34 vots a favor, 56 en contra i cap absten-
cié (p. 1696).
Servei Catala de fa Salut
Esmena del G. P. Popular (nmim. 433, a la totalitat)
Debatuda abans (esmena niim. 427).
Esmena del G. P. d’' Esquerra Republicana de Catalunya (mim. 434, a la totalitat)
Debatuda abans (esmena niim. 426).
Esmena del G. P. d Iniciativa per Catalunya (ndm, 433, a 1a totalitat)
Debatuda abans (esmena niim. 432).
Esmena del G. Socialista (niim. 436, a la totalitat)
Debatuda abans (esmena niim, 428).
Institut Catala de Ia Salut
Esmena del G. P. Popular (ntim. 437, a la totalitat)
Debatuda abans (esmena niim. 427).
Esmena del G. P. d’ Iniciativa per Catalunya (nim, 438, a la totalitat)
Debatuda abans (esmena niim. 432},
Esmena del G. Socialista (nim. 439, a la totalitat)
Debatuda abans (esmena ntim. 431).
Esmena del G. P. d'Esquerra Republicana de Catalunya (ntim. 440, a la totalitat)
Debatuda abans (esmena niim. 426).
Centre de Ressonancia Magneética de la Ciutat Sanitaria de la Vall d’Hebron
Esmena del G. P. d Iniciativa per Catalunya (ntim. 441, a la totalitat)
Debatuda abans (esmena niim. 432).
Esmena del G. Socialista {(mim, 442, a la totalitat)
Debatuda abans (esmena nim. 428).
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Gestié de Serveis Sanitaris
Esmena del G. Socialista (ntim, 443, a la totalitat)
Debatuda abans (esmena num. 431).
Esmena del G. P. d' Iniciativa per Catalunya {nim. 444, a la totalitat)
Debatuda abans (esmena nim. 432).
Institut d’ Assisténcia Sanitaria
Esmena del G. P. Popular (niim. 445, a 1a totalitat)
Retirada abans (esmena nim. 427).
Esmena del G. P. d'Esquerra Republicana de Catalunya (nim. 446, a la totalitat)
Debatuda abans (esmena nitm. 426).
Esmena del G. Socialista (mim. 447, a 1a totalitat)
Debatuda abans (esmena niim. 428).
Esmena del G. P. d' Iniciativa per Catalunya (ndm. 448, a la totalitat)
Debatuda abans (esmena nim. 432).
Gestio i Prestaci6 de Serveis de la Salut
Esmena del G. P. d'Iniciativa per Catalunya (niim. 449, a la totalitat)
Debatuda abans (esmena nim. 432).
Esmena del G. Socialista (niim. 450, a la totalitat)
Debatuda abans (esmena niim. 431),
Energttica d’Instalacions Sanitaries, SA
Esmena del G, P. d Iniciativa per Catalunya (nim. 451, a la totalitat)
Debatuda abans {esmena nidim. 432).
Esmena del G. Socialista (niim, 452, a la totalitat)
Debatuda abans (esmena niim. 428).
Departament de Politica Territorial i Obres Publiques
Esmena del G. P. d’ Esquerra Republicana de Catalunya (nim. 453, a la totalitat)
Torn a favor: Sr. Puigcercds (ERC), juntament amb les esmenes niims. 460 i 468 (p. 1696).
Esmena del G. P. Popular (nim. 454, a la totalitat)
La Sra, Montserrat (P) n’ anuncia la retirada, juntament amb les esmenes niims. 467, 471, 479 i 480,
Alhora, fa el torn a favor de I’ esmena niim. 459 (p. 1698). -
Esmena del G. P. d' Iniciativa per Catalunya (niim, 455, a la totalitat)
Torn a favor: Sr. Farrés (IC), juntament amb les esmenes ntims, 458, 462, 463, 469, 472, 474, 475,
477 1481 (p. 1699). : '
Esmena del G. Socialista (nim, 456, a la toralitat)
Torn a favor: Sr. Manuel Nadal (§), juntament amb les esmenes ntims. 464, 465 i 482 (p. 1703).
Junta d’ Aigiies
Esmena del G. Socialista (mim, 457, a la totalitat)
Torn a favor: Sra. Martf i Conill (S), juntament amb I' esmena niim. 478 (p. 1706).
Esmena del G. P. d Iniciativa per Catalunya (ndm. 458, a la totalitat)
Debatuda abans (esmena nitm. 455).
Institut Catala del Sol
Esmena del G. P. Popular (ndm. 459, a 1a totalitat)
Debatuda abans (esmena niim. 454).
Esmena del G. P. d' Esquerra Republicana de Catalunya (nim. 460, a la totalitat)
Debatuda abans (esmena nim. 453 ).
La sessio se suspén a tres quarts de tres de la tarda i nou minuts i es reprén a dos quarts de quatre de la
tarda i deu minuts.
Esmena del G. Socialista (nim. 461, a la totalitat)
Torn a favor: Sr. Oliart (S) (p. 1709).
Esmena del G. P. d'Iniciativa per Catalunya (niim. 462, a 1a totalitat)
Defensada abans (esmena nitm. 455).
Comissié de Ports de Catalunya
Esmena del G. P. d'Iniciativa per Catalunya (nim. 463, a la totalitat)
Defensada abans (esmena nim. 455).
Esmena del G. Socialista (mim. 464, a 1a totalitat)
Defensada abans (esmena niim. 456).
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Institut Cartografic de Catalunya
Esmena del G. Socialista (nim. 465, a la totalitat)
Defensada abans (esmena niim. 456).
Ferrocarrils de la Generalitat de Catalunya
Esmena del G. Socialista (nim. 466, a la totalitat)
Torn a favor: Sr. Corbacho (S), juntament amb I’ esmena nim. 470 (p. 1710).
Esmena del G. P. Popular (mim. 467, a la totalitat)
Retirada abans (esmena mim, 454).
Esmena del G. P. d Esquerra Republicana de Catalunya (nim. 468, a la totalitat)
Defensada abans (esmena nim. 453).
Esmena del G. P. d'Iniciativa per Catalunya (nGm. 469, a la totalitat)
Defensada abans (esmena niim. 455).
Ferrocarrils de Muntanya de Grans Pendents, SA
Esmena del G. Socialista (mam. 470, a la totalitat)
Debatuda abans (esmena nim. 466).
Esmena del G. P, Popular (nim. 471, a la totalitat)
Retirada abans (esmena mim. 454).
Esmena del G. P. d'Iniciativa per Catalunya (ndm. 472, a la totalitat)
Defensada abans (esmena nim. 455).
Tinels i Accessos de Barcelona, SA
Esmena del G. Socialista (nim. 473, a la totalitat)
Debatuda abans (esmena niim. 6).
Esmena del G. P. d’ Iniciativa per Catalunya (ntim, 474, a la totalitat)
Defensada abans (esmena niim. 455).
Grestié d’Infrastructures, SA
Esmena del G. P. d Iniciativa per Catalunya (nGm. 475, a la totalitat)
Defensada abans (esmena num. 455).
Esmena del G. Socialista (nim. 476, a la totalitat)
Debatuda abans (esmena nim. 10).
Ens d’Abastament d’ Aigua
Esmena del G. P. d Iniciativa per Catalunya (ndm. 477, a la totalitat)
Defensada abans (esmena niim. 455).
Esmena del G. Socialista {(mim. 478, a la totalitat)
Defensada abans (esmena niim. 457).
Esmena del G. P. Popular (niim. 479, a la totalitat)
Retirada abans (esmena niim. 454).
Regs de Catalunya, SA
Esmena del G. P. Popular (nim, 480, a la totalitat)
Retirada abans (esmena niim. 454).
Esmena del G. P. d'Iniciativa per Catalunya (nim, 481, a 1a totalitat)
Defensada abans (esmena niim. 455).
Esmena del G. Socialista (nim, 482, a 1a totalitat)
Defensada abans (esmena nim. 456).
Torn en contra conjunt a les esmenes niims. 453, 454, 455, 456, 465, 466, 468, 469, 470, 472, 474 i
475: Sr. Cuatrecasas (CiU) (p. 1712).
Torn en contra conjunt a les esmenes mims. 457, 458, 459, 460, 461, 462, 463, 464, 477, 478, 481 i
482: Sr. Roig (CiU) (p. 1714).
Votacié de les esmenes ntims. 453 a 482: rebugades per 36 vots a favor, 54 en contra i cap abstencié
(p. 1716).
Departament d’ Agricultura, Ramaderia i Pesca
Esmena del G. P. Popular {(nim, 483, a la totalitat)
Defensada després de I’ esmena niim. 484).
Esmena del G. P. d' Iniciativa per Catalunya (ndm. 484, a la totalitat)
Torn a favor: Sr. Gimeno (IC), juntament amb les esmenes niims. 488 { 490 (p. 1716).
Esmena del G. P. Popular (nim. 483, a 1a totalitat)
Torn a favor: Sra. Montserrat (F), juntament amb I’ esmena niim. 489 (p. 1718).
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Esmena del G. P. d’ Esquerra Republicana de Catalunya {mim. 485, a la totalitat)
Torn a favor: Sr. Pueyo (ERC) (p. 1719).
Esmena del G. Socialista (nim, 486, a 1a totalitat)
Tom a favor: Sr. Vilalta i Oliva (S), juntament amb les esmenes nims. 487, 488, 491, 492,493 { 494
(p. 1721).
Institut Catala de la Vinya i el Vi
Esmena del G. Socialista (nim, 487, a la totalitat)
Defensada abans (esmena niim. 486).
Esmena del G. P. & Iniciativa per Catalunya (nim, 488, a la totalitat)
Defensada abans (esmena num. 484).
TForestal Catalana, SA
Esmena del G. P. Popular (nim. 489)
Defensada abans (esmena niim. 483),
Esmena del G. P. d Iniciativa per Catalunya (ntim. 490, a la totahtat)
Defensada abans (esmena niim. 484).
Esmena del G. Socialista (mim. 491, a la totalitat)
Defensada abans (esmena niim. 486).
Institut de Recerca i Tecnologia Agroalimentaries
Esmena del G, Socialista (miim. 492, a la totalitat)
Defensada abans (esmena niim. 486).
Agricola Experimental
Esmena del G. Socialista (nim. 493, a la totalitat)
Defensada abans (esmena niim. 486). -
Promotora d’Exportacions Catalanes
Esmena del G. Socialista (niim, 494, a la totalitat)
Defensada abans (esmena nuim. 486).
Torn en contra conjunt a les esmenes nims. 483 a 486: Sr. Companys (CiU) (p. 1 724 ).
Tom en contra conjunt a les esmenes nims, 487 a 494; Sr. Suser (CiU) (p. 1727).
Votacié de les esmenes nims. 483 a 494: rebutjades per 33 vots a favor, 58 en contra i cap absten-
cié (p. 1727).
Departament de Trebail
Esmena del G. P. d Iniciativa per Catalunya (mim. 4935, a la totalitat) -
Torn a favor: Sra. Mayol (IC), juntament amb I’ esmena niim. 499 (p. 1727).
Esmena del G. P. d’ Esquerra Republicana de Catalunya (ntim, 494, a la totalitat)
Torn a favor: Sr. Puigcercés (ERC) (p. 1729).
Lsmena del G. Socialista (mim, 497, a la totalitat)
Torn a favor: Sr. Ra#ié (S), juntament amb I' esmena ntim. 498 (p. 1730).
Institut per a la Promocié i 1a Formacié Cooperatives
FEsmena del G. Socialista (mim, 498, a la totalitar)
Defensada abans (esmena niim. 497).
Esmena del G. P. d'Iniciativa per Catalunya (niim, 499, a la rotalitat)
Defensada abans (esmena niim. 495 ).
‘Torn en contra conjunt a les esmenes mim. 495, 496 1 497: Sr. Sesmilo (CiU) (p. 1732).
Torn en contra a les esmenes ndms. 498 i 499: Sr. Bertran (CiU) (p. 1733).
Votacié de les esmenes nims. 495, 496, 497, 498 i 499; rebutjades per 28 vots a favor, 58 en contra
i 3 abstencions (p. 1734).
Departament de Treball
Esmena del G. P. d Iniciativa per Catalunya (mim, 500, a la totalitat)
Torm a favor: Sra. Oranich (IC), juntament amb I' esmena niim. 508 (p. 1734).
La Sra. Oranich (IC) anuncia la retirada de I’ esmena niim. 504 (p. 1734)
Esmena del G. P. Popular (mim, 501, a la totalitat)
El Sr. Pujol i Folcra (P) n’anuncia la retirada, juntament amb la de I' esmena niim. 505 (p. 1736).
Esmena del G. P. d’ Esquerra Republicana de Catalunya (mim. 502, a la totalitat)
Tom a favor: Sr. Rodri (ERC) (p. 1736).
Esmena del G. Socialista (mim, 503, a la totalitat)
Tom a favor: Sr. Abellé i Alfonso (S), juntament amb I’ esmena niim. 506 (p. 1737).
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Centre d*Estudis Juridics i Formaci6 Especialitzada
Esmena del G. P. d Iniciativa per Catalunya (nim. 504, a la totalitat)
Retirada abans (esmena nitm. 500).
Esmena del G. P. Popular (nim. 505, a la totalitat)
Retirada abans (esmena nim. 501).
Esmena del G. Socialista (mim. 506, a 1a totalitat)
Debatuda abans (esmena nim. 503 ).
Centre d’Iniciatives per a la Reinsercié
Esmena del G. Socialista (ndm. 507, a la totalitat)
Torn a favor: Sr. Oliart (S) {p. 1739).
Esmena del G. P. d Iniciativa per Catalunya (nim. 508, a la totalitat)
Defensada abans (esmena nim. 500).
Torn en contra conjunt a les esmenes mims. 501 a 505: Sra. Bruguem (CiU) (p. 1740)
Torn en conira conjunt a les esmenes nims. 506, 507 i 508: Sr. Castellnou (CiU) (p. 1742)
Votacid de les esmenes ndms. 500 a 508: rebutjades per 28 vots a favor, 56 en contra i cap absten-
cido(p. 1742).
Departament d’InddGstria i Energia
Esmena del G. P. d Iniciativa per Catalunya (miim. 509, ala totahtat)
La Sra. Mayol (IC) la déna per defensada, juntament amb les esmenes 515, 518, 521 i 522 (p. 1742).
Esmena del G. P. Popular {(mim. 510, a la totalitat)
Torn a favor: Sr. Ros (P), juntament amb les esmenes niims. 513,517 i 523 (p. 1742).
Esmena del G. Socialista (mim, 511, a la totalitat)
Torn a favor: Sr. Riera i Olivé (S), juntament amb les esmenes niims. 514,519, 520 i 525 (p. 1744).
Esmena del G. P. d’ Esquerra Republicana de Catalunya (mim. 512, a la totalitat)
Torn a favor: Sr. Puigcercds (ERC), juntament amb les esmenes niims, 516, 524 i 526 (p. 1747).
Centre d’Informacié i Desenvolupament Empresarials
FEsmena del G. P. Popular (nim. 513, a la totalitat)
Defensada abans (esmena niim. 510) '
Esmena del G. Socialista (nim. 514, a 1a totalitat)
Defensada abans (esmena nim. 511)
Esmena del G. P. d'Iniciativa per Catalunya (ndm. 515, a la totalitat)
Defensada abans (esmena niim. 509)
Esmena del G. P. d’ Esquerra Republicana de Catalunya (miim, 516, a la totalitat)
Defensada abans (esmena nim. 512)
Institut d’Investigacid Aplicada de I’ Automobil
Esmena del G. Socialista (nim. 520, a la totalitat)
Defensada abans (esmena niim. 511)
Esmena del G. P. d’ Iniciativa per Catalunya (nim. 521, a la totalitat)
Defensada abans (esmena niim. 509)
Institut Catala d’Energia
Esmena del G. P. d' Iniciativa per Catalunya (ndm. 522, a 1a totalitat)
Defensada abans (esmena niim. 509)
Esmena del G. P. Popular (niim. 523, a la totalitat)
Defensada abans (esmena niim. 510)
Esmena del G. P. d’ Esquerra Republicana de Catalunya (mim. 524, a la totalitat)
Defensada abans (esmena niim. 512)
Esmena del G. Socialista (ndim, 525, a la totalitat)
Defensada abans (esmena nim. 511)
Torn en contra conjunt (esmenes nims. 509 a 512); Sr. Sdnchez i Llibre (CiU) (p. 1748).
Torn en contra conjunt (esmenes ntims. 513 a 525): Sr. Esteve { Abad (CiU) (p. 1750).
Votaci6 de les esmenes mims. 509 a 525: rebutjades per 34 vots a favor, 56 en contra i cap abstencié
(p. 1750).
La sessié se suspén a un quart de deu del vespre i sis minuts i es reprén a dos quarts de deu i un minut.
Departament de Comerg, Consum i Turisme
Esmena del G. P. d’Esquerra Republicana de Catalunya (nim, 526, a la totalitat)
Defensada abans (esmena niim. 512)
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Esmena del G. Socialista (nim. 527, a la totalitat)
Tom a favor: Sr. Gibert (S} (p. 1751).
Esmena del G. P. d' Iniciativa per Catalunya {niim, 528, a la totalitat)
Torn a favor: Sr. Gimeno (I1C), juntament amb I' esmena niam. 532 (p. 1752).
Esmena del G. P. Popular (nim. 529, a 1a totalitat)
Tormn a favor: Sr. Ros (P), juntament amb les esmenes nitms. 531 i 553 (p. 1753).
Institut Catala del Consum
Esmena del G. Socialista (ntim. 530, a la totalitat)
Torn a favor: Sra. Torrent (S) (p. 1755).
Esmena del G. P. Popular (mim. 531, ala totalitat)
Defensada abans (esmena niim, 529)
Esmena del G. P. d’ Iniciativa per Catalunya (nim. 532, a la totalitat)
Defensada abans (esmena niim. 528),
Torn en contra conjunt; Sra. Ruiz (CiU) (p. 1756).
Votacié de les esmenes ntims, 526 a 532: rebutjades per 20 vots a favor, 58 en contra i cap abstencié
(p. 1757).
Departament de Benestar Social
FEsmena del G. P. Popular (niim, 533, a la totalitat)
Torn a favor: Sra. Montserrat (P}, juntament amb les esmenes nims. 539, 545 i 549 (p. 1757).
Esmena del G. Socialista {mim, 534, a la totalitat)
Tom a favor: Sra. Barenys (S), juntament amb les esmenes nims. 538 i 541 (p. 1760).
Torn a favor (esmena nim. 546); Sr. Sala (S) (p. 1763).
Torn a favor (esmena nim. 551): Sr. Corbacho (S) (p. 17635).
Esmena del G. P. d' FEsquerra Republicana de Catalunya (mim, 535, a la totalitat)
Torn a favor: Sr. Bosch (ERC), juntament amb les esmenes niims. 543,547 1 550 (p. 1766).
Esmena del G. P. d Iniciativa per Catalunya (nim. 536, a la totalitat)
Torn a favor: Sra. Mayol (IC), juntament amb les esmenes niims. 540, 542, 544 i 548 (p. 1768).
Institut Catala del Voluntariat
Esmena del G. Socialista (nim. 537, a la totalitat)
Debatuda abans (esmena niim. 230).
Institut Catala d’Assisténcia i Serveis Socials - Generalitat
Esmena del G. Socialista (ntim. 538, a la totalitat)
Defensada abans (esmena niim, 534)
Esmena del G. P. Popular (nim. 539, a a totalitat)
Defensada abans (esmena niim. 533)
Esmena del G. P. d Iniciativa per Catalunya (nim. 540, a 1a totalitat)
Defensada abans (esmena nitm. 536) .
Institut Catala d’Assisténcia i Serveis Socials - Seguretat Social
Esmena del G. Socialista (ndm. 541, a la totalitat)
Defensada abans (esmena niim. 534)
Esmena del G. P. d Iniciativa per Catalunya (mim. 542, a la totalitat)
Defensada abans (esmena nim. 536)
Esmena del G. P. d’ Esquerra Republicana de Catalunya (ndm, 543, a la totalitat)
Defensada abans (esmena niim. 535)
Entitat Autonoma de Jocs i Apostes de Ia Generalitat de Catalunya
Esmena del G. P. d'Iniciativa per Catalunya (nim. 544, a la totalitat)
Defensada abans (esmena niim. 536)
Esmena del G. P. Popular (niim. 545, a la totalitat)
Defensada abans (esmena niim. 533)
Esmena del G. Socialista (mim. 546, a la totalitat)
Defensada abans {esmena niim. 534)
Esmena del G. P. d’Esquerra Republicana de Catalunya (niim, 547, a la totalitat)
Defensada abans (esmena niim. 535)
Administracié, Promocio i Gestié, SA
Esmena del G. P. d Iniciativa per Catalunya (mim, 548, a la totalitat)
Defensada abans (esmena niim. 536)
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Esmena del G. P. Popular (nim, 549, a la totalitat)
Defensada abans (esmena niim. 533)

Esmena del G. P. d' Esquerra Republicana de Catalunya (nim. 550, a la totalitat)
Defensada abans (esmena niim. 535)

Esmena del G. Socialista (nim. 551, a la totalitat)
Defensada abans (esmena niim. 534)
Torn en contra conjunt (esmenes nims. 544 a 551): Sr, Codina (CiU) (p. 1770).
Torn en contra conjunt (esmenes nims. 533 a 537): Sr. Padrés (CiU) (p. 1772).
Tom en contra conjunt (esmenes nims. 538 a 543): Sra. Tarruella (CiU) (p. 1774).
Votaci6 de les esmenes nims. 533 a 551: rebutjades per 17 vots a favor, 55 en contra i cap absten-
cio(p. 1774). .

La sessio se suspeén a dos quarts d’ una de la matinada i tres minuts.

Aquesta publicacid és impresa en paper 100% reciclat, en compliment del
que estableix la Resolucid 124111 del Parlament, sobre la utilitzacié del paper
reciclat en el Parlament i en els departaments de la Generalitat, adoptada el
30 d’abril de 1990.
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SESSIO PLENARIA NUM. 20.4

La sessio es reprén a les deu del mati i cinc minuts. Presi-
deix el president del Parlament, acompanyat de tots els mem-
bres de la Mesa, la qual és assistida per I’ oficial major, I’ oidor
de comptes i el lletrat Sr. Muro.

Al bane del Govern seuen els consellers d Economia i Fi-
nances, de Cultura, de Sanitat i Seguretat Social, de Politica
Territorial i Obres Pabliques i d'Indiistria i Energia.

El Sr, PRESIDENT: Es reprén la sessio.

Projecte de llei de pressupostos de
la Generalitat de Catalunya per al 1993
(Continuacio)

Entrem ara en el debat de les esmenes a la totalitat en els ca-
pitols del Departament de Cultura.

L’esmena 418, del Grup d’Esquerra Republicana de Catalu-
nya; per defensar-la, té la paraula I’itlustre diputat senyor Ca-
rod-Rovira,

El Sr. CAROD-ROVIRA: Moltes gracies, senyor president.
Senyores i senyors diputats, en la intimitat de I’hora i de 1’he-
micicle, Esquerra Republicana de Catalunya defensa la seva es-
mena a la totalitat dels pressupostos del Departament de
Cultura, ja que reforcen la continuitat d’una politica cultural
amb la qual tenim certs elements de discrepancia.

D’entrada, com ja vam contar en patlar del Departament de
Presidencia, volem fer constar la nostra primera discrepancia en
un element fonamental: la politica institucional de cultura, el
Govern de la Generalitat no I’exerceix només a través del De-
partament d’aquest nom, siné també a través d’altres dos, que
son Presidencia i Benestar Social. Pel que fa referencia al pri-
mer, aquesta acull, com deéiem, un seguit de centres, instituts i
organismes de caracter estrictament cultural, el lloc adequat
dels quals hauria de ser I’interior del Departament de Cultura i
no en aquest hiperdepartament que é€s Presideéncia. El mateix
podriem dir de Benestar Social. Un repas al Diari Oficial de la
Generalitat, ta llista d’accions dutes a terme i1 inventari de
subvencions concedides demostren com milers de milions de
pessetes per a finalitats culturals no sén gestionades des del de-
partament corresponent: Cultura.

L’accié cultural del Govern s’exerceix, doncs, simultania-
ment des de tres departaments. Més que la recerca i la impulsié
d’una linia cultural sdlida, tenim la sensaci6 en ocasions que
pesa més una certa voluntat d’afavorir determinades peticions,
collectius i persones amb independéncia de la seva incidéncia
real iles veritables necessitats cultarals de la societat catalana.

Pel que fa al Departament esmentat, aquests pressupostos
poden semblar els d’un petit pafs ja normalitzat i que disposa
ja, també, de la infrastructura basica imprescindible per desple-
gar una acci6 cultural eficag per a tota la poblacié en ¢l conjunt
del territori. Esquerra no s’oposa pas, al contrari, a I’assoliment,
a la impulsid, a la constitucid, a la creacid, segons cada cas,
d’aquells elements necessaris i emblematics de totes les cultu-
res: Teatre Nacional —~per cert, amb comissari dimitit—, Arxiu
Nacional, Liceu, etcetera; perd aguests serveis nacionals basics
no poden fer-se en detriment d’altres ni suplir de cap de les ma-

neres necessitats menors d’infrastructura arreu de les nostres
comarques. Enfortir uns serveis culturals centrals, nacionals, no
pot significar la signatura del certificat de defuncié per a aque-
lles altres iniciatives que amb tant d’esforg de la societat civil i
dels ajuntaments es vénen mantenint des de I'Alt Emporda fins
al Montsid. Moltes entitats culturals, centres, ateneus, grups
teatrals, institucions de tota mena, sobre les quals ha recolzat en
els temps dificils el mateniment i I’estimul d’una cultura nacio-
nal activa i dinamica, es troben avui en plena indigéncia perque
els ajuts institucionals no arriben o, quan ho fan, ho fan amb
mesos 0 anys de retard.

El nostre Grup ja va mostrar-se critic i recelds fa dos anys i
mig davant el pretes exit d’uns acords culturals entre el Depar-
tament i el Ministeri corresponent. Aquells acords deixaven la
Generalitat en ocasions en una situacié d’almoina, en alguns
casos, i de total subsidiarietat en uns altres, Amb 1'incompli-
ment flagrant per part del Minister&, ara ens hem quedat a 1’es-
capga: 1’Auditori de Barcelona, el Museu Nacional d’Art i
altres iniciatives esperen dies millors. Esquerra esperem ras i
curt la desaparicié del Ministeri de Cultura.

Nosaltres seguim sense entendre el perque d’aquests 507 mi-
lions destinats als mitjans de comunicaci6 piblics per a accions
de difusié cultural, sobretot perque la Corporacié Catalana de
Radio i Televisié ja ha de complir, per naturalesa i per llei, cla-
rament, aquesta funcid. No es pot, doncs, des de fora destinar
uns diners puiblics a alld que un organisme public ja ve destinat
a fer des de dintre, Lamentem profundament que un organisme
d’aquest Departament, com el Centre d’Historia Contempora-
nia, estigui dotat amb la ridicula i irrisoria xifra de 25 milions
de pessetes, sobretot perque el Grup de la majoria podia accep-
tar una esmena nostra o bé transaccionar-la, que n’hauria incre-
mentat la possibilitat d’accié. Si aquest Centre de veritat ha de
recollir, estudiar i difondre la nostra historia collectiva més re-
cent, és a dir, 1a dictadura de Primo de Rivera, la Generalitat
Republicana, la guerra, 'exili i el franquisme, amb aquesta do-
tacié aixd €s materialment impossible i, sobretot, politicament
insostenible.

En uns moments en que la indiistria i Ia cultura passen a casa
nostra per una crisi profunda, el Departament sembla viure en
una galaxia diferent a aquella en qué es mou la realitat cultural
catalana ben sovint, Tot el sector cinematografic i de la produc-
cié audio-visual ha deixat de tenir Catalunya com a seu, i a ho-
res d’ara potser ja ha perdut, fins i tot, el tren, i no sera facil que
el torni a recuperar amb la politica que s’aplica i amb els pres-
supostos que es proposen. La indistria editorial ja no €s en el
conjunt de I’Estat capdavantera del sector com n’havia estat
sempre, mentrestant el Departament edita produccions prdpies
més basades, sovint, en el luxe elitista d’uns quants que en alld
que convé per a la divulgacié de la cultura i per al suport direc-
te als sectors editorials. I mentrestant, cada dia que passa, la
premsa en llengua catalana, sobretot la que encara apareix a la
ciutat de Barcelona, va ofegant-se a poc a poc en un pou sense
fons. Les partides per estimular la lectura de premsa en catala
sén insuficients per a tota la cadena de produccid i només sera
possible si afecta tota la cadena de produccié: impressors, edi-
tors, redactors, distribuidors, venedors i possibles i potencials
lectors.

El Servei d’Arxius ha reduit al voltant d’un 60% la seva
aportacié de subvencié en la recerca humanistica. Es una gra-
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vissima decisié que deixa en situacié precaria la possibilitat
d’edicié de llibres per part dels centres i instituts d’estudis de
Catalunya, beneficiaris d’aquells ajuts. Les entitats afectades,
un important ventall de centres que porten un immens treball
voluntari de rellevancia cabdal, exponent del que hauria de ser
la tan comentada i ofegada societat civil, veuen amb consterna-
ci6é com es dirigeixen els ajuts a macroactivitats de la mateixa
Generalitat, fins i tot I'increment de les propies publicacions, 1
com, en alguna ocasié també, sén victimes d’un pactisme a
I’ombra entre Govern i certes editorials privades que troben
camps de collaboracié més cordials i per vies diverses i que en
el futur hauran de desar a ’armari potser la major part de tre-
balls d’importancia cabdal, comarcal o local sense poder-los
publicar.

Tot i les aparences i potser la bona voluntat, fa 1’efecte so-
vint que el Departament viu lluny de les necessitats i la realitat
de la vida quotidiana d’aixd que en diem la cultura tradicional i
popular. No només ens ho confirma el Projecte de llei en tramit,
sind que ho demostren aquests pressupostos. No han entés
aquest mon, i sempre és dificil d’estimar alld que ni s’entén ni
es coneix. Una rere 1’altra les nostres esmenes relatives al mén
casteller, als diables i grups de foc, entre altres d’aquest ambit,
han estat derrotades, amb la qual cosa han derrotat també tota
esperanga per al 93 de millora d’aquest 2mbit tan viu de Ja cul-
tura nacional, i fins i tot utilitzat quan convé pel mateix presi-
dent de la Generalitat, Perd vioen també lluny d’altres ambits:
va caler que els actors es manifestessin i fessin vaga per fer-se
escoltar; va caler que els cantants en catald es tanquessin al seu
Departament perque 1’Administracié catalana i el sen Govern
nacionalista reaccionés timidament. Avui han passat els anys
perd segueix sense resoldre’s 'aspecte basic, que és la creacid
d’un circnit estable per poder actuar amb unes garanties mini-
mes arreu del territori. El piiblic hi €s i els artistes també; ara
només cal que vostes hi posin els pressupostos que calen.

Nosaltres compartim bona part de les actuacions dutes a ter-
me en I’ambit de la politica lingiiistica, les compartim. Perd no
es desprén dels pressupostos que vostés ens presenten, que ens
presenta el Grup de la majoria, que s’hagin decidit a fer el pas
decisiu que ens ha de dur de ’extensié del coneixement de la
llengua a 1’extensié real del seu s social i piblic. Amb quines
partides compten per a la nova etapa que haurd de comengar
amb la més que previsible reforma de la Llei de normalitzacié
lingiifstica 1’any vinent? Com és possible que dediquessin a
I'Institut de Sociolingiiistica Catalana la xifra modestissima de
dos milions i mig de pessetes? Sort que, en acceptar la nostra
esmena, la dotacid inicial va augmentar considerablement, com
va augmentar també el suport al foment de I’aranes,

Els 1.200 milions destinats al Consorci per a la Normalitza-
¢i6 Lingiifstica s6n una quantitat prou important com perqué si-
guin gestionats amb un encert i una eficacia ben superiors als
d’ara, si no, ens trobarem que el Consorci, on conflueixen tan-
tes administracions, acabara essent a la practica la coartada on
uns i altres §’acolliran com a excusa legitimadora de les enor-
mes deficiéncies en el camp de la normalitzacié. Si del que es
tracta és de posar les facilitats maximes a ciutadans i ciutadanes
per a I’aprenentatge del catala, hauran de convenir amb nosal-
tres que la Junta Permanent de Catala ha estat noticia aquests
darrers temps per tot el contrari. Centenars de persones amb vo-
luntat d’examinar-se arreu de Catalunya no ho han pogut fer en

trobar-se sense places molts mesos abans de la celebraci6 de les
proves; tant de bo, doncs, que els 87 milions previstos per al 93
serveixin per facilitar les coses i no pas per posar-hi obstacles.

No podem acabar aquesta esmena sense fer referéncia a un
aspecte basic que tampoc no apareix en aquest pressupost. Ara
fa quatre anys que per unanimitat aquest Parlament va aprovar
de signar un conveni de normalitzacid lingiiistica amb les Illes 1
el Pais Valencid. E]l Parlament balear va aprovar exactament el
mateix i també per unanimitat, fa quatre anys; en la situacié ac-
tual, de nova onada segregacionista de I’idioma comt, aquesta
actitud d’inoperancia en aquest Ambit tan concret €s una temeri-
tat que no es mereix la nostra llengua ni el poble que encara la
té com a propia.

Moltes gricies, senyor president, senyores i senyors diputats.

El Sr. PRESIDENT:: Moltes gracies, senyor Carod-Rovira.

E! Grup Socialista té 'esmena 419 i segiients. Per a la seva
defensa, t¢ la paraula el diputat senyor Dalmau.

El Sr. DALMAU I RIBALTA: Gracies, senyor president,
amb el seu permis acumularia la 419, 422, 423 1 424,

El Sr. PRESIDENT: Moltes gracies.

El Sr. DALMAU I RIBALTA: Cada any el debat pressupos-
tari, sobretot la part que fa referéncia als diversos departaments
o entitats autdnomes, tendeix a reduir-se, logicament, a la com-
paracié d’un exercici amb un altre: es tracta de veure si es dedi-
quen més o menys diners a aixo o alld o de comprovar si
apareixen o desapareixen programes o iniciatives. Aquest debat
és necessari i vagi per endavant que jo hi dedicaré després
I’atencid, perd reduir 1’analisi a aquest aspecte corre el perill de
fer-nos perdre de vista les magnituds generals; aquelles veritats
tan senzilles que, a costa de reproduir-se 1’esquema pressupos-
tari d’un any a 1’altre, corren el perill de ser oblidades.

En el terreny concret de la cultura, la veritat senzilla és ben
facil de proclamar: el fet és que en els dotze anys de Govern
presidits per Jordi Pujol el capftol pressupostari, és a dir, la part
del pastfs de la despesa publica, dedicat a la cultura ha estat i
continua essent francament migrat, esquifit, gairebé ridicul. En
tots aquests anys s’ha situat entorn de 1'1,5%; ho repeteixo:
1'1,5% de tot el conjunt del pressupost. Dit d’una altra manera:
de cada cent pessetes que ha despeés el Consell Executiu, només
ha dedicat sis rals, aproximadament, a la cultura.

I perque tothom es faci cirrec de que estem parlant, potser
no sigui en va recordar que parlar de cultura significa parlar
d’un paquet on entren: llengua catalana, biblioteques, museuns,
arxius, musica, dansa, teatre, cinema, arqueologia, patrimoni ar-
quitectdnic, suport als mitjans de comunicaci6, espectacles i
festes, arts plastiques, llibre, etnografia, cultura tradicional i po-
pular, A tot aquest conjunt de coses el nostre Govern dedica sis
rals de cada cent pessetes. Sembla una paradoxa, com si aquf
faliés alguna cosa. Si hom pregunta a qualsevol persona quins
sén els trets principals d’identitat en queé descansa fonamental-
ment la nostra realitat nacional, tothom es referirh de manera
immediata a la llengua i a la cultura. I si hom pregunta a qual-
sevol membre del Govern actual o de 1’actual majoria parla-
mentaria quin és el principi fonamental del seu ideari politic,
tots esmentaran de seguida la paraula «nacionalisme». '

Jo els proposo un silogisme elemental: si la premissa major
és que la llengua i la cultura sén els suports primers de la nostra
identitat, i si la premissa menor €s que tenim un govern que es
proclama nacionalista per damunt de tot, o sigui defensor de la
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nostra identitat, Ia conclusié evident hauria de ser que aquest
Govern deu dedicar una atencié preferent a la llengua i a la cul-
tura. Doncs, no! La conclusié és: sis rals de cada cent pessetes.

Amb el que acabem de dir, senyores i senyors diputats, ja
podriem donar per argumentada 1’esmena a la totalitat del De-
partament de Cultura; podrfem afegir-hi, simplement: senyors
del Govern, comencin per dedicar a la llengua i a la cultura una
part notablement més significativa del seu pressupost i a conti-
nuacié ens oblidarem del rebuig a la totalitat i podrem comen-
car a parlar de cada partida. Perd, com que encara tinc més
temps, continuaré el fil argumental.

Vostes em podrien replicar «siguem sincers: tots els governs
i totes les administracions, tant si es proclamen nacionalistes
com si no, consideren la cultura com una mena de ventafocs del
pressupost. Totes les administracions s’ocupen de la cultura no-
més quan totes les altres necessitats basiques ja estan cobertes,
sempre que considerem, és clar, que la cultura no €s una neces-
sitat basica», Es cert, aquest argument, i en aquest Parlament ja
s’ha parlat d’aquest tema en altres ocasions, perd també és cert
que la situacié de la cultura, en el pressupost anual de la Gene-
ralitat, és particularment trista; mirem-ho, si no, comparant-ho
amb altres administracions.

L’any 1993, la Generalitat dedicard a la cultura ~ho he dit
abans— un 1,5% del pressupost; aquest any, 1I’Ajuntament de
Barcelona hi dedica un 4,3% si no hi comptem les empreses, i
un 3,7% si les hi comptem. Es una diferéncia a favor de I’ Ajun-
tament que se situa en una honrosa tradicié municipalista a fa-
vor de la cultura, ja que no s€ si tots vostes saben gue les
darreres xifres de que podem disposar, relatives.a 1987, asse-
nyalen que de:cada 100 pessetes que els pressupostos del sector
public espanyol dediquen a la cultura, 45,5 les hi posen els
ajuntaments i només 21,1, les comunitats autdnomes.

Per la seva banda, la Diputacié de Barcelona dedica aquest
any a la cultura un 6,4% del seu pressupost, molt més que la
Generalitat; cosa que ja crida més 1’atenci6 ja que en el conjunt
espanyol, d’aquelles 100 pessetes que els acabo de dir, les dipu-
tacions només n’hi posen 13, Es una realitat que, sens dubte,
deriva en bona mesura del paper singular que la historia ha re-
servat a la Diputacié de Barcelona.

Vostés em podrien dir «sf, perd 1’Estat encara hi dedica
molt menys, en xifres relatives, que la Generalitat». Es veritat,
perd ho és també que el procés de transferéncia de les compe-
téncies de cultura de I’Estat a favor de les comunitats autdno-
mes ha estat espectacular, i vostes ho saben més bé que ningii,
quan, justament, no paren de reclamar la desaparicié del Minis-
teri de Cultura, precisament perqué només resta a les seves
mans una part practicament residual de les seves antigues com-
peténcies, encara que en xifres absolutes aquesta part residual
pugui significar molts milions,

Més exemples itlustradors. Mirem que fan les altres comuni-
tats autdnomes, totes, fins i tot aquelles que no tenen llengua
propia diferent del castelld i que no deuen considerar la cultura
com un element d’identitat fonamental. Les Xifres de qué dispo-
sem fan referéncia també a 1987 i es refereixen a les pessetes
per habitant que les comunitats autonomes dediquen a la cultu-
ra, La comparacié —perdonin I'expressié— és una auténtica ver-
gonya per a Catalunya: de les disset comunitats autdnomes,
Catalunya hi ocupa un tristfssim dotzé Iloc. Vostes mateixos.
Saben quina €s la comunitat que va al davant? Doncs, ves per

on, el Pafs Basc, amb llengua i amb coltura propia i amb una
despesa piblica per habitant molt superior a totes les altres, i
que gairebé triplica la de la Generalitat. Vistes aquestes dades,
algit potser podria comengar a treure conclusions sobre el na-
cionalisme de cadascii. _

He dit abans que el poc pes del Departament de Cultura ja
justificaria cada any I’esmena a la totalitat. Perd és que aquest
any s’hi afegeix un motiu addicional: no solament hi té poc pes
relatiu siné que I’any 93 aquest pes encara disminuird; si 'any
92 el Departament de Cultura representava 1'1,6% del pressu-
post, 1’'any que ve només representard 1’1,5%. A vostes potser
els semblard que aquesta deécima de reduccié és una mingcia,
una xifra irrellevant, perd voldria recordar-los que es tracta
d’una décima de reduccio en un pressupost d’1 bitié 587.000
milions de pessetes; és, doncs, una mimicia forga espectacular 1
significativa. '

Aquesta reduccio relativa té una explicacié clara: el conjunt
del pressupost de la Generalitat creixera un 9,8%, mentre que el
del Departament de Cultura, només un 7,5%. O sigui que en
termes relatius, menys diners per a la llengua i menys diners
per a la cultura. I cosa més greu encara, no només en termes re-
latius; mentre que els capitols de personal i de compra de béns i
serveis pujaran respectivament un 13,4 i un 12%, el capitol
d’inversions reals baixara un 2,6%: disminuira, fins i tot, en xi-
fres absolutes. I si ho mirem. per serveis, vostés dedicaran a la
Direccié General de Polftica Linglifstica un 0,6% d’augment, €s
a dir la xifra extraordinaria de 12 milions de pessetes més en un
servei que maneja prop de 2.000 milions de pessetes. 1.a Direc-
¢id General de Promocié Cultural creixerd només un 4,3% i la
del Patrimoni Cultural s 1'Gnica que tindra un creixement simi-
lar al del conjunt del pressupost: un 9%.

Pel que fa a les entitats autdbnomes hi ha dos casos ben dife-
rents:; ia Institucid de les Lletres Catalanes té un augment del
12%, pero la realitat és que té un pressupost tan modest que ai-
x0 només vo!l dir un augment que no arriba a 20 milions, En
canvi, la més gran, la que té un pressupost considerable, gue és
I’Organitzacié d’Espectacles i Festes, creix forca per dessota
tant de la mitjana del Departament de Cultura com de la de tota
la Generalitat: un 3,8%.

Tota aquesta situacié precaria del pressupost de la Conselle-
ria és especialment feridora si constatem un aspecte concret i
realment escandalés. Resulta que 1’any vinent les despeses
sumptuaries del Departament, és a dir les que fan referéncia a
protocol, publicitat i propaganda, accions de promoci6, exposi-
cions, estudis i treballs, etcétera, experimentaran un increment
espectacular, ni més ni menys que el 82,36%,; en xifres absolu-
tes, passaran de 1.219 milions de pessetes a 2.223 milions el
1993. O sigui que la disminucié relativa dels pressupostos de
Cultura no afecta tothom ni totes les iniciatives de la mateixa
manera; hi ha activitats de la Conselleria, les menys producti-
ves, les que s6n simplement aparents, que no sols no sén victi-
mes de la rebaixa relativa siné que marxen a tot vent.

A la vista del que passard ’any vinent en el conjunt dels
pressupostos de Cultura, només és possible d’arribar a una sola
conclusid; conclusié que, previsiblement, haura de ser 1’expli-
cacié resignada del portaveu de la majoria en aquesta matéria,
El Govern té enguany unes altres prioritats, tal com ja ha expli-
cat el mateix Govern reiteradament. Molt bé. El que passa és
que seria tof un gest que algun any, almenys algun any, la prio-
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ritat que destaqués en el conjunt del pressupost fos 1'activitat
del Departament de Cultura. Potser d’aquesta manera la lenti-
tud exasperant amb que es fan algunes mversions, que s’allar-
guen durant anys i panys, es convertiria en un ritme una mica
més agil o potser, per fi, algunes necessitats menystingudes o
oblidades mereixerien ’atencid del Govern, Perd d’aixd ja en
parlaré després.

~ Ara voldria acabar aquesta visié general de la situacié del
Departament amb una darrera conclusié preocupant. De bon
comengament he dit que en la distribucié organica del conjunt
de despeses, el pes de la Conselleria s’ha situat tradicionalment
entorn de 1’1,5%; ’any pitjor de tots va ser el 88, en que era de
I’'1,2%. Doncs, bé, d’aleshores en¢a s’havia produit una lleuge-
ra progressié que, sense que signifiqués prioritzar clarament la
llengua i la cultura, almenys representava una llumeta d’espe-
ranca, L’any 89 es va passar a1’1,4; el 90, 91, 92 es va estabilit-
zar en 1'1,6. El pressupost del 93 passard —ja ho hem vist— a
1’1,5; és a dir, final de la petita progressié i de I’estabilitzacid;
I’any que ve, regressid; en lloc d’anar endavant, anem endarre-
re. ' '

Tant la situacid general del Departament com aquesta peri-
{losa regressié per al 93 porten després ~com no podia ser d’al-
tra manera— a situacions de penidria que es van posant
clarament de manifest si entrem en algun detall concret de les
partides. Per comencar continuard un any més el lent degoteig
d’algunes inversions que s’allarguen anys i anys i que no hi ha
manera que arribin al final. Tot és, a les inversions de cultura,
exasperantment lent; tot salta d’un any a I’altre, amb uns enca-
riments de costos i amb unes despeses financeres que fan posar
els pels de punta. Aixd per no parlar dels canvis constants de
criteri, potser per I’abundancia i diversitat de consellers que ha
tingut el Departament.

En posaré uns pocs exemples, i perque vostés no puguin dir-
me que la culpa és de les altres administracions, em referiré no-
més a tres infrastructures culturals que depenen exclusivament
del Departament de Cultura; sén de sectors diferents: un museu,
un teatre i un arxiu, tots amb la solemne etiqueta de «nacional»,

Aquest any sembla que, per fi, es dedicard una mica més
d’atenci6 al Museu de la Ciéncia i de.1a Tecnica. Fantastic! Fs
—com vosteés saben— un museu auténticament emblematic per a
la Generalitat; durant molts anys un dels dos dnics existents
d’ambit catala i avui un dels tres que té reconeguda, precisa-
ment, la categoria de «nacional». El museu va ser creat el 1976
per ’Associacié d’Enginyers, perd des de 1982 depén de la
Conselleria de Cultura. Fins 1’any 87 no es van comencar les
obres de restauracid i, d’aleshores enga, tot porta un ritme d’in-
versi6é que fa auténtica angunia; ja han passat deu anys des que
€8 Va COmENgar.

Un altre exemple emblematic: el Teatre Nacional. El primer
esb6s de Josep Maria Flotats ja és de 1980, ben poc temps des-
prés de la presa de possessio del primer Govemn de Jordi Pujol.
El nomenament de Max Canher com a comissari del projecte és
de ’octubre de 1985; comptin els anys! Tot ha estat molt com-
plicat, hi ha hagut molts problemes, perd en la seva fase més re-
cent, i amb independ&ncia d’altres consideracions, que és el que
falla en aquest cas? Per que fins i tot s’ha arribat a la remincia
recent del comissari? Quan s’acabara d'una vegada aquest pro-
jecte, considerat el vaixell insignia de la polftica teatral de la
Generalitat?

I un darrer exemple tan significatiu com els altres dos: I’ Ar-
xiu Nacional. Des de la seva creaci6, ja fa dotze anys, ha sofert
una pila de canvis de criteri i també les pentiries econdmiques.
Primer de tot, al comengament de 1’&poca del conseller Canher,
havia d'anar a ’encreuament dels carrers de Consell de Cent i
de Villarroel; uns quants anys després, el 89, es va decidir que
no, que aniria a Sant Cugat; ’any 90, quan I’Arxiu ja complia
els deu anys d’existéncia, tot just va comengar la primera fase
de construccid de la nova seu. Quan tindrem acabat, per fi,
1’ Arxiu Nacional de Catalunya? Fins aqui, tres casos singulars,
emblemaitics.

Parlem d’altres coses, ara, de sectors, per exemple de biblio-
teques. Es previsible que ben aviat, abans de la primavera de
I’any vinent, tinguem la Llei del sistema bibliotecari, que pre-
veu un mapa de biblioteques que es proposa posar fi a un defi-
cit cronic d’aquest pais en una matéria basica i fonamental com
€s aquesta. Mqlt bé. Segons I'informe econdmic de la mateixa
Conselleria, posar el pafs en unes condicions acceptables; sim-
plement, una biblioteca piiblica a cada poblacié que passi dels
cinc mil habitants, voldra dir una inversié d’uns 30.000 milions
de pessetes —30.000 milions de pessetes, segons els costos ac-
tuals—, pessetes que s’hauran de comengar a invertir 1'any vi-
nient. Quants diners hi ha en el pressupost del 93 per a aquest
programa, en la part que correspongui a la Generalitat? 125 mi-
lions de pessetes. Amb aquest ritme, més val deixar-ho cérrer
perque, si el mantenim, el nostre mapa bibliotecari no s’acabara
mai més,

Els grans sectors, doncs, vinen empantanegats en la miséria
de les consignacions pressupostaries, perd també hi viunen pro-
jectes més petits, empantanegats, potser també, no sols per les
pessetes sind per deficits greus i incomprensibles en la gestié
de la Conselleria. Els en posaré un sol exemple, petit; I’any 85,
fa set anys, va publicar-se el primer volum, dedicat al Ripollés
de Inventari del patrimoni arquitectdnic; una iniciativa fran-
cament positiva. Cal dir, en honor a la veritat, que ja arrencava
amb ritme lent, ja que el segon volum no va sortir fins a I’any
seglient, el 86, cosa que induia a creure que l'inventari no
s’arribaria a completar fins al cap de quaranta anys. Pero és que
d’aleshores encd només n’ha sortit un altre volum, el tercer,
I’any 1991, En definitiva, tres volums en set anys, Calculin,
doncs, vostés mateixos, quantes décades necessitarem per com-
pletar la publicaci6 de I'inventari de totes les comarques de Ca-
talunya.

Fins ara, senyores i senyors diputats, he anat desgranant al-
guns temes concrets; el temps que em resta m’impedeix, natu-
ralment, de comentar tots els altres, perd no em puc estar de
parlar finalment de la politica lingiiistica, perque la situacié em
sembla particularment greu.

Fa una estona ja he dit que, malgrat P’increment dels pressu-
postos de la Generalitat, d’un 9,8%, els diners per a la Direcci6
General corresponent només augmentaran d’un 0,6%. Pero em
sembla imprescindible d’afegir ara un parell de detalls signifi-
catius: I'un és constatar que els diners destinats a les corpora-
cions locals en matéria de normalitzacié lingiifstica disminuiran
de més de 82 milions de pessetes, xifra que contrasta amb
I’augment de 50 milions de pessetes destinats a les empreses
privades; un canvi rellevant que no mereix cap explicacié en
Pannex del pressupost per programes, perd que, evidentment, ja
s’explica per si sol.
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I aixd que --per dir-ho tot—, en honor a la veritat, s’ha de dir
que, en ¢! seu conjunt, ! pressupost del Departament de Cultu-
ra és dels que ’any que ve incrementara la seva aportacio a les
corporacions locals, cosa que no pot pas dir-se d’altres conse-
Neries.

I voldria deixar constancia també gque hi ha la reduccié de la
partida de 1'Institut d’Estudis Catalans en 28’5 milions de pes-
setes; reduccié que ens sembla inexplicable, encara que se’ns
digui que s’estad negociant un conveni generic i que després ja
veurem que és el que es fa.

Acabo, senyor president. Vall deixar constancia només d’un
parell de circumstincies que afegeigen nous arguments per
oposar-se al pressupost del Departament de Cultura: 1a primera
ja és cronica i es produeix en tots els departaments, i €s que les
explicacions que fignren en el pressupost per programes conti-
nuen essent, un any més, d’una vaguetat tal que continua essent
completament impossible de coneixer amb una minima concre-
cié alld que es pensa fer 1’any vinent. O no se sap exactament
—i per aixd convé mantenir les formulacions generiques— o se
sap perd no es vol dir.

La segona € una novetat que, comparant el projecte
d’aquest any amb el de ’any passat, encara fa més indesxifra-
ble el del 1993. I és que aquesta vegada la Conselleria ha optat
per anar agrupant conceptes pressupostaris que 1’any passat
apareixien desglossats, la qual cosa fa encara més abstnis el
pressupost. Al pas que anem, englobant i englobant, reduint ca-
da any més les partides i els conceptes, acabaran per donar-nos
només els totals de cada capitol i de cada direccié general.

Tot el que he dit, senyor president, podria resumir-se en ben
pocs enunciats: no estem d’acord amb el volum de diners que el
Consell Executiu de la Generalitat dedica a la cultura en el con-
junt dels seus pressupostos; no estem d’acord amb la disminu-
ci6 que el Departament de Cultura experimentara I’any 1993 en
la distribucié organica del capitol de despeses, disminucié que
trenca una lenta progressié que s*havia produit en els darrers
anys; no estem d’acord amb la distribucio de la despesa que es
fa entre els diversos serveis de la Conselleria; no estem d’acord
amb els criteris amb qué es defineixen les prioritats dintre dels
pressupostos del Departament, i, finalment, no estem d’acord
amb la manca de transparéncia amb que es redacten els pressu-
postos.

Per totes aquestes raons, el Grup Socialista votard en contra
dels pressupostos del Departament de Cultura i de les seves en-
titats autdnomes i comercials.

Moltes gracies,

El Sr. PRESIDENT: Moltes gracies, senyor Dalmau,

El Grup d’Iniciativa per Catalunya té dues esmenes: la 420 i
la 425; per a la seva defensa, té la paraula 1’tHustre diputat se-
nyor Saura,

El Sr. SAURA: Gracies, senyor president. Senyores i se-
nyors diputats, I'objectin fonamental de la politica cultural del
Govern de Catalunya, al nostre parer, hauria de ser fer avangar
el dret de tothom d’accés a la cultura; o, dit d’una altra manera,
un pressupost que avancés a fer efectiva la possibilitat que tots
els ciutadans i les ciutadanes de Catalunya tinguin accés a tota
mena d’aprenentatges, inclosos els de caracter cultural i artistic,
i, alhora, que puguin accedir en peu d’igualtat a les diverses
ofertes culturals. Tot i que possiblement podriem convenir un
acord ampli amb tots els grups d’aquesta cambra i també amb

el Govern en relacié amb aquests objectius de la politica cultu-
ral, creiem que I’analisi d’aquest pressupost no respon a aquests
objectius generals.

En primer Hoc, una politica cuitural que vulgui tenir aquests
objectius necessita, implica necessariament una politica cultural
integral, i ens trobem davant d’un pressupost del Departament
de Cultura on hi han diverses competéncies culturals disperses
entre diversos departaments; o, dit d’una altra manera, en el
pressupost de la Generalitat de 1993 hi han tres politiques cul-
turals, tres cultures diferents, Hi ha un primer tipus de cultura
que podriem qualificar de cultura, entre cometes, «especialy. Es
una cultura adscrita al Departament de Presidéncia. Veiem que
en el Departament de Presideéncia esta situat 1'Institut d’Estudis
Mediterranis, amb un pressupost de més de 300 milions de pes-
setes; hi esta situada tota la politica de joventut, i hi esta situada
la politica dels mitjans de comunicacid. Es tracta —hi insistei-
x0— d'una cultura «especial», situada en el Departament de Pre-
sideéncia.

En segon lloc, repassant el pressupost de 1993, veiem que
tenim una segona cultura: la cultura «pobra» o la cultura «de
barris». Aquesta és una cultura que es fa des del Departament
de Benestar Social. Les festes majors, les subvencions a deter-
minades entitats culturals de barri, determinades exposicions...,
tot aixd, que sén aspectes fonamentals de la cultura catalana, es
fa, es subvenciona, s’ajuda mitjangant ¢l Departament de Be-
nestar Social. Pensin vostés que només la Direccié General
d’Accié Civica del Departament de Benestar Social, a aquest
conjunt de politiques, hi dedica 221 milions de pessetes. Es una
visié que aixd no €s cultura; ni cultura «especial» ni cultura
«culta»,

També permetin-me que parli de cultura «culta» per dir la
tercera ifnia de politica cultural, que seria aquella que, fona-
mentalment, es desenvolupa des del Departament de Cultura.

Senyores i senyors diputats, creiem que aquesta triple linia
cultural o, si vostes ho volen, simplificant, una doble linia cul-
tural, és una renvincia explicita a fer una politica integral des de
Cultura —reniincia explicita que, en alguns casos, creiem que és
deformadora i, fins i tot, humiliant—, i expressa també, en
aquest Departament, en la politica cultural, una critica que el
nostre Grup ha fet a I’accié de Govern. El nostre Grup ha insis-
tit reiteradament que sovint ens trobem amb un Govern que fa
dues politiques: des del punt de vista econdmic, per als que se-
gueixen, competitivitat; per als que no segueixen, benestar so-
cial; des del punt de vista de cultura, una cultura especial, una
coltura culta i aquella cultura dels barris i pobres, cultura des
del Departament de Benestar Social. I 2ixd ho podriem veure
en el Departament d’Ensenyament o en alires departaments.

Anunciem que, mentre persisteixi aquesta dispersio de poli-
tiques culturals entre altres departaments, mentre persisteixi
aquesta divisi entre una cultura i una altra cultura, el nostre
Grup continuara presentant una esmena a la totalitat.

Perd d’aquest objectiu que hauria de perseguir la politica
cultural del Govern, facilitar 1’accés de tothom a la cultura en
sentit ampli, es desprén una altra condicid, una altra linia d’ac-
ci6 del Govemn de Catalunya: el tema de les infrastructures. En
un determinat moment, ho varem valorar de diferents maneres
des dels grups de I’oposicid, perd hi va haver un esforg, un es-
forg per arribar a un acotd ampli entre les diverses administra-
cions catalanes, per tal de definir un mapa d’infrastructures,
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prioritzar-les 1 collocar-les en el temps. Allo, el que es va ano-
menar «pacte cultural» va quedar mort, i avui el tema del defi-
cit de les infrastructures culturals continua essent un dels grans
deficits, un dels grans problemes de la cultura a Catalunya,

Cal veure només que enguany el pressupost del capitol 6,
d’inversions del Departament de Cultura, disminueix en relacié
amb 1992: el 1992 hi havien 3.008 milions de pessetes en in-
versions 1 ¢l 1993 n’hi han 2.932. Cal veure les inversions no-
més de la Secretaria General; una partida, un concepte de 1.532
milions de pessetes, en quatre partides de les quals només ens
en trobem amb una de nova; hi han els 899 milions del Teatre
Nacional, partida que ve des de ’any 88; els 69, que vénen des
de ’any 1989, de I’adequacié de la Casa de la Generalitat a
Tarragona; les obres de Santa Monica, que vénen des del 90,
amb 105 milions de pessetes, i només una nova partida de 385
milions de pessetes, que din: «Programa de Secretaria Gene-
ral»; eniloc he estat capag de trobar que vol dir aquest «Progra-
ma de Secretaria General», i, per tant, podem dir que les
dotacions pressupostaries per a noves infrastructures culturals
gairebé son inexistents.

El nostre Grup creu que una politica cultural ha de comengar
amb la destinacié de diner public a la creacié 1 manteniment
d’infrastructures i d’equipaments culturals arreu del territori,
amb una especial relacié i collaboracié amb els ajuntaments,

I aqui també els voldria cridar ’atencié que, I’any 1992, les
transferéncies de capital de capitol 7 als ajuntaments eren de
252,5 milions de pessetes i I'any 1993 estern a 253 milions de
pessetes. Es a dir, hi ha una tinica partida d’inversions, de trans-
ferencia de capital a les corporacions locals, de 253 milions de
pessetes per a tots els ajuntaments durant 1993, La pregunta €s:
quines infrastructures culturals es poden fer amb 253 milions de
pessetes en els ajuntaments durant un any?, amb quines priori-
tats es poden fer?, durant quants anys?

La tercera rad, o la tercera conclusié d’una politica cuitural
que es plantegi —hi insisteixo— 1’accés de tothom a la cultura, es
tracta d’una politica de subvencions rigorosa, regulada. El nos-
tre Grup ha insistit, també repetidament, a nivell de tots els
pressupostos 1 en tots els Departaments, en la necessitat de re-
gular la concessié de les subvencions en general i també les
subvencions en el Departament de Cultura, Aquest pressupost
de Cultura, malgrat que globalment experimenta un lleuger in-
crement, pel que fa a les transferéncies als ajuntaments conti-
nua essent, al nostre parer, un pressupost antimunicipalista.
Perque, si no, com s’entén que les subvencions a empreses pri-
vades siguin 1.807 milions de pessetes, les subvencions a enti-
tats sense finatitat de lucre, 1.481 milions de pessetes —€s a dir,
la suma de subvencions a empreses privades i a entitats sense
finalitat de lucre siguin 3.200 milions de pessetes—i la suma de
subvencions a totes les corporacions sigui de 403 milions de
pessetes? 3.200 milions de pessetes a empreses privades i a en-
titats sense finalitat de lucre i només 400 milions de pes-
setes als ajuntaments. O, dit d’una altra manera, en un mes
i mig, les subvencions que el Govern catald concedeix a
empreses privades i a entitats sense finalitat de lucre €s el
mateix diner que concedeix en tot un any a tots els ajunta-
ments de Catalunya. Per tant, en relacié amb la politica de
subvencions, una orientacié clarament antimunicipalista i
una orientacid que avui no respon a criteris objectius de
subvencid.

Historicament, el nostre Grup, també, en I’esmena a la totali-
tat del Departament de Cultura hem preguntat i hem insistit en
una partida, que és la 441,01, que diu «accions de difusié cultu-
ral en mitjans de comunicacié» ~aquest any, aquesta partida
s6én 507 milions de pessetes—, i hem insistit 1 preguntat si aques-
ta partida que diu «accions de difusié cultural en mitjans de co-
municacié» és una partida que només va a TV3 i Catalunya

/ Radio. Es a dir, a Catalunya hi ha altres mitjans de comunicaci6
publics; seria, sembla que seria convenient que la partida del
Departament de Cultura no anés només a TV3 i Catalunya Ra-
dio, sobretot quan la mateixa Llei de creacié de la Corporacié
Catalana de Radio i Televisi6 planteja, entre un dels seus objec-
tius fonamentals, la difusi6 de la cultura, i, per tant, existeix ja
un financament especific des del Departament de Presidencia.

D’altra banda —els illustres senyors diputats que m’han pre-
cedit ja ho han explicat a bastament—, aquest s un pressupost,
el del Departament de Cultura, que no fa front als reptes que
Catalunya té, fins i tot amb lleis que avui estan tramitant-se o
amb lleis recentment aprovades, Aquest pressupost no respon al
que hauria de ser la dotaci6é econdomica pel que fa referéncia a
la Llei de biblioteques, a la Llei de foment de la cultura popular
i tradicional, a la Llei del patrimoni, als arxius, és a dir, tot un
seguit de reptes que en aquests moments estan essent avui mo-
tiu de debat parlamentari no tenen traduccié parlamentaria en
aquest pressupost. O d’altra banda, també, veiem com, tot i que
el conseller de Cultura va anunciar recentment que aquest any
es presentaria, I’any que ve es presentaria la reforma de la Llei
de normalitzacié lingiiistica, tampoc hi ha cap partida que su-
porti la reforma de la Liei de 1a normalitzacié lingiifstica.

Per tant, senyores i senyors diputats, per les quatre raons que
els he anunciat: perqué estem davant d’una politica cultural dis-
persa i una politica cultural que s’adrecga des de diversos depar-
taments a Catalunya; en segon lloc, perque no és un pressupost,
el del Departament de Cultura, que prioritzi les infrastructures
culturals com a elements fonamentals de garantir el dret de tot-
hom a 1’accés a 1a cultura; en tercer lloc, per una politica de
subvencions antimunicipalista i no objectiva, i, en quart lloc,
perque aquest pressupost del Departament de Cultura no fa
front als reptes —hi insisteixo— que fins i tot avui estem discutint
en tramit parlamentari, el nostre Grup presenta aquesta esmena
a la totalitat.

Gracies, senyor president.

El Sr. PRESIDENT: Moltes gracies, senyor Saura. Resta
I’esmena 421, del Grup Popular: per a la seva defensa, té Ia pa-
raula 1’ilustre diputat senyor Simon Pujol.

El Sr, PUTOL I FOLCRA: Senyor president, senyores i se-
nyors diputats, una politica cultural que no pugui comptar amb
els mitjans més adients per a 1a seva realitzaci6 sembla abocada
al fracas. Aquesta evidéncia ha estat fins ara P’eix principal del
debat politic sobre 1’accié del Consell Executiu de la Generali-
tat de Catalunya en materia cultural. Aquesta reduccié del pro-
blema a termes quantitatius, a la dimensié de la despesa piublica
en materia cultural, ens fa oblidar una qiiesti6 prévia: la finalitat
d’aquesta inversié i ’avaluacié dels models de gestié que han
desenvolupat els responsables priblics.

D’entrada, ens trobem amb una despesa directament cultu-
ral, «transferéncies corrents de capital, inversions reals», sense
comptar les despeses.de personal i funcionament administratiu,
de 15.839 milions de pessetes; la qual cosa representa 1'1% es-
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cas del volum global del pressupost de 1a Generalitat de Catalu-
nya. Parlem de la cultura, parlem de fons cultural, parlem de la
realitat cultural, perd 1’evidéncia és que la despesa directament
destinada a cultura, descomptades les despeses internes d’admi-
nistracié del mateix Departament, esta molt per sota, per posar
un exemple, de les despeses globals del Departament de Presi-
deéncia, amb 37.081 milions de pessetes.

Si comparem aquestes dades amb les despeses culturals de
les entitats locals, principalment diputacions provincials i po-
blacions de més de 20.000 habitants, ens adonarem de les dife-
rents sensibilitats en joc. Per exemple, per al 1989, segons
dades de I’estudi editat per la Federacié de Municipis de Cata-
lunya, sobre la despesa municipal supletoria, la despesa cultural
no municipal feta pels poders locals pujava 7.205 milions de
pessetes. Avui, en el pressupost de 1993 mantenim la mateixa
tendéncia.

Abans de passar al fons politic de la nostra esmena a la tota-
litat, vull deixar constancia que som contraris a la polftica
d’ajut a la premsa catalana de la manera amb que es porta pel
Departament de Cultura; politica amb manca d’una llei secto-
rial especifica, i que ha esdevingut una repartidora de subven-
cions amb criteris partidistes que mediatitzen la Ilibertat
editorial de les empreses. El 1975 el president de la Federacié
Internacional d’Editors de Periddics va manifestar la necessitat
que les ajudes a la premsa tinguessin com a fonament una vo-
luntat especifica de la defensa de la llibertat i de la diversitat.

Pel contrari, ’actuacié del Consell Executiu sembla més
abocada a la defensa de determinades capcaleres. Es parla, per
exemple, de defensa de la llengua, i en lloc de promoure de for-
ma prioritaria la premsa comarcal i local en catala, que té mer-
cat propi i consolidat, que té prestigi, té independéncia i,
sobretot, que té futur, mantenim una politica que anteposa una
determinada empresa periodistica. A Alemanya hi ha onze Heis
de premsa dels diversos ldnder, sense comptar els Idnder orien-
tals, lleis de premsa per garantir una promocié sense alterar la
seva independéncia ideoldgica; a Catalunya el Consell Executiu
prefereix repartir 1.192 milions de pessetes a partir de decrets i
ordres que acostumen a mantenir una ambigiiitat administrati-
va, Aixd €s generalitzable a la resta de subvencions del Depar-
tament de Cultura. Cada any es convoquen setanta models
diferents de subvencions culturals, d’acord, pel que fa als cre-
dits pressupostaris sense assignacié nominativa, amb criteris de
publicitat, concurréncia i objectivitat. Perd la resta de disposi-
cions complementaries publicades al Diari Oficial de la Gene-
ralitat de Catalunya deixen les mans lliures a la Comissié de
subvencions del Departament de Cultura.

Com que la contradiccié del pressupost des de la vessant nu-
merica s’ha demostrat ineficac al Harg d’aquest debat —bé, i des
de la vessant conceptual també—, continuarem fonamentant la
nostra disconformitat que aquests pressupostos no recullen els
objectius polftics i d’eficacia que hauriem de veure nosaltres re-
flectits en ells per recolzar-ho. Resumirem aquests en quatre as-
pectes pressupostaris contraris a I’accié de govern que nosaltres
aprovarfem.

Primer, s’ha carregat la despesa burocrdtica del Departa-
ment, incrementada any rere any amb una regularitat que no ha
tingut una correspondéncia proporcional en els Ambits culturals
de la societat catalana. Tenim més funcionaris dedicats a justifi-
car I’existéncia del Departament de Cultura, perd no som ni per

aproximacié un pais més culte, més aviat tot al contrari, si te-
nim en compte els indicatius socioldgics sobre el consum cultu-
ral a Catalunya. Al llarg d’aquests anys 1’evolucié de la
plantilla de personal del Departament de Cultura, seguint les
memories anuals del mateix Departament, ha multiplicat per
tres, ha muitiplicat per tres el personal de 1’ Administracié peri-
ferica del Ministeri de Cultura a Catalunya, abans de 1’aprova-
¢i6 de I’Estatut d’ Autonomia. El 1981 el Departament tenia una
plantilla de persones al voltant de 450, segons la memoria del
mateix Departament; ’any 93 el nombre s’havia incrementat i
ha passat ja del miler.

S’ha incrementat de forma geometrica el personal contractat;
I’any 80 només n’hi havien catorze; els cirrecs de responsabili-
tat politica no n’hi havien I’any 81, i els funcionaris propis de
I’ Administracié autondmica també, com és 1dgic, no n’hi ha-
vien I'any 81. Destaquem el fet que avui tenim més de cent
carrecs de comandament i tenim, a més, una série d’organismes
autdnoms 1 de consorcis que encara incrementen les despeses
administratives. I, en canvi, ens trobem amb el fet que la inver-
si6 real en proteccié del patrimoni i en infrastructures culturals
esta per sota de la mitjana comunitaria,

El resuitat, a fi de comptes, és que més d’un 20% del pressu-
post de 1993 del Departament de Cultura esta destinat a les des-
peses administratives i de prestigi, com és el cas de la revista
Cultura 1 d’altres edicions del Departament; 4,614 milions de
pessetes en despesa corrent de funcionament és 2,5 vegades la
despesa en biblioteques; és 6,9 vegades la despesa en arxius; 2
vegades la despesa en museus; 3 vegades la despesa en promo-
ci6 editorial en llengua catalana; 2,2 vegades la despesa en pro-
mocié cultural i 2 vegades la despesa en normalitzacié
lingiiistica. Aquest model de gestié administrativa de les com-
petencies culturals de la Generalitat de Catalunya és, a la llum
de les esmentades xifres, contradictori amb un plantejament
responsable en un moment de gren recessié econdmica. Perd
sobretot alldb que é€s més curiés és I'oferta contradictdria amb
'esperit de subsidiarietat. Aquest any Ia Conselleria de Cultura
destina 1.481 milions a subvencions i convenis amb institucions
socials sense anim de lucre i 1.816 a empreses culturals mer-
cantils; doncs, bé, no existeixen uns criteris normatius objectius
per garantir el repartiment d’aquests fons fora de la voluntat
dels mateixos responsables del Departament de Cultura,

Hem parlat de quatre aspectes disfuncionals; el segon és una
incapacitat més enlla dels efectes normals de la discrepancia
partidista del Departament de Cultura en I’establiment d’una
entesa institucional amb 1’Estat en materia cultural, La incapa-
citat de didleg del Departament de Cultura amb el Ministerio de
Cultura representa un incompliment d’alld que disposa la dis-
posicié addicional cinquena de I’Estatut d’ Antonomia de Cata-
lunya.

Per raons de temps passo a la tercera disfuncionalitat; la
manca de respecte per I’autonomia local. Les transferdncies de
ia Generalitat als municipis per recolzar financerament 1’accié
supletdria foren de 263 milions, segons estudis mencionats de
la Federacié de Municipis, desglossats en 4 per a museus i ex-
posicions, 31 d’activitats culturals i 227 en muisica. Es a dir, la
Generalitat sols va assumir un 3,07% de la despesa supletdria
dels municipis catalans. Es curiés adonar-se del fet que la des-
pesa supletoria en matéria cultural arriba al 3,59 pel que fa al
volum global de la despesa municipal de ’any 89, i el Departa-
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ment de Cultura, a la vista del projecte de pressupostos d’aquest
any, de I’any 93, arriba a 1’1% pel que fa a la despesa cultural
estricta i un 1,43 si hi afegim les despeses de personal i despe-
ses de funcionament administratiu.

Passem a 1’daltima disfuncionalitat que a nosaltres no ens
permet recolzar aquests pressupostos, perd abans voldria deixar
constancia, quant al tema de la corresponsabilitat municipal,
que el conseller Rigol, home d’esperit liberal i formacié demo-
crata-cristiana, evidentment, va intentar portar endavant un pac-
te de collaboraci¢ institucional entre la Generalitat i els poders
locals en mateéria cultural. Aixo, que era bo per al paisiperala
seva cultura, va posar en perill alguns dogmes, dogmes politics,
i el pacte fou avortat; va ser una llastima.

I, per acabar, volem assenyalar el quart i darrer element de
disfuncionalitat en el Departament de Cultura: la negacié de la
identitat plural en I’ambit lingiiistic de la nostra cultura nacio-
nal. Som una nacié, perd no som una nacié monolingiie; el nos-
tre fons nacional és la voluntat de ser un pafs liberal sense altres
fronteres que la llibertat individual, Aquests pressupostos mar-
ginen un element essencial de la cultura nacional catalana, la
promocié cultural en llengua castellana. Tot 1’esforg inversor
del pressupost del Departament de Cultura déna I’esquena a la
realitat cultural catalana. (Remor de veus.)

D’acord que hem de prioritzar la llengua catalana, per la se-
va situacié sociologica, perd aixd no hauria d’implicar una ne-
gacio de l'existéncia d’una cultura nacional catalana en llengua
castellana. Doncs, bé, no hi ha cap partida del pressupost oferta
al recolzament de 1’activitat cultural catalana en llengua caste-
llana, la qual cosa implica ignorar, per no dir marginar, la, mei-
tat de la realitat cultural catalana.

Perque aquests pressupostos no reflecteixen I’adequada poli-
tica cultural gue creiem que convé a Catalunya, demanem el
seu retorn al Govern i, a la cambra, el vot favorable a aquesta
esmena a la totalitat.

Gracies, senyor president; senyores i senyors diputats.

El Sr. PRESIDENT: Moltes gracies, senyor Pujol. Torn en
contra; té la paraula I’illustre diputat senyor Descals.

- El Sr. DESCALS: Molt honorable senyor president, se-
nyores diputades, senyors diputats, aixd ha estat una allau d’ad-
jectius; després, en tot cas, si tenim temps, ja els repassarem.

Com moltes vegades s’ha dit, els pressupostos s6n la traduc-
cié en lletres i xifres de la politica anual del Govern, i també
s’ha dit que, per a aquest any 1993, les prioritats ja foren expo-
sades a bastament pel conseller Alavedra i, athora, rebutjades
sense &xit per 1’oposicid. Aquestes prioritats, si no em falla la
memoria, feien referéncia a Agricultura, a Indidstria, Comerg i
Turisme i a universitats. Bs a dir, ’honorable conseller explica-
va d’una manera ben coherent el perqué d’aquestes precedén-
cies.

Ara bé, el Departament de Cultura —i aixd també cal remar-
car-ho—, en quatre anys, ha passat de tenir un pressupost de
7.000 milions a 22,000 milions; per tant, amb un creixement es-
pectacular del 144%. En aquest moment no esta en la corda de
creixement prioritari, vull dir que tot i creixent un 7,8%, senyor
Dalmau —un 7,8%—, no arriba a les cotes d’augment general. T
aixo €s aixi, i Convergéncia i Unié ho accepta, i per que?
Doncs, perque el Departament de Cultura —i també s’ha dit
moltes vegades— és una peca dins d’un engranatge, dins d’una
globalitat feta de relacions i de quantitats en un espai i un temps

determinats, perque el desig —el desig— sovint no s’acorda amb
1a realitat, i si s’hi acorda deixa de ser desig. Partim, doncs,
d’aguest..., no tenim la realitat desitjada i, per tant, aquesta és la
primera condicié acceptada plenament pel Grup Parlamentari
de Convergéncia i Unid.

Quan es donen aquestes circumstancies de contencid, al De-
partament 1i cal replantejar-se o plantejar-se les seves activitats
“d’una manera tal que serveixi al maxim per al rendiment d’alld
de qué disposa. I aquesta acomodacié a la nova realitat té molt
a veure amb alld del «menjar poc i pair bé». I aixd és el que a
nosaltres, al Grup de Convergeéncia i Unid, ens sembla que el
Departament de Cultura ha fet, 1 ho ha fet molt acuradament 1
bé; coneixedor dels problemes i de les dificultats del moment,
ha presentat uns pressupostos en tres grans linies de desenvolu-
pament global que, probablement, doncs, 1’oposici6 no hi estara
prou d’acord: una linia que és la programatica, que ha estat el
resultat de plantejar-se on cal disminuir les despeses, on cal
conservar-les, on cal augmentar-les per anar acordant tot alld
que s’ha dit i escrit en el programa electoral. '

Un segon punt és: descentralitzadora. Aquf s’ha estat dient
constantment —i Wiltimament pel senyor Pujol- que no hi ha ha-
gut una accié de subsidiarietat, que no ha estat descentralitza-
dora; s’ha dit també des d’Iniciativa per Catalunya que no es
feia una polftica municipalista... Doncs, bé, «descentralitzado-
ra» vol dir a qui cal demanar coHaboracié, amb quina extensié i
per que? Perque els béns culturals i la seva oferta serveixin per
minvar els desequilibris territorials.

1, finalment, catalanitzadores. Si, catalanitzadores; s’ha in-
sistit molt en el tema de la normalitzacié lingiifstica i de la cata-
lanitzacié del pafs. Doncs, bé, amb actuacions propies es fa
catalanitzacié, amb ajuts i subvencions, amb la collaboracié
dels mitjans de comunicacio i, basicament, amb el conveni de
la Corporacié, amb la Corporacié Catalana de Radio i Televi-
sig, perque aquesta €s la base —i també s’ha dit— i el motiu fona-
mental de 1’acci6 programatica.

Jo també voldria presentar les nostres xifres, que no concor-
den amb les xifres que s’han presentat fins ara. Per exemple,
disminueix moderadament el capitol 6, que fa referéncia a la in-
versié en infrastructura realitzada pel Departament d’Ensenya-
ment, d’un 3%. Ara bé, aqui hi ha també molts aspectes que
s’haurien de vincular amb I’«esponsoritzacié». Es conserva
amb un Ileuger augment —amb un lleuger augment— a causa de
la necessitat de posar en marxa nous equipaments culturals,
com son biblioteques, arxius i museus, un minim increment de
plantilla en els capitols 1 12. La suma d’aquests dos capitols su-
posa ¢l 30% del pressupost global i aixd té el seu merit, i és
molt raonable i, si no, comparin amb d’altres administracions.

Per aitra banda, pel que fa al punt 2, el de la centralitzaci6 o
descentralitzacié, que ~ho repeteixo— també vol dir «subsidia-
rietat», les administracions locals collaboren amb convenis i
participen amb subvencions a 1’hora de distribuir les partides
dels capftols 4 i 7. Aquests dos capitols suposen el 57% del
pressupost i tenen una dotacié de 13.000 milions de pessetes.
Ara bé —i aquf és una resposta contundent a una serie d’aspectes
que ha presentat 1’oposicié sobre el tema dels ajuntaments—, el
51% d’aquesta dotacid, és a dir, uns 6.630 milions de pessetes
es destinen a subvencions, convenis 1 concertacions amb les
corporacions locals. Aquesta €s una resposta prou significativa
davant, doncs, de les critiques de 1’oposicid, a I’hora d’esmenar




DIARI DE SESSIONS / P - Ntim. 38 / 22 de desembre de 1992 / SESSIO PLENARIA Niim, 20.4

1679

en benefici de la descentralitzaci6. I m’atreviria a dir que aixo
també és una resposta a la politica de 1"is social de la llengua
en la qual les entitats locals estan compromeses, i molt a fons.

Cal remarcar un fet molt important. A Catalunya, gairebé el
75% del patrimoni depen de les entitats privades; no obstant ai-
xd, dels 13.000 milions de pessetes, el 36% va destinat als ens
locals..., perdé, el 57%. Bl 36%, tot i representant el 75% del
patrimoni cultural, va destinat a entitats privades i només el
13% és destinat al Departament. O, dit d’una altra manera 1 més
entenedor: pel que fa al capitol 4 i al capftol 7, més de la meitat
passa a I’ Administracié local, més d’un terg passa a les entitats
privades i només una vuitena part és administrada directament
pel Departament, tal com ho deia abans, a través d’«esponsorit-
zacions» i d’altres aspectes, que fan referéncia al Museu d’Art
de Catalunya i a I’ Auditori,

Per tant, I’apropament de 1’activitat a I’Ambit local iles se-
ves necessitats properes és una realitat que respon al perque. El
desig i la realitat, en part, s’acorden, encara que no puguem
acordar raé i follia, com diu en Foix.

I la tercera, part, Ia catalanitzadora. Voldria fer-hi un émfasi,
en aquest aspecte, perque si alguna marca distintiva ha de tenir
el Departament és la de la catalanitzaci6 en un sentit globalitza-
dor i en una activitat concreta. Per un cantd tenim l'esforg que
la Conselleria fa per fomentar no només la llengua catalana en
sentit estricte siné també¢ en d’altres ambits normalitzadors i al-
hora projectors de la personalitat cultural de Catalunya, dins i
fora, i aix® és remarcable. Tenim les actuacions en politica lin-
giiistica des de la Direccié General, que té el seu creixement.
No obstant, hi ha el foment del teatre, de 1a literatura, del cine-
ma, del video,.de la premsa, del llibre en liengua catalana..., fa
que també no hagim pogut admetre cap esmena rebaixant el
pressupost de I’Entitat Autdonoma d’Espectacles i Festes. I ara
—si m’ho permet el senyor president— faria una mica el torm en
contra sobre I’esmena a la totalitat presentada pel Grup Parla-
mentari del PSC 1 el Grup d’Iniciativa per Catalunya en aquest
ambit,

Aquest diputat que els parla té un record emotiu d’aquesta
Llei que crea aquesta entitat. Era a la primera legislatura i era la
primera llei que se m’encarrega, Fou motiu d’ironies i de critica
contundent, i recordo que I'ilustre diputat desaparegut senyor
Lorda, en parlar d’aquesta Llei, deia aquella frase de: «van pa-
rir les muntanyes i sort{ un ridicul ratoli». Es a dir, era la Llei
del ridiculus mus. Ara bé, si ara, en projeccid, veiem i avaluem
la seva tasca, ens adonem que ha estat un excellent motor dina-
mitzador de la cultura catalana, de la normalitzacié d’activitats
en catala 1 d’efectivitat. Per tant, nosaltres no estem d’acord
amb les esmenes presentades.

El foment de la musica, el foment de la cultura i de la histo-
ria de Catalunya, el foment de les activitats de cultura catalana
realitzades per corporacions locals, els convenis amb la radio i
la televisi6, etcetera, sén conceptes que sumen, en total, 6.000
milions de pessetes, sobre un pressupost de 22.600 milions de
pessetes; és a dir, més d’una quarta part del pressupost es dedi-
ca a normalitzacio.

Aqui també, en tot cas, i tenint en compte que ja he parlat,
concretament, de 1’esmena a la totalitat presentada a 1'Entitat
d’Espectacles i Festes, voldria dir que, pel que fa al Museu de
la Cieéncia i la Tecnica de Catalunya, que funciona per anuali-
tats i que té un primer projecte de restauracié monumental i un

segon d’adequacié museografica, els pressupostos cobreixen el
ritme d’aquestes anualitats i fan referéncia a 1a installaci6 de sales
d’exposicions i d’activitats, 1 s6n, en aquest moment, adequats.

I pel que fa a la Institucié de les Lletres Catalanes, 1a Junta
de Govern, amb el suport del Consell Assessor, fa la programa-
cid, que es tradueix en el seu pressupost. Aquestes dues instan-
cies sén prou representatives del camp de la creacié, edici6 i
difusié de la literatura catalana, perqueé la programacié sigui
acurada 1 suficient, i també representativa, Per tant, seria un
error, igualment, pel que fa al Centre d’Historia Contempora-
nia, que 1é el pressupost que el mateix centre ha demanat, seria
un error retirar-lo o retonar-ho al Govern, el seu pressupost.

Molt bé. T davant d’aquests pressupostos, davant d’aquest
desplegament d’una politica cuitural que nosaltres, Convergén-
cia i Unid, considerem ben adequada, qué hi diu 1’oposicié?
Doncs, s’hi oposa. Tots els grups parlamentaris de 1’oposicié
han presentat esmenes a la totalitat, i fins ara no n’hem pogut
saber el motiu, perqué també, doncs, d’aquesta vaguetat de la
qual se’ns acusava, I'oposicié també se n’ha servit a 1’hora de
presentar les esmenes a la totalitat, :

I tomant a aquest aspecte. Doncs, els adjectius sén, per
exemple: dispersi6, certificat de defuncié a les entitats cultu-
rals, almoines i solidaritats, pressupost impossible, insostenible,
d’esperanga derrotada, esquifit, migrat, de vergonya, de venta-
focs... —recordi, senyor Dalmau, de totes maneres, que 1a Venta-
focs es va casar amb el princep~, de vaguetat, de poca
normalitzactd, de disfuncional, de partidisme. Tenim, doncs, al
davant, tot un ventall d’arguments tan variat i tan negatiu que
poden fer-nos pensar que el pressupost del Departament de Cul-
tura, com alld que diu en Miquel de Palol en aguell llibre E!
Jardi dels set crepuscles, s’ha convertit en sindnim de desgra-
cia, de malastruganga i de misteri tenebrés, com la tomba de
Tutankamon o la balena blanca.

Se’ns diu que no volem ajudar I’ Administracié local perque
pugui fer més, que no fem prou per la normalitzacié lingiifstica,
per 'arqueologia, per les biblioteques, etcdtera; per Manresa,
per Igualada, per Badalona, per Tarragona, per Puigcerda... El
que passa, de fet, és alld que diuen els alemanys: andre Vigel,
andre Lieder, que traduit una mica lliurement vol dir que cadas-
ci de nosaltres va amb la seva cangd.

Perd estem convenguts que també cadascd aporta alld que
creu que serd millor per a la cultura a Catalunya i a fora, i ho
defensa aferrissadament, i aixd és bo, perque és ric i plural.
Nosaltres —Convergencia i Unié— tenim un gran respecte pels
plantejaments de ’oposicid, de tal manera que, de vegades,
aquest respecte es tomna sintonia i ballem amb la mateixa musi-
ca. Vostes diran que és poc, perd hem admes cinc esmenes, i
entre tots plegats hem decidit obertament que cal transferir al
Consell de la Vall d’Aran més de 47 milions. I potser podriem
ballar més, pero... I per exemple, quan la lletra correspon a un
bolero, els uns hi posen musica de vals, els altres de tango, uns
altres, fins i tot, de rock, i alguns, silencis, que dinen que també
sén musica. Resultat: que ens aixafem els vlls de poll i tot sén
queixes.

Vull dir amb aixd que ens hauria agradat que el Departament
tingués més diners per dur a terme certes activitats proposades,
perd el lloc d’on les esmenes els volen treure sén tan diversos
com el vals, com el tango, com el rock o com els silencis, I a
més, provocarien uns desnivells greus d’activitats programades
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o obligades, com, per exemple, en el cas de les retribucions, o
en els estudis, o en les exposicions, Perd quan realment la ba-
llem és davant de la llarga llista d’actuacions que a través d’es-
menes singularfssimes es demana al Departament de dur-les a
terme amb noms i cognoms diferenciats. ID’aix0, en tot cas, ja
en va parlar molt a bastament 1'iHustre senyor portaven de Con-
vergéncia i Unié, Raimon Escudé, quan feia refereéncia a les es-
menes presentades al text articulat. De tota manera, no creiem
que siguin adequades per ser subratliades fora del marc general,
on la transparéncia i 1’objectivitat —-no com deia el senyor Pujol,
referint-se al partidisme, sense el dit del partidisme— sén garan-
tides a través de convocatories i les seves comissions avaluado-
res. | aqui em refereixo a aspectes a qué també ha fet mencid,
esment, el senyor Carod-Rovira, sobre els castellers, els dia-
bles, la Universitat Catalana d’Estiu, o també sobre el Casino
de Manresa, del Grup Socialista, pel Kursaal, per Sant Jaume
Sesoliveres... :

Per cert, senyor Dalmau, hem parlat amb el Departament
d’Ensenyament sobre el cas de Sant Jaume Sesoliveres, tal com
li vaig anunciar, i els 150 milions que es dediquen al Musen
d’ Arqueologia de Tarragona s6én per al concepte 6.11.01/1. Ja
que voste m’ho va preguntar en comissié, i trameto, doncs, la
informacio.

I he de dir també al diputat senyor Clofent que el Departa-
ment coneix ja la seva intervencié i els seus arguments sobre el
castell de Burriac. Hem posat tot 1’entusiasme en la nostra co-
municacié. De tota. manera, nosaltres entenem que, davant de
diners escassos, tal com deéiem, cal prioritzar. I que el Departa-
ment de Cultura té la responsabilitat —~també s’ha dit moltes ve-
gades— sobre fot el territori de Catalunya, sobre totes les
activitats del Principat i, algunes, potser que fins a Alacant i
Provenca i més.

Ho repeteixo: un pressupost restrictin, reprioritzat —alguns
aspectes queden congelats i altres activitats disminueixen, si es
que es volen cantar les cangons propies, Jo ara també podria
fer-los encara més comptes. Comptes, doncs, que sén- els que
hem fet nosaltres i que demostren fins a quin punt, a vegades,
és absolutament impossible d’atendre determinades esmenes, 0
les esmenes., Per exemple, de les secretaries del conseller —o si-
gui, al 01—, Esquerra Republicana en treu 222 milions; Iniciati-
va per Catalunya n’hi treu 700; ¢l PSC n’hi treu 320. Total,
1.242 milions que es treuen per esmenes, Ara bé, Esquerra Re-
publicana n’hi retorna 109, Iniciativa per Catalunya n’hi retor-
na 100 i el Partit Socialista n’hi retorna 40. Per tant, 249. Per
tant, i en xifres rodones, 1’oposicié treu 1,200 milions del 01,
secretaries del conseller, en el qual només hi ha 1.908 milions.
Per tant, diguin-me vostés que poden fer les secretaries del con-
seller amb 708 milions, (Remor de veus.) Ara bé, ara vostes po-
dran dir-me que no compto bé. (Remor de veus.) Jo penso que
sf, perque els diners provinents de les baixes es treuen per treu-
re altes que no ceincideixen. I suposo que 1'oposicié va fer les
esmenes perque, en un mén optimista i esperangat, fossin ac-
ceptades totes. O no? (Remor de veus.) Per tant, en aquest am-
bit utdpic de peticions satisfetes, les baixes haurien de ser
sumades. I no continuo per no fer-me massa llarg. Tot aixd hau-
ria estat un anteéntic desgavell per al Departament de Cultura.

Resumint, o concloent, si es vol: les nostres prioritats, que
sén les del Departament, s’oposen a les prefergncies de 1'oposi-
ci6é que, de fet, deuen ser les seves prioritats. Preferir no és

sempre prioritzar, mentre que a la prioritzacié hi intervenen el
raonament, els diners i el temps, en la preferéncia hi ha un ele-
ment nou, que és.1a simpatia; de fet, que quelcom ens agradi
més, més enlla del temps i dels diners.

Voldria ara, en tot cas, respondre alguns dels aspectes en
concret que m’havia deixat. Miri, senyor Saura, vosté ha par-
lat... No hi és; és ignal. Vostes han parlat de tres politiques cul-
turals: han parlat de I'especial, que és la de Presid®ncia; Ia
pobra, la de Benestar, i 1a culta, En tot cas, jo diria —i una mica
fent referéncia a aquesta jornada que hi va haver sobre la pre-
sentacié d’una enquesta sobre la cultura i, diguem-ne, la seva
compra-venda, que hi va haver a Sitges— que, si la cultura és
basicament comunicacié, des del punt de vista antropologic, a
més a més d’aquestes tres polftiques culturals hi ha la politica
cultural dels ajuntaments, la dels consells comarcals, la de les
diputacions, la de les entitats i, probablement, la polftica cultu-
ral que hem de fer cadascun de nosaltres. Per tant, fixin-se bé si
I’aspecte cultural és realment ramificat i fins & quin punt pot o
no tenir sentit que la cultura es faci des d’un departament o es
faci des de Presidéncia, des de Benestar Social o des d’altres
ambits.

Feta aquesta disquisicio, que condueix a delxar clar que no
acabem de posar-nos d’acord en els nostres plantejaments —ben
normal, d’altra banda—, voldria acabar en nom de Convergeéncia
i Uni6, i penso també que en nom de I’ honorable conseller,
agraint a tots els grups la tasca duta a terme, tant per la presen-
tacié de les esmenes com per la cordial activitat en comissio, i
assegurar-los que el nostre interés per la cultura a Catalunya
—en ¢l sentit antropoldgic, tal com deia, i de comunicacié— per
compartir i innovar es fara.

En primer lloc, farem que la nostra activitat segueixi acura-
dament amb vostes I’aplicacié d’aquest pressupost, que creiem
adequat a les circumstancies; i en segon lloc, que reflexionem
sobre els aspectes que en els debats I’oposicié ha portat a través
dels seus portaveus; que €s una manera d’entendre la tasca del
Departament de Cultura a través de les seves preferdncies o
prioritats. I també invitar-los, en tot cas, a veure aquestes obres
que s’estan fent, que van a bon ritme. I també tenint en compte
que molts aspectes d’aquestes obres depenen de la resposta im-
mediata que hi puguin fer les administracions locals, per exem-
ple, en els terrenys. I en tercer lloc, si el president m’ho permet,
desitjar-los bones festes (rialles) amb uns versos de Foix, no
com els del senyor Bargalld, o sigui que ni sol, ni de dol, ni
amb vetusta gonella, senyor Bargall6, perque en aquest vers en
un moment determinat en Foix pregunta: «i dic, on séc?».
Nosaltres si —els de Convergencia i Unié— que sabem on som.
(Rialles i remor de veus.) Uns versos ben apropiats del temps,
dels seus Onze Nadals i un Cap d'Any: «Res no s’acaba, i tot
comenga, / vénen mecanics de remenca / amb olis nous de 1li-
bertat, / Una veu canta en recompensa / que a cal fuster hi ha
novetat. / Des d’Alacant a la Provenca / qui mor, no mor, si el
son és clar, / quan neix la llum en el quintd.» Ahl, i anunciar-
los que votarem en contra de totes les esmenes. (Fortes rialles.)

Gracies, senyor president,

El Sr. PRESIDENT: Moltes gracies, senyor Descals. Sotme-
trem ara a votacid aquestes esmenes a la totalitat al pressupost
del Departament de Cultura,

Vots a favor del retomn?

Els que hi estiguin en contra?
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Abstencions?

Aquestes esmenes a la totalitat han quedat rebutjades per 39
vots a favor, 61 en contra i cap abstencio,

Passem a les esmenes a la totalitat al Departament de Sanitat
i Seguretat Social,

El Grup d’Esquerra Republicana de Catalunya hi té quatre
esmenes —426 1 segiients, Té la paraula el diputat senyor Re-
guant, Les defensara totes, senyor Reguant?

El Sr. REGUANT: Les defensaré les quatre, si m’ho permet,
senyor president.

El Sr, PRESIDENT: A veure si estem d’acord: 426...

El Sr. REGUANT: 426.

El Sr. PRESIDENT: 434,

El Sr. REGUANT: 434, 440...

El Sr. PRESIDENT: 440...

El Sr. REGUANT: I 46. Quan acabi de parlar les donaré per
defensades amb el que hagi dit, eh?

El Sr. PRESIDENT: Molt bé.

El Sr. REGUANT: Moltes gracies, senyor president. Senyor
president, senyores i senyors diputats, el Departament de Sani-
tat i Seguretat Social representa una tercera part del total dels
pressupostos, i ben segur mereixeria un monografic per analit-
zar-los amb tot tipus de detall, perd ne cal, perqué aquesta ter-
cera part dels nostres pressupostos &s diner condicionat i té
unes caracteristiques estatiques que fan del tot sense interés en-
trar-hi amb molt aprofundiment.

De tota manera, cal dir que el diner condicionat amb qué el
Govern de Catalunya, en rebre’l, en fa de gestor, afegint-hi pes-
setes gravades, donat que any rere any el Govern.de 1'Estat fa
previsions pressupostaries a la baixa, cosa que obliga a recérrer
a I’endeuntament... La negociacié de la quantitat a favor que ens
deuven, que cal que ens retornin, es fa en condicions inaccepta-
bles, com €s que el nostre Govern hagi de fer-se carrec dels in-
teressos del deute de Madrid. En ’actualitat encara sembla que

s’ha arribat a un acord a intentar cobrar 85.000 milions de pes-

setes dels darrers 1iltims tres anys, i amb interessos a les nostres
costelles vol dir que amb 68.000 milions quedara la cosa més o
menys resolta d’aquesta manera.

Es a dir, que 486.000 milions de pessetes és un exemple pa-
18s de que vol dir per a nosaltres «dependencia de les decisions
politiques i pressupostaries del Govern espanyol». Aixd ens
obliga i ens provoca una gestié estatica, com deéiem, perque any
rere any cal que fem ['acoblament de les diverses partides pres-
supostaries cap als ens de gestié o autdnoms administratius o
dependents, en definitiva, d’aquest Departament.

Aixo0 ens crea també una impossibilitat de prioritzacié per
manca, precisament, d’aguesta autonomia de gestié que esmen-
tava. També ens produeix, la insuficiéncia pressupostaria, una
conducta impropia d’un govern amb els seus proveidors, i aixd
ho ha reconegut ¢l mateix conseller que ara m’escolta. Ens obli-
ga, també, a una perdua d’acreditacié moral per a fer la neces-
saria fiscalitzacid, coordinacié i vigilancia dels convenis i
concerts amb institucions piibliques i privades. Al nostre enten-
dre, també ens provoca un creixement asimptotic en el desen-
volupament d’obra nova, perqueé ens impossibilita de regular-ne
els projectes que en podem haver planificat. També ens obliga a
un ritme decadent respecte a les iniciatives dels diversos ens i
direccions generals, per la incertesa de la temporalitat quant a la
transferéncia dels pressupostos préviament acordats.

I aix{ seguirfem i seguirfem trobant que 1’acceptacio de la re-
lacié amb el Govern de Madrid ens provoca una insuficiéncia
en el nostre autogovern i en la nostra gestié d’aquest gruix tan
important de diner, Perd tal vegada m’agradaria remarcar aquf
I’aband6 d’un segment que a mi m’ha semblat sempre —i puc
ser contradit, i ho acceptaria, per tant; acceptaria que fos con-
tradit—, que em sembla un sector cabdal, que és el que fa refe-
réncia a la salut prblica. Dificilment es pot prendre qualsevulga
tipus d’iniciativa en les actuals condicions de la poblacié que té
dret a ser assistida per la Seguretat Social: em refereixo al seu
nivell de comprensié de la realitat sanitaria; en definitiva, a la
cultura sanitaria de la nostra poblacid.

Aqui jo penso que, any rere any, &s una tara, diguéssim, he-
retada, que no aconseguim reconduir, Si nosaltres veiem, dins
del Gabinet del Conseller i la seva Secretaria General, el con-
cepte 413.30, diu «proteccié i promocié de la salut»: s’hi es-
mercen 14 milions de pessetes, que és l’equivalent que
s’esmerga, en larticle 22, en el concepte 220.02, que diu
«premsa, revistes i publicacions» —14 milions, també~, o a |’ar-
ticle 48, «a families i institucions sense finalitat de lucre» —14
milions—, i també sén 14 milions en «prestacions de serveis di-
versos», al 227.08. Aqui, almenys, ja tindriem d’aclarir amb
quin criteri de prioritzacié, de seleccid, van coincidir aquestes
xifres, que per altra part em sembla de cert merit quant a equili-
brisme, diguéssim, no?

Si veiem, també, en la Direccid..., dins del Gabinet de 1a
Conselleria i Secretaria General, la Direccié General de la Sa-
lut, resulta que per a uns conceptes que a mi em semblen basics
i importants s’hi esmercen 1,400 milions de pessetes. Per exem-
ple, el que fa referéncia a higiene alimentaria, a sanitat ambien-
tal, a medicina preventiva, a educacid sanitaria i programes de
salut, a vigilancia epidemioldgica, també a laboratoris de salut
publica. Tot aixd representa 234 pessetes per habitant/any, i
quan el diputat socialista parlava de rals referit a cultura, aquf
no arritbem ni a rals, aquf és a céntims: 0,64 céntims per habi-
tant/dia, en aquest capitol. Que a mi em sembla fonamental,
perque, si no corregim aquests aspectes que fan referéncia a la
medicina preventiva i a ’educacié sanitaria, realment, les me-
sures, podrem imposar-les, perd dificilment seran enteses.

Si mirem el que fa referéncia a la Direccié General de Re-
cursos Sanitaris, aqui també hi ha dades que, vistes des de 1’Op-
tica que jo me les he mirat, resuiten xocants: al 226.14,
«programa de control de la qualitat assistencial», hi dediquen
500.000 pessetes; en canvi, per a «atencié protocoharia i repre-
sentativa», de la mateixa Direccié General, el doble. Respecte
al 226.19, quan diu «nous programes sanitaris», 1.000 pessetes:
den dir que no n’hi deuen haver de previstos, de nous progra-
mes sanitaris, en el moment, i, si de cas se’n suggereixen, es pot
després arbitrar un crédit per ser finangats. No és aixo, el que
vol dir? Doncs jo em pensava..., tenia aquesta esperanga, que
fos d’aquesta manera, perd resulta que ni d’aquesta manera, per
bé que es podria facilment, com a nous programes, incloure-hi
el que és..., explicar el que podria ser la solidaritat de barri, a fi
i efecte..., la solidaritat sanitdria de barri, a fi i efecte de fer en-
tendre a la gent dels barris que a voltes fa falta posar-hi un cen-
tre de dia per a tractament de toxicOmans, que és una cosa mal
compresa: es podria fer un programa per donar a conixer
aquest aspecte, o bé intentar collocar damunt de la poblacié el
significat del farmac respecte a la salut o a la malaltia —aixd
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també seria una cosa que no hi seria de més, que la gent sabés
que el farmac no sempre és Util; moltes vegades, perjudicial,

Respecte al «programa de control...», el 226.21, «de control
i prevencié de la sida», aqui resulta que hi esmergarem
117.500.000 pessetes, i vostés reconeixen, cosa que els honora,
que tindra un creixement zero, aquest any, perqué estan condi-
cionats perque el Ministeri de Sanitat els retalla de 77 milions a
33 milions. (Remor de veus.) Ahl, si vosté diu que no... Ho he
Hegit en els documents que cal entendre que voste fabrica; sino
sap el que fabrica, aixo ja és una cosa que jo no hi entro, Perd
aquesta és la cosa que en la memoria d’enguany es pot llegir —a
Ia pagina 45, si vostés ho tenen a ma i ho volen mirar. Per altra
part, doncs, aqui també veiem com el Ministeri de Sanitat con-
diciona en aquest aspecte cabdal, que és la lluita contra la sida,
les posicions del Govem catala, on, dit sigui de pas, és dia a dia
depassat per les iniciatives no governamentals.

Sobre el Servei Catala de la Salut, m’agradaria..., encara que
fos només dir dos mots. Aquest Servei t€ un pressupost d’in-
gressos de 459.000 milions de pessetes, 1 naturalment repre-
senta un gruix molt important del global del que té tot el
Departament. I a voltes, un no coneixedor, o un que s’ho mira
amb més distancia, deu pensar: «Es molt dificil poder entrar a
detallar, tot aix0, queé passa». I en realitat és molt senzill. Fixin-
s’hi bé, vostes: només en «despeses de farmacia» sén 81.000
milions de pessetes —una cinquena part—; quant a «concerts amb
institucions», que és feina molt important i que, en fi, caldria
ser millor finangada encara, sén 133,000 milions; amb 16.000
milions d’«altres serveis» —aquests conceptes que sempre, dins
d’atencié especialitzada, sempre es donen, des del meu enten-
dre, com a calaix de sastre—, representen 231.000 milions, és a
dir, el 50% del global. Amb aquests tres conceptes queda real-
ment esmercat, ja, 1 si hi sumem els 185.000 milions de I'ICS,
doncs, resulta que ens n’anem al 90% del global d’aquest pres-
Supost.

I aprofito en parlar de I'ICS per legir-los una felicitacié per
al senyor conseller i membres de la majoria. Diu que «aprove-
chamos» —diu en llengua castellana— «para desearles felices
fiestas y prospero 93», 1 diu, a tot el personal i a tota la Junta de
Personal, diu el segiient: «Durant el mes de novembre...» —diu
«Institut Catald de la Salut, Ciutat...»; no..., no ho llegeixo bé,
estd borrés—, diu: «Durant el mes de novembre, els directius
d’aquesta ciutat sanitaria s’han apujat el sou un 14% o un 20%,
amb efecte retroactiu al gener del 92», Aquest diner, diu que és
degut al fet que s’ha compensar «un esfuerzo de gestién». 1 ai-
x0 ha fet aquest 14-20% al director-gerent, subdirector gerent,
director-metge, subdirector-metge, director d’infermeria, subdi-
rector d’infermeria... Es a dir, llegiria tota I’estona que calgués i
no hi trobaria n1 un sol funcionari, que, com vostés saben, tam-
bé collaboren a tenir-los els salaris congelats i sense capacitat
de revisio, que €s la clausula contractual on el conseller de Tre-
ball té 1’'autoritat per poder-la revisar en aquest terreny. Per
tant.., I els feliciten el daixd. Disen també: «Se han preparado
una bufanda para la congelacién que se avecina» —els alts
carrecs, és clar. Si, aixd, almenys, és un greuge comparatiu.
Aqui, vull dir, jo no sé si el comite del centre esta per aqui o no,
perqué vosté sapiga que la cosa no me la invento, siné que esta
aqui. Ja li’'n passaré una copia, si té..., perque vost® pugui dir si
si o si no, si aixd és aixf o no &s aixi; tal vegada no és aixi, tal
vegada ells també tenen el salari congelat, o no, o se I’han aug-

mentat ~suposo— per algun article de merit que deuen tenir, en
fi, que jo ara no hi entro. De manera que aixi estan les coses.

1, ja per acabar, perque aix{ podriem estar, com deia abans,
hores i hores parlant-ne —jo parlant i el senyor conseller fent
com si no 1’afectés, eh?—, doncs, aixi estarfem hores i hores...,
perd no hi estaré, per respecte a la majoria i a mi mateix, a la
majoria de I’hemicicle i a mi mateix. Per tant, des dels serveis
generals de control intern de 1’assisténcia sanitaria, també en
Iarticle 22 —que és aquell article que a vostés els molesta tant, i
que a nosaltres ens agradaria molt que no els molestés, perqué
I’haurien fet desapardixer o reduit a la seva justa mesura—, tam-
bé s6n 1.400 milions de pessetes: aquell gruix de diner que vos-
tes esmercen 0,64 céntims per a la medicina preventiva,
educacié..., tot alld que verbalitzen sempre i no fan mai, doncs,
aixd, aqui, 'esmercen en «altres subministraments», 275 mi-
lions; «publicitat i divulgacié», 230 milions; «estudis i treballs
tecnics» —que segurament son necessaris, i amb aquesta quan-
tia—, 170 milions; «altres prestacions diverses», 181 milions...

Resumint i concretant, déiem al principi, i diem ara, gue re-
aiment, el ter¢ del nostre pressupost, nosaltres fem una mica...,
no diria com de caixa pagadora, no diria tant, perd com una
gestié molt condicionada, molt i molt condicionada, molt insu-
ficientment finangada. I aquf s{ que voldria acabar remarcant un
aspecte que el senyor conseller sol sempre esmentar-lo, perd
que jo em fa I’efecte que caldria que el considerés d’altra mane-
ra. Voste té€ per norma dir —i amb aixd representa com una veu
autocritica dins del Govern—: «Madrid ens paga tard, ens paga
malament, ens obliga a I’endeutament, ens obliga a retardar el
diner als nostres proveidors», etcétera, etcdtera, etcdtera; «aixd
no va, per aquesta raé no va, I jo li dic, senyor conseller: voste
té rad, les coses aixino van, perd vosté €s govern, no jo. Aixd
ho tindria de dir jo, no voste. Voste t€ I’obligacié d’enginyar-se
altre tipus d’actituds, de pensar altre tipus d’estratégia a fer per
intentar reconduir les coses. Perd voste esta cofoi i comode en
aquest Govern que no govema, que dia a dia, dia a dia, es passa
i s’omple la boca de dir i de remarcar que «Madrid no ens tracta
bé», perd tenim una relacié amb Madrid suau, fina...

I aguesta és la realitat, i, per tant, si jo li deia..., i li ho dic
amb tota cordialitat: si voste no estd comode perque les coses
que li fan fer no li agraden, vost sap el que pot fer. Perd em
penso que aixd no s’estila, De manera que, i per acabar, i ki ho
dic amb tota cordialitat i segur que voste és persona tenag i que
fa les coses amb el millor inter®s, perd aquesta cangé jo la reta-
llaria, perque Ia veritat és que no li escan. O sigui, quan un esta
en un govern, o bé assumeix alld que li cau al damunt i les se-
ves conseqiieéncies o intenta modificar aquesta posicid. Pero, b€,
intentarem per aix0, senyor conseller, ajudar-lo a poder-lo alli-
berar d’aquesta pesada carrega en I’esdevenidor, si aixd €s pos-
sible.

Per tot aixd, senyor president, senyores i senyors diputats,
nosaltres rebutgem els pressupostos d’aquest Departament, aix{
com també dels organismes autdnoms i altres. I, senyor conse-
ller, dir-l també que quan vagi a veure els seus militants del
seu partit en els pobles i ofereixi vostg, per a la gestié dels CAP
i de les arees basiques de salut, el sistema cooperativista de ges-
ti6, llegeixi-s’ho bé, tot aixd, perque jo li diré..., jo 1i diré una
cosa: el cooperativisme sempre s’ofereix quan els recursos no
hi sén; quan hi sén, sempre hi ha gestié jerarquitzada.

Gracies, senyor president, senyores i senyors diputats.
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El St. PRESIDENT: Gricies, senyor Reguant. El Grup Po-
pular manté cinc esmenes, en aquest Departament; per a 1a seva
defensa, té la paraula 1’iHustre diputat senyor Barceld.

El Sr. BARCELQ: Gracies, senyor president. En principi,
defensaré 1a 427,433 1437,

El Sr. PRESIDENT: Perfectament. I437?

El Sr. BARCELO: 437, sf. Que fa referéncia a Ia defensa
conjunta del Departament de Sanitat i Seguretat Social, Servei
Catala de 1a Salut i Institut Catala de la Salut.

El Sr. PRESIDENT: D’acord.

Fl Sr. BARCELO: Gricies, senyor president. THustres se-
nyores diputades, illustres senyors diputats, I’esmena presenta-
da pel nostre Grup Parlamentari respon, més que a. qiiestions
purament instraomentals, d’assignacié de determinats fons pu-
blics a unes actuacions o a algunes altres, a la mateixa filosofta
amb que s’organitza la sanitat a casa nostra.

La presentacié del pressupost de Sanitat i Seguretat Social
de 1a Generalitat de Catalunya per al 1993 reitera, un any més,
les disfuncionalitats del sistema estatal de finangament del ser-
veis sanitaris de les comunitats autdnomes amb competencies
plenes en la gestié dels serveis sanitaris. Hem d’assumir que, de
facto, aquest pressupost és, amb un gran grau de probabilitat, el
pressupost amb un menor nivell d’autonomia financera del con-
junt de la despesa de la Generalitat, en la mesura que, en la seva
practica totalitat, es troba condicionat als crédits establerts a la
Llei dels pressupostos de ’Estat. El resultat final és la impossi-
bilitat de dur a terme una politica sanitaria diferenciada pel que
fa als elements essencials del model establert i desenvolupat per
I’actual govern socialista. :

Com avaluar el sistema sanitari catala? Si fem servir els cri-
teris sociometrics tradicionals, ens trobariem amb algunes da-
des que resulten molt favorables, com é€s el cas, per exemple, de
la taxa de mortalitat infantil, en qué, juntament amb Alemanya,
ens situem bastant per sota de paisos com sén el Regne Unit,
Franga i la resta de I’Estat espanyol. També és cert que 'espe-
ranga de vida, tant en homes com en dones, a Catalunya, és una
de les més altes d’Europa. Ara bé, si analitzem la mateixa reali-
tat des de les noves perspectives d’avaluacié dels sistemes sani-
taris, que donen més lloc a criteris com la satisfaccié dels
usuaris, I'optimitzacié dels recursos personals i I’establiment
d’un veritable marqueting de serveis pel que fa a 1’assisténcia
sanitaria, la situacié ja no és tan positiva.

Catalunya —que t€, per cert, el nombre més alt de metges
comparada amb els paisos comunitaris, amb un dels fndexs més
baixos en la rafio de llits per habitant: quatre metges per cada
mil habitants 1 cinc 1lits per cada mil habitants— t€ una de les ta-
xes més altes d’utilitzacié dels serveis sanitaris a Espanya, quan
la fita d’un bon servei sanitari o d'un bon sistema sanitari ha de
ser, justament, minimitzar 11is i ’abis del sistema o dels ser-
veis sanitaris. Aixd es posa de manifest en el fet que tenim una
taxa d’utilitzacié anual per cada mil habitants i any dels serveis
d’urgencies hospitalaries del voltant de 90. I el curids és el fet,
pel que fa als casos de mortalitat prematura..., ens trobem amb
disfuncions dins dels diferents graons del sistema sanitari, cosa
que es tradueix que a Catalunya tenim una taxa de mortalitat
previsible, per cada cent mil habitants, de 0,3, mentre que, per
exemple, al Pafs Basc és de 0,1.

Un pressupost reflecteix prioritats del Govern, i d’aquests
pressupostos es dedueix que no és aquest un anim prioritari de

la seva accié de Govern, atés que la despesa amb que la sanitat
participa percentualment del PIB de Catalunya és del 4,5%,
mentre que a la resta de I’Estat espanyol estd per damunt del
5% i a paisos del nostre entorn, com Holanda o Franga, esta al
voltant del 7%.

Des del punt de vista financer, aquest pressupost no €s més
que un document de bones intencions, donada 1'existéncia de
fortes desviacions entre el pressupost inicial i la despesa real li-
quidada, amb desviacions que han arribat els darrers anys a su-
perar el 10% del pressupost aprovat per aquesta cambra.
Aquestes desviacions, observades any rete any a les liquida-
cions pressupostaries, ens fan sospitar que els crédits previstos
per atendre les seves obligacions —que s’estimen, deduides les
transferéncies intemes del Servei Catala de la Salut o de 1'Insti-
tut Catald de la Salut, en 531.000 milions— seran absolutament
insuficients. Aixd implicatia una desviacié que, en el millor
dels casos, seria de 15,000 milions i, en el pitjor, de 50.000.

L’acumulacié d’unes desviacions pressupostaries de natura-
lesa estructural ens permet qiiestionar I’efectivitat de 1’assigna-
cié dels crédits pressupostaries que fixa aquest Projecte de llei
de pressupostos per al 1993. Tenint en compte la participacio
de les despeses sanitaries en el conjunt de la despesa de la Ge-
neralitat de Catalunya, que representen al voltant d’un 32% del
conjunt global, aquestes desviacions, financades amb el proce-
diment de 1’endeutament 1 de 1’enddrreriment sistematic, amb
unes mitjanes de quatre-cents dies de retard en els pagaments
de les empreses subministradores de béns i serveis..., és a dir, el
nivell d’incompliment de les previsions financeres del sistema
piblic catald estd garantit. De fet, aquesta atencié estructural
del finangament del Departament de Sanitat i Seguretat Social
resta credibilitat a aquest pressupost per una inevitable desvia-
ci¢ a I’alga.

Les tensions provocades pels endarreriments temporals en
les transferéncies per part de 1'Estat, que prefereix donar priori-
tat a la liquidacié de les despeses directes de 1’Insalud a les co-
munitats autbnomes que no tenen transferits els serveis sanitaris
de la Seguretat Social, i els mecanismes de financament de la
universalitzacié de 1'assisténcia sanitiria no sén viables a llarg
termini i necessiten alternatives.

Des de la transferéncia de 1'Insalud, I’any 1981, a favor de la
Generalitat —procés completat I’any segiient—, ens hem trobat
amb aquestes insuficiencies pel que respecta als diversos proce-
diments establerts per finangar les institucions autondmiques
catalanes encarregades de gestionar el conjunt dels serveis sani-
taris transferits. El forat ha crescut, any rere any, amb actua-
cions correctores puntuals que no han assumit el fons del
problema. Tenim la seguretat que ben aviat el Govern catala
haurd de demanar una operacié de refinangament a 1’Estat de
les carregues financeres provocades per les desviacions pressu-
postaries i I’endarreriment en les transferéncies de 1’Insalud, 1
aquest panorama §és el resultat de 1a dita eficacia de les negocia-
cions del seu representant a Madrid.

Tot aixd fa que ’avaluacio de la despesa del Departament de
Sanitat i Seguretat Social sigui un exercici complex, tant pel
que fa a la pluralitat institucional en joc com per les esmentades
tensions financeres, atés que el criteri de distribucié del pressu-
post de I'Insalud, d’acord amb ¢l que es va establir en Particle
82 de la Llei 14/1986, general de sanitat —que consisteix en
I'assignacié d'una quantitat proporcional a la poblacié protegi-
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da que resideix a Catalunya—, mantenia un diferencial entre el
percentatge de despesa sanitaria executada a Catalunya i el per-
centatge de poblaci6 catalana protegida.

A més a més, es produeix en el sistema que han negociat un
fort clientelisme politic per part de 1’Insalud, amb la determina-
cié de les despeses pressupostaries per a ’atencio6 dels serveis
comuns estatals i territorials, de gestié centralitzada, que no
afavoreix Catalunya. Vosté, senyor conseller, hauria, davant
d’aquesta situaci6é i també en 1’elaboracié dels pressupostos,
d’adoptar una posicié de major fermesa.

La gestié de la sanitat piblica a Catalunya que es reflecteix
en aquests presssupostos, €s cert que ha donat un pas endavant
en escollir —jo diria timidament— el model proposat en 'Infor-
me Abril, que aboga per la potenciacié de la gestié social —que
no estatalitzadora— de les prestacions sanitaries del servei pu-
blic de salut, i conté totes les bases per aconseguir uns alts
graus d’eficicia; un pas endavant feble, massa feble, pero. Cal
dir, aixd si, que el simple pas a la medicina d’iniciativa social o,
millor dit, a hospitals no propietat de la Generalitat i altres tipus
d’institucions —com podria ser Ia ressondncia magnética nuclear
de la Vall d’Hebron— d’una gran part dels serveis sanitaris no
garanteix D’eficicia per se; 1'dnic que es fa és pagar els dies
d’estada i, pels serveis prestats, els costos que tenen aquests
hospitals, ben al contrari de seguir models, com a paisos més
eficagos, on el que es reemborsa a 1’hospital es valora en base a
un estandard per tipus de malaltia o per hospitalitzacid, i es va-
loren també estandards de qualitat i eficdcia, i no simplement
els costos que I’hospital pugui tenir en aquell moment.

Cal també garantir, com sempre que una administraci¢ pud-
blica té un gran poder de compra, la transferéncia adequada, per
tal que no es produeixen situacions de clientelisme politic com
a les que ens tenen acostumats.

Una via que cal utilitzar i que hem defensat tant en aquesta
cambra com al Congrés dels diputats és I’establiment descen-
tralitzat d’avaluacid de costos de gestié i dels models d’execu-
cié pressupostaria per unitat de despesa, atés que el
desglossament dels pressupostos d’ingressos i despeses per a
centres amb autonomia de gestid i administracié permetria un
major control de les desviacions pressupostaries i una millora
de la productivitat del sistema.

Les experiéncies d’altres paisos que han volgut planificar la
sanitat en un context d’economia de mercat mostren que no és
possible ni racicnal una planificacié exhaustiva del sector,
Aquestes experitncies recomanen afrontar actuacions més re-
alistes, com ho és fer una planificaci6é general, indicativa, i dei-
xar als centres la responsabilitat de gestionar els seus propis
pressupostos amb una veritable autonomia funcional.

El Grup Parlamentari Popular demana el retorn del pressu-
post del Departament de Sanitat i Seguretat Social per 1a matei-
xa filosofia en que s’inspira el sistema sanitari a Catalunya. 1 1i
demano, conseller, que retiri aquest pressupost i que n’elabori
un altre en base a un model sanitari que ha donat uns magnifics
resultats, per exemple, al Canada. Li asseguro, conseller, que
aconseguird incrementar tant V’eficiéncia del sistema..., i aug-
mentara la seva eficacia,

El pressupost que li demanem que ens presenti té tres arees o
tres grans arees d’actuacié. Primera: pel que fa a la remuneracié
del personal facultatiu, aquesta es realitzaria per acte medic,
amb dues lfnies possibles d’actuacid; d’una banda, un sistema

mixt de remuneracid, i, per una altra, una analisi i comparacid
d’estratégies de diagnosi i tractament per patologies, que per-
meti realitzar estudis comparatius d’eficiéncia. I, en aquest sen-
tit, existeixen ja, per exemple a nivell del Canada, dos
programes ben establerts, que li puc fins i tot passar. el Pay-
ment schedule comparation report and the national grouping
system report. _

La segona linia d’actuaci6 que cal incorporar en els nostres
pressupostos €s desenvolupar programes dirigits a canviar 1'ém-
fasi que es posa en el nostre sistema sanitari, centrat en els hos-
pitals. En les dades que he donat abans de Catalunya es veu
clarament la mala utilitzacié que es fa a casa nostra de la xarxa
hospitalaria i, especialment, dels serveis d’urgencies. Com deia,
cal posar I’¢mfasi en un altre tipus d’institucions i organitza-
cions assistencials, i en aquest 2mbit també hi han dades ben
significatives.

Miri, conseller, mentre al Canada es destina el 32% del seu
pressupost de sanitat als hospitals, a Catalunya aquesta xifra és
gairebé del 50%. Pel que fa als aguts, amb aquest sistema i amb
les mesures paralleles, per exemple, a Ontario, es va reduir
d’un 2,9 el total de llits dedicats a aguts, entre 1991 i 1992; ins-
titucions com els hospitals de dia ~el Community Health Care
Center o el Home Health Center— sén institucions que caldria
comencar a desenvolupar en el nostre pafs. Aquestes diferents
institucions, els pressupostos d’aquestes diferents institucions
varen suposar el 5% del pressupost del sistema sanitari a 1’Estat
canadenc del Quebec, per exemple,

Finalment, la tercera linia d’actuacio suposa la integracio de
la forma universal i plena de tota la poblacié, de la tercera 1 del
que avui en dia ja parlem de la «quarta edat», d’aquells que te-
nen més de vuitanta.anys, en els programes dirigits al desenvo-
lupament de productes i institucions que facilitin la integracio i
la indeépendencia d’aquest grup, cada vegada més nombrés i
amb un més alt cost sanitari, de Ia poblacié a casa nostra. En
aquest sistema també existeixen programes a nivell, per exem-
ple, d’un pafs com el Canada, en el qual es déna o es recolza la
integraci6 i la salut piblica d’aquesta poblacié de la tercera i
quarta edat.

Conseller, tenim un sistema sanitari, a Catalunya, fatalment
limitat pel seu disseny franquista, per obra 1 gracia d’aquell, lia-
vors famoés, Girén de Velasco 1 la seva aplicacid socialdemo-
crata; una concepcid intervencionista i anacronica que recull els
pressupostos avui a debat i que cal canviar si no volem arribar a
la fallida del sisterna sanitari. En aquests pressupostos ja es do-
na un petit pas, malgrat que insuficient, en Ia linia que nosaltres
proposem per a 1’ordenacid sanijtaria a Catalunya, perd, com diu
el refrany, «per Santa Lldcia un pas de puga, per Nadal un pas
de pardal, per Sant Esteve un pas de llebre», i vostes encara ca-
minen a pas de pucga; retirin aquests pressupostos i vagin en-
grandint el pas.

Gracies, senyor president.

El Sr. PRESIDENT: Moltes gracies, senyor Barcelé. Em
sembla que s’ha oblidat de dir que retiren les esmenes 430 i
445.

El Sr. BARCELO: 1, senyor president.

El Sr. PRESIDENT: Era una sospita que tenia; gracies, E!
Grup Socialista manté set esmenes en aquests pressupostos del
Departament de Sanitat i Seguretat Social; per a la seva defen-
sa, té la paraula 1'iltustre diputat senyor Daniel Font.
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El Sr. FONT: Gracies, senyor president...

El Sr. PRESIDENT: Vol dir quines defensard?

El Sr, FONT: La 428, 436, 442, 447, 452, de les nou presen-
tades...

El Sr. PRESIDENT: Molt bé.

El Sr. FONT: ...que abarquen les esmenes de retorn del De-
partament de Sanitat i Seguretat Social, del Servei Catala de la
Salut i algunes de les empreses vinculades al Departament.

Voldriem, en primer lloc, a I’hora de presentar agquestes es-
menes de totalitat, pariar una mica del marc, és a dir, fer notar
en quin marc es mou aquesta proposta de pressupost de 1993,
des del punt de vista de 1’argumentacié, des del punt de vista
del que es considera que ha de ser un pressupost sanitari, i dir
que s’ha dit que els pressupostos sanitaris reflecteixen I’estat de
salut de la poblacié i també el seu nivell de desenvolupament.
Aixd ¢’ha dit i anava lligada, aquesta reflexi6, amb el tema que
es considerava, en els ambients de les administracions sanita-
ries, que, com més despeses sanitaries es produissin, com més
recursos es dediquessin a salut, més salut i més sanitat, més in-
dicadors positius de salut hi hauria per a la poblacid.

Aquest és un suposit que ha funcionat fins fa ben poc i que
ha estat present en totes les politiques sanitaries del nostre pafs i
de ’entorn en qué ens movem, ¢és a dir d’Europa cccidental, Per
exemple, un pressupost sanitari que permeti gastar en nutricié o
en vacunacions o en mesures d’higiene piblica té bastants pos-
sibilitats d’una reduccié massiva i radical de malalties infeccio-
ses 1 parasitaries, en un pafs en que ho necessiti, i s cert també
que la renda i el pressupost sanitari sén encara avui I’explicacié
de la diferéncia entre paisos pel que fa a ’esperanga de vida en
néixer, per exemple. Quan s’€s pobre es viu menys i quan s’és
ric es viu més, Per qué? Doncs perque en els pafsos que no han
arribat a un cert estadi de desenvolupament sanitari, el fet de
dedicar més diners, més recursos a salut, suposa més esperanga
de vida, suposa eradicacid, per exemple, de malalties infeccio-
ses. Com més gran és el pressupost, més possibilitats de ser
efectius.

Es diu també, addicionalment a aquest suposit, que un bon
nivell de salut comporta, a més, en aquests paisos, importants
beneficis econdmics. La productivitat en aquests paisos va apa-
rellada a inversions en terrenys o en objectius tan fonamentals
com I’educacié primaria, 1a nutrici6, I'atencié basica de salut,
la planificacié de la familia. Per exemple, en aquests paisos de
sanitat poc desenvolupada, com podria ser, posem per cas, Sri
Lanka, I’eradicacié del paludisme, els anys 40 i 50, va reduir la
morbiditat i va suposar uns increments de renda importants.
També podem citar —per posar algun exemple a illustrar- Sierra
Leona: una major i millor nutricié dels treballadors del camp va
suposar un increment de la produccié agraria. Per tant, diriem
que el volum del pressupost sanitari ha estat en el passat i en al-
guns paisos poc desenvolupats directament relacionat amb els
nivells de satut i amb els nivells de desenvolupament, Fins i tot
en el marc de les mesures d’ajuts estructurals del Fons Moneta-
ri Internacional es contempla la despesa sanitiria com una in~
versié prioritaria. Més pressupost sanitari, més salut, més
desenvolupament.

Dit aixd, ens sembla que, en termes de marc, hauriem de dir
una segona cosa, que €s que, si bé aixo és cert, cal dir que en
els paisos en qué vivim nosaltres, Europa Occidental, els paisos
desenvolupats, aquesta tesi ha anat perdent sentit a poc a poc, i

sobretot €ls darrers anys fins a avui ha anat perdent sentit un
cop garantits els nivells minims de salut, un cop garantida I’era-
dicacié de les malalties infeccioses que a primers de segle,
doncs, planaven sobre la poblaci6é de Catalunya —per exemple,
la tuberculosi, la diftéria, la meningitis—, un cop eradicat tot ai-
x0, cal dir que, un cop garantits els minims, aquesta tessitura
perd forga i apareix una nova argumentacio, que és el marc en
el qual se situa el pressupost de sanitat del 1993, que presenta
I’expansio i el creixement de la despesa sanitaria com a contra-
ria, possiblement, a la productivitat i a I’eficiéncia en termes de
salut. Un cop garantits els minims, la despesa sanitaria tendeix
a créixer descontroladament als paisos occidentals, i hem de dir
que tot Europa, tots els paisos del nostre entorn es troben im-
mergits en aquesta discussié: com controlar la despesa sanitiria
i fer-la eficient en termes sanitaris. Els governs europeus bus-
quen férmules en aquest sentit, i nombrosos informes, recent-
ment, han aparegut referents a aquest tema del control de la
despesa sanitiria; per exemple, dins de 1’any 1992, en concret,
un dossier sobre salut, serveis sanitaris i economia, dels colle-
gis d’Economia d’Espanya, o ¢l dossier Cap a un nou model
sanitari, del Collegi d’Economistes de Catalunya, de les revis-
tes d’aquests collegis, o un dossier sobre reforma sanitaria apa-
regut a la revista italiana Mondo Operaio. Es a dir, a tots els
paisos del nostre entorn apareixen publicacions i articles dient
com s’ha de fer eficient la despesa sanitaria, com controlar la
despesa sanitaria. I és aqui on ens ha semblat a nosaltres que cal
preguntar-se si el pressupost del Departament de Sanitat per al
1993 és un pressupost d’inflexié en aquest sentit o bé prosse-
gueix en el cami tradicional de despesa dels darrers anys.
Aquesta €s la giiestié i aquest €s Pinterrogant, i en el marc en el
qual se centra la presentacié de les esmenes de totalitat del
Grup Socialista en aquest debat pressupostari pel que fa al De-
partament de Sanitat,

EJs motius, doncs, de presentacié de les esmenes de totalitat
es podrien resumir en ¢ls segiients: en primer lloc, que el pres-
supost presentat presenta ajustos en relacié amb anys anteriors,
perd no canvis notables o significatius en la linia del control de
la despesa, que és el tema que estavem tractant. En aquest sentit
hem de dir que es reprodueixen les tendéncies de despesa dels
darrers anys en els seus punts més conflictius, sense que sigui
aquest el pressupost de la inflexié que potser seria desitjable i
que en algun moment o alire hauria d’apareixer, en el sentit
d’«inflexionar» les tendéncies de despesa tradicionals que rat-
llen ja la inefici¢ncia en el sentit dels resultats en termes de sa-
lut, com pot ser, per exemple, personal, farmacia -no per
consumir més farmacs estarem més sans—, farmacia, subminis-
traments, nivells d’eficiencia dels hospitals propis, etcetera.
Hauriem volgut endevinar en ¢l pressupost una dindmica
d’ajust major de la que té, de la que conté, de millora d’indica-
dors i d’inflexié; d’aquesta tendéncia que és ’exigéncia que
plantegen els sistemes sanitaris europeus, El pressupost marca,
doncs, un régim essencialment de continuitat i consolidacié de
tendeéncies, i aquest podria ser el primer motiu de les esmenes
de retom.

Un segon motiu podria estar centrat en 1’afirmacié que, amb
les dades subministrades a les memories, no queda clar ni estem
segurs que ¢l pressupost d’enguany permeti garantir el compli-
ment dels compromisos assistencials establerts a la Llei 13, del
1990, d’ordenaci6 sanitaria de Catalunya. Aixd és una afirma-
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cié que segurament sera opinable segons els grups; a nosaltres
ens sembla detectar-ho, i per aixd ho diem més en concret: el
compliment dels compromisos en el terreny d’assist®ncia sani-
taria, que es resumien en la reforma de Yatencié primaria en
uns terminis de temps, en la cobertura dels equipaments resi-
dencials 1 sOcio-sanitaris segons els estandards internacionals,
especialment referits a les residéncies assistides per la gent
gran, en la integracié de 1’assisténcia psiquiatrica en el sistema
sanitari general, en 1a reforma dels serveis de planificacié fami-
liar, : -

De tot aix0 hi ha programes i novetats, hi ha ajustos, perd no
al ritme i nivells exigibles a partir dels terminis i objectius esta-
blerts a la Llei 15. Hem de dir que s’han produit alguns aven-
¢os; ahir mateix, per exemple, ens van comunicar que un tema
que va estar aquf present a la cambra, en relacié amb la planifi-
cacié familiar, com és la solucidé possible al Centre de Joves i
Contracepcid, que estava amb problemes realment importants,
que és un centre que es dedica a la planificaci6 familiar adrega-
da als joves, ha estat assumit pel Departament de Sanitat. Per
tant, és una bona noticia, és una noticia bona, puntual, que en
aquest sentit la seva incorporacié al pressupost suposa un
aveng, pero trobem a faltar encara, per exemple, en aquest
terreny, el Pla integral de reforma de la planificacié familiar,
considerant que el 1993 és I'dltim termini, és 1’altim any que
admet la Llei, en el qual s*ha de produir aquesta reforma.

Ho dic en relacié amb la planificacié familiar, no m’estendré
ara en els altres terrenys, perd si dir, en resum, que ens sembla
que el pressupost no acaba de gaudir dels recursos necessaris
per fer front a aquests objectius assistencials, i voldriem en
aquest sentit equivocar-nos, i equivocar-nos de ple, perqué ens
sembla del tot necessari assumir-los i endegar-los.

Com a tercera argumentacid o tercera afirmacié dirfem que,
de nou, el pressupost suposa una certa inexistencia o, més em-
faticament, la inexisténcia de suficients dades per correlacionar
de manera detallada la despesa amb les activitats generades, i
hem d’insistir que no es pot avaluar un pressupost sense aques-
ta correlacié: despesa i alld que es fa; és a dir saber que es fa
amb els diners que es gasten i correlacionar-ho i poder-ho com-
parar any rere any i poder-ho comparar centre per centre.

Sembla un pressupost de non, malgrat que el titulem cada
any per programes, elaborat —ho direm sense anim d’ofendre
ningii— sobre la base del compte de la vella, sobre la base de la
comptabilitat pressupostaria més tradicional: tant vaig gastar,
tant hi ha hagut ¢’'TPC —d’fndex de preus al consum-, tant in-
cremento aquest any, tant gastaré el proxim any; €s una mica la
técnica, Ia metodologia que ens sembla intuir, que estd basada
en les tendeéncies basiques del pressupost d’enguany. Per con-
tra, s’hauria d’establir el pressupost sobre 1a base de 1’eficien-
cia, de ’analisi de I’eficiencia 1 d’uns objectius temporals, que
generessin unes anualitats ben definides i clares i esclarides.

Hem formulat aquesta observacié i aquesta queixa respecte
als documents pressupostaris del Departament de Sanitat a la

Comissi6 de la Sindicatura de Comptes, i recordar, en aquest

sentit, que els informes i pressupostos del Govern i les analisis
de la Sindicatura tenen un enfocament, consegiientment, per a
aquestes mancances, predominantment comptable. No s’entra,
doncs, en 'analisi de 1’eficiéncia i la racionalitat de la despesa
i, per tant, no es compleix ni s’implementa la referéncia a 1’arti-
cle 11 c) de 1a Llei 6, del 84, de la Sindicatura de:Comptes, que

parla de la racionalitat en I’execucié de la despesa piiblica, ba-
sada en criteris d’eficiéncia econdmica. No es pot implementar
aquesta analisi simplement perqué no hi és, perque no hi ha les
dades que correlacionin uns factors amb els altres. Criteris,
doncs, absents en els documents pressupostaris.

Caldria un quadre d’indicadors que permetés avaluar I’evo-
lucié de la racionalitat i 1’eficiéncia de la gestio; no en faré ara
el detall, perque no és qiiestié d’allargar-se. Falta un quadre de
govern, amb majiscula, i també un quadre de govern microeco-
ndmic per a cada dependencia. Hem de pensar que algunes de
les dependéncies del Departament de Sanitat ventilen, ni més ni
menys, posem per cas, que 12,000 milions, o que 20.000 mi-
lions amb un sol any, una sola depend@ncia, i que necessaria-
ment sén partides, sén volums pressupostaris que haurien
d’estar prou documentats i explicats en la memoria i en els do-
cuments pressupostaris d’enguany, |

Conclusié d’aquestes observacions €s que el pressupost ex-
pressa una politica de creixement relatiu que suposa un 9,92
més que el 1992; hem de recordar els criteris de contencié pres-
supostaria general, perd dir també que un increment de la des-
pesa seria bo si s’apliqués, fonamentalment, a despesa
productiva, i que essencialment ens trobem —com alguns paisos
occidentals— amb una tendéncia irrefrenable a Ia consolidaci6
de despesa fixa i a unes espirals de despesa ja estableries els
anys anteriors i, particularment, a 1992, Més despesa fixa per a
les mateixes activitats o, fins i tof, per menys activitats o sola-
ment per un increment d’activitats. |

I on s’aplica la despesa? Aquests increments o aquests ajus-
tos que s’han copsat en el pressupost de 1993, on s’apliquen, on
van a parar, quins canvis qualitatius suposa aquest pressupost
respecte a anys anteriors? En farem un breu repas. En primer
loc, s’aplica a despeses de personal propi, en una bona part.
Creixen les despeses dels centres propis; es podria pensar que
s’estan homologant, per exemple, els hospitals de 1’accié con-
certada, perd sembla que enguany P'increment respon més a re-
gularitzacié de quotes socials a la Seguretat Social, i, en
qualsevol cas, hem de dir que I'increment de les quantitats de
personal propi se situa per sobre de I'index de preus al consum
i dels barems de contencié que segurament serien logics. Ho
diu la serie temporal, que la reproduiré ampliada i concretada
any rere any: el 88 les despeses de personal van créixer un 14,8;
el 89, un 14,7, €1 90, un 174; el 91, un 11,46; €1 92, un 11, i el
93 torna una tendéncia a 1’alga, un 12,40. Hem de dir, doncs,
que la despesa de personal &s un dels factors d’increment pres-
supostari, perd que a nosaltres ens estranya i ens crea insatisfac-
ci6 pel fet d'una obsérvacié, d’una exigeéncia, que és que hi ha
un cert excés de personal als hospitals propis, i que segurament
hauria de produir-se, d’acord amb les organitzacions sindicals,
un procés o un camf de reubicaci6, sobretot en aquells centres
hospitalaris en que¢ I'index personal/llit supera els estindards
homologats o comunament acceptats de dues persones/llit, cosa
que succeeix en alguns dels hospitals propis.

Fer notar aqui, addicionalment, ’observacié de la ineficien-
cia dels hospitals propis en relacié amb els hospitals concertats
de vinculacié municipal, i que dos anys després de la Llei 15
potser s hauria hagut d’intentar alguna gestié en aquest terreny,
per exemple de desconcentracid, i crear alguna primera empre-
sa amb personalitat juridica i autonomia pressupostaria que im-
plementés una gesti6 per resultats visibles; hi ha unes empreses,
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perd no s’ha fet dels hospitals propis encara uns ens juridics,
uns ens amb personalitat juridica i autonomia pressupostaria
gue gestionin sobre la base de resultats, que gestionin per crite-
ris d’implementacié, de resultats anuals, com podrien ser la
Vall d’Hebron, Bellvitge i altres grans centres hospitalaris de la
sanitat catalana,

Quant a subministraments, citarem simplement que se se-
gueixen pagant uns preus realment elevats des del punt de vista
comparatiu del mercat, amb productes alimentaris, fungibles i
instrumental sanitari; no insistirem en aquest punt. Comentarem
breument les inversions.

El pressupost conté un conjunt d’inversions adregades a hos-
pitals i a atencié primaria. El comentari consegiient respecte a
1’analisi d’aquestes inversions podria ser el segiient, que és que
ens sembla a nosaltres que subsisteix una logica de discreciona-
litat en aquestes inversions; és a dir, reiterar la idea de la falta
d’unes anualitats definides que permetin pensar que s’esta pro-
duint, realment, una inversié ben pensada i planificada en el
temps. Hi ha una constant abséncia del factor temps, i hem de
dir que el factor temps €s un factor essencial del pressupost per
programes i del pressupost base zero; és a dir, s’estableix un
objectiu temporal i unes consegiients anualitats en funcié
d’aquest objectiu.

Hem de dir també, respecte a inversions, que seguim lluny
de la relacié inversié/despesa general que hauria de considerar-
se optima, i 'evolucid temporal d’aquesta relacié també és sig-
nificativa, Per exemple, les despeses de capital respecte a les
despeses generals del pressupost sanitari se situen el 90 en un
4,67, €l 91, en un 4,75; €1 92, en un 4,87, i el 93, en un 4,51, el
més baix de la serie temporal de quatre anys; torna a baixar i
estem lluny, a més de cinc punts, de la relacié que —hi insistim—
dinen alguns técnics que s’hauria de garantir de relacié 1/10, és
a dir, que per cada cent pessetes de pressupost general, se’n
destinessin den a inversi6 i a amortitzacié. s nn calcul o una
afirmacié aquesta segurament discutible ~segurament discuti-
ble—, perd és una que apareix en els textos i que diu: de cada
cent pessetes, deu s’haurien de destinar a 1’administracié de les
amortitzacions i 1a inversié, si no es vol enirar en una via de
descapitalitzacié profunda i important del sistema sanitari, com
ha passat en alguns sectors de la sanitat, per exemple, en psi-
quiatria, o com ha passat, per exemple, en residencies d’avis.

Hem de dir, respecte a les inversions, que a les xifres d’in-
versio de vegades cal posar-los un paréntesi pel nivell incert de
realitzacié que és tradicional en alguns dels pressupostos sani-
taris, i que alguns dels CAP que consten en aquestes vies d’in-
versié que dibuixa el pressupost del 93 no €s el primer any que
consten en ¢l pressupost, €s a dir, han estat ja pressupostats al-
gun altre any, no invertits i després reproduits en el present any.
Per tant, dirfem, inversions baixes i incertes de realitzacio, tema
aquest que ens preocupa, també,

Voldriem, finalment, per anar acabant, comentar un parell
dels compromisos presos pel Parlament i la seva ubicacié en el
pressupost, Voldriem ingistir en ¢ls dos objectius de la sanitat
catalana que considerem més prioritaris, els més importants, els
que més recursos 0 més suport s’hi hauria de destinar de cara a
garantir la seva gestié adequada: en primer lloc, Patencid pri-
maria de salut i, en segon loc, 1’atencié sdcio-sanitaria, que sén
els dos factors estrategics essencials d’evolucié del sistema sa-
nitari a Catalunya.

Sobre 1’atencié primaria, un toc d’atencié que voldriem fer
respecte a aquest pressupost. L’atencié primaria estd avui als
diaris, perd no es correspon el que diuen els diaris amb ¢l que
diu el pressupost. E1 1990 la cobertura de poblacié de la refor-
ma de I’atenci6 primaria era un 18% -s6n les xifres que se’ns
donaven oficialment; faltava cobrir un 82% de la poblacié. A
partir del 91, i per un periode de sis anys, segons la Llei 15,
s’havia de garantir un creixement de CAP reformats a rad d’un
13,2 de nova cobertura de poblacié anual; cada any un 13% de
la poblacié havia de gaudir d’vna assisténcia a través de CAP
reformats. Hem de dir que a finals de 1991 hi havia 118 arees
basiques de salut constituides i una poblaci6 coberta del 32%,
El 1993, seguint amb aquests barems, s’hauria de garantir un
58,8% de cobertura en finalitzar I'any, perd, si atenem que a fi-
nals de I’any 92 hi havia solament vint-i-tres arees basiques de
salut 1 un 34% de cobertura, sembla dificil, atenent a aquestes
xifres aconseguides en el procés de reforma de I’atencié prima-
ria, sembla dificil que en finalitzar el 1993 es pugui gaudir
d’aquest nivell que hanrfem de gaudir —molt retardats en relacié
amb altres comunitats amb sanitat transferida, perd és el procés
que hem seguit a Catalunya i el que hem pactat—, haurfem de
gaudir de més de 1a meitat de 1’atencié primaria reformada. I ai-
x0 sembla bastant dificil, maxim si atenem que la previsié
s’agrenja si fem notar que els compromisos de 1992 tampoc
s’han complert en la seva integritat,

Segons les dades que ens passen —i espere que siguin dades
correctes, que no hi hagi cap error—, s’han obert cinc noves
arees basiques fins a finals d’octubre del 92, de les vint-i-sis
que s’havien de construir durant tot I'any. Les tinc aqui ressen-
yades, no les Hegiré ara, perd sembla impossible, des d’octubre
fins a desembre d’aquest any, sembla impossible que a pocs
dies d’acabar I’any, encara que ens remetéssim a primers d’oc-
tubre, hi hagi possibilitats de complir aquests compromisos, és
a diy, de constituir vint-i-una arees basiques sanitaries més.

Hem de dir nosaltres que I’atencio primaria de salut és pedra
de toc, és un element essencial de la sanitat catalana, que reper-
cuteix en tot, en termes de costos i assistencials, t€ un impacte
sobre tot el sistema sanitari i és estrictament prioritaria, i no en-
tenem en aquest sentit I'alentiment, la falta d’impuls, encara
que es poguessin produir muiltiples resisténcies o problemes, no
entenem la falta d’impuls front a aquesta prioritat.

Sobre atenci6 socio-sanitaria, recordar els compromisos par-
lamentaris de gaudir de vuit mil llits per a hospitalitzacié de
cronics i en concepte de residéncies assistides en iniciar-se
I'any 1992; hem de dir que es pot fer un seguiment racional de
les places de llits per a cronics, perd que la comprovacio de les
places piibliques en concepte de residéncies assistides és real-
ment cadtica i de la més absoluta confusid; no sabem quines xi-
fres oficials ens donen, no sabem que s’estd comptabilitzant
amb aquestes xifres oficials i, en qualsevol cas, divergeixen les
xifres que subministra el Departament de Benestar Social del
Departament de Sanitat. Aquest €s un altre dels temes absoluta-
ment prioritaris pensant en 1’actualitat i pensant en el futur im-
mediat dels objectius que s’hagin d’anar plantejant en el
sistema sanitari de Catalunya,

S’intenta dir de vegades que els incompliments, quant a ob-
jectius en aquest terreny o quant a gestié més racional, vénen
donats pels problemes originats en el sistema de finangament
sanitari vigent, que no €s del tot agil com seria desitjable i que




1688

DIARI DE SESSIONS / P - Ndm. 38 / 22 de desembre de 1992 / SESSIO PLENARIA Niim. 20.4

planteja alguns problemes. Es diu que per a un finangament no
prou agil i deficient, amb uns problemes d’ajust, no es pot fer
una gestié adequada i alguns dels problemes prioritaris queden
alentits. Hem de dir nosaltres, respecte a aquesta afirmacid, que
és cert, que el sistema de finangament necessita un ajust, fins i
tot un ajust important, i fins 1 tot estariem disposats a dir que
necessita un replantejament. Tanmateix s’ha de dir que 1a gestio
del pressupost se centra fonamentalment no tant en el sistema
de finangament, siné en 1’organitzacio i gestié de la despesa, en
com es gasta, en que es gasta, en quant es gasta per a cada cosa,
i que els problemes de la sanitat catalana, d’acord amb la nostra
apreciacid, es troben fonamentalment en aquest terreny —que €s
un terreny que en parlem poc; només en parlem quan hi ha el
debat pressupostari, perque tenim sempre davant la cortina de
fum dels problemes d’ajust del finangament sanitari; en parlem
poc—, es troben fonamentalment, creiem nosaltres, en el cantd
de I’organitzacio de la despesa.

Estem davant un pressupost real molt gran, hi ha molts i
molts diners, tants com una tercera part del pressupost de la Ge-
neralitat: 480.000 milions aproximadament aquest any; aquest
pressupost, creiem nosaltres, admet afrontar minimament, mini-
mament els compromisos sanitaris, sempre que s’ administri de
manera correcta, de manera racional. I com a mostra direm
dues coses: que, per exemple, amb un finangcament similar, se-
gurament limitat, segurament amb necessitats d’ajust perd simi-
lar, i menor en alguns casos, en altres indrets amb sanitat
transferida la cobertura de ’atencié primaria és ja un fet —i esta
ultimada—, en algunes de les comunitats amb sanitat transferida
ha estat prioritari, s’ha escomes 1 s’ha resolt. I també que la re-
lacié entre despesa sanitaria i producte interior brut se situa, en
el cas de Catalunya i més en general en el cas espanyol, dins
dels estandards d’alguns dels paisos veins o dins dels estan-
dards d’alguns dels paisos més desenvolupats. En termes abso-
luts, els paisos veins gasten més en sanitat que nosaltres, gasten
més en sanitat, pero, en termes relatius, en funcid de la riquesa
de cada u i del producte que pot generar cada u, és a dir, en re-
lacié amb el PIB, el producte interior brut, ens situem en un te-
rreny que tendeix, en alguns casos, a ser similar, Per exemple,
segons ’estudi Health care system, és a dir, sistemes d’assis-
tencia sanitaria en vint paisos, que diferents autors han publicat
I’any 1991, és a dir, I’any passat, situen unes xifres en relacié
amb el producte interior brut interessants, com a minim que han
de fer reflexionar: Espanya gastava un 6,3 del PIB en sanitat; el
Regne Unit, un 5,8 —el Regne Unit menys, un 5,8—; el Japd, una
mica més, un 6,7; un punt més Balgica i Italia, etcdtera, etcdte-
ra. Es a dir que ens situem en una mitjana semblant; 1’dinic que
hem de dir..., hem de fer una apreciacié complementaria, i és
que realment estem parlant de termes relatius, haurem de gas-
tar, segurament més, perd també en funcié de la capacitat de
creixement i de riquesa que siguem capacos de generar.

L’actual pressupost de 1993, des del nostre punt de vista, no
esvaeix ’interrogant del control de la despesa; conté un gran
marge de maniobra. Hauria de permetre implementar una gestié
per resultats que es materialitzés en una desconcentracid gene-
ralitzada de la gesti6 i en una gestié més racional. Hauria de
permetre acabar també amb una certa abdicacid de responsabi-
litats que de vegades es copsa, 0 se sent: «millor no tocar-ho,
que no hi hagi embolics»; és a dir, aquest tipus d’actitud pre-
ventiva, no cérrer massa en els temes que no es poden afrontar

amb prou seguretat. Segurament en alguns casos hi pot haver
una certa rad, perd ens sembla que sén actituds que caldria de-
fugir i que caldria superar, i hem de convenir nosaltres que la
sanitat de Catalunya es podria dir, podria dir algun pessimista
que estd malalta o que pateix alguna malaltia de racionalitat,
perd no és una malaltia, ens sembla a nosaltres, incurable, siné
que és una malaltia que necessita un correcte diagnostic i un
tractament en termes pressupostaris. Hi ha un treball a fer en el
terreny del control, hi ha un treball a fer en el terreny de Pefi-
cigncia, hi ha un treball a fer en el terreny de posar o fer llum
sobre les decisions sanitaries i pressupostaries.

Considerem que el pressupost presentat no garanteix sufi-
cientment aquests objectius i que per aixd hem presentat aques-
tes esmenes de retorn al Govern, per a les quals demanem el vot
favorable,

Gracies, senyor president, senyores i senyors diputats.

El Sr. PRESIDENT: Moltes gricies, senyor Font, La se-
nyora Maite Utgés sospito que defensara les esmenes 431, 39 i
443, (Pausa.) Moltes gracies; té la paraula.

La Sra, UTGES: Gricies, senyor president; per continuar ex-
plicant els aspectes que motiven Ia peticié de retorn del pressu-
post del Departament de Sanitat.

Pensem que aquest pressupost reflecteix —ja ho hem comen-
tat— la situacié d’un important immobilisme i continuitat en la
nostra sanitat, i aix0 ens preocupa. Immobilisme que ja és tradi-
cional, perd que en els pressupostos d’aquest any s’accentua.
Des de la perspectiva de la despesa, sén uns pressupostos
irreals, on no existeixen recursos nous, ben al contrari, dismi-
nueixen, la qual cosa posa en perill, evidentment, qualsevol re-
forma de Ia sanitat a Catalunya.

Els pressupostos: d’aquest any —també ho hem comentat—
creixen només un 9,92% sobre el pressupost inicial de 1992,
perd, sobre la despesa real prevista per al 1992, els del 1993
disminueixen al voltant d’un 1%.

Si tenim en compte que ja el 1992 el pressupost inicial i la
despesa real tenen una desviacié de més de 20.000 milions, es
fa pales que en el pressupost d’enguany s’estd pressupostant per
sota de la realitat. Perd, al mateix temps que tenim aquesta si-
tuacié pressupostaria que ja no volem comentar més, estem en
una situacié d’immobilisme perque les llistes d’espera dels hos-
pitals van augmentant, de manera que un gran nombre de perso-
nes estd pendent que es recuperin les exhaustes arques de
I’hospital que els ha de tractar per poder-los dotar dels recursos
necessaris que facilitin 1’absorcié de 1a demanda.

Hem de dir que els canvis que s’han produit des de la publi-
cacio de la Llei general de sanitat i la Llet d’ordenacio sanitaria
ho han de fer en el context de garantir que totes les dones, ho-
mes i nens disposin, des del bressol fins a 1a tomba, i d’una ma-
nera gratuita, la cobertura de totes i cadascuna de les seves
necessitats de salut a través d’un sistema priblic. Aquest &xit fo-
namental ha de proporcionar les atencions sanitaries en resposta
a les necessitats i no en la recerca d’un benefici mercantil.
Aquest model, del qual els socialistes en som molt responsa-
bles, com a impulsors de la reforma sanitaria amb la posada en
funcionament de la Llei general de sanitat, inspirada precisa-
ment en aquests objectius, en forma que s’ha continuat amb Ja
Llei d’ordenacié sanitaria, ha propiciat la confianca en 1’atencié
sanitaria, en el sentit de proporcionar tractament gratuit i en el
moment necessari, i d’aquesta manera s’assegura que a ningd
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se li negui un tractament perque sigui costés. Hi ha, perd, una
gran assignatura pendent i que correspon aprovar-la a través
d’aquest pressupost i a través del Pla de salut de Catalunya, i és
que tot aixd que hem comentat ha de passar, forgosament, per
assignar els recursos alla on es perceben les necessitats, al lloc
on es consideri fortuitament oportii 0 més exactament on es re-
alitzi més pressio politica o mercantil. '

En els darrers anys, estem assistint a una situacié —i aquest
pressupost ens ho confirma— en la qual el nostre Servei Catala
de la Salut fa molts passos per passar de ser un servei piiblic a
voler ser una mena de mercadeig financat per I’ Administracid.
Es a dir que s’esta realitzant una polftica d’estendre les concer-
tacions, s'estd incorporant el sector privat a la prestacié dels
serveis sanitaris, etcétera, i tot aixd amb 1’objectiu de crear un
mercat intern on es pressuposi que les forces d’aquest mercat
incrementin V’eficiencia i disminueixin les malversacions.

Per exemple, es vol anar cap a la direccié que els hospitals ja
no han d’actuar com un element del sistema nacional de planifi-
cacié sanitiria, sin6 com a proveidors que contracten anual-
ment els seus serveis amb els compradors, que, a la vegada,
rebran els fons del Govern. La idea €s que hem d’operar com a
empreses competint entre elles; a més d’aquests destrets en els
serveis sanitaris, hi cal afegir també una crisi en la salut que no
és exclusiva de Catalunya, perd que aguestes necessitats no les
veiem prioritzades en aquest pressupost; crisi perqué veiem res-
sorgir malalties com la tuberculosi, perqué veiem morir un per-
centatge de dones per cancer de mama molt alt, i aixd posa en
evideéncia que la desigualtat home-dona es fa cada vegada més
palesa, perqué que les dones hagin de morir d’una patologia en
qué és possible la prevencié i en una proporci6 tan elevada és
un escandol que mat s’hauria tolerat si fossin els homes els que
patissin aquest risc; segur que, si fossin els homes, segur que es
faria una mamografia, com a mfnim, a cada revisi¢ d’empresa, i
aixd suposo que té molt a veure amb la possibilitat de les dones
d’influir en la politica d’assignacié de recursos, que és el que
avui discutim. En tot cas, d’aquest tema, en parlarem més en
una futura intetpellacié que presentarem.

Que volem dir, amb tot aix6? Que nosaltres anem molt en
compte quan se’ns diu que les forces del mercat han de ser
I’element basic per reorganitzar la provisié de serveis. Nosal-
tres estem absolutament compromesos amb un sistema nacional
de salut que proporcioni atencié gratuita en el moment que es
necessiti 1 que aquesta pugui ser finangada a través dels impos-
tos. Pero cal tenir els criteris clars a I’hora de 1a realitzacid, per
exemple, de les transferéncies de capital, o cal tenir els criteris
clars a I’hora de quins criteris es fan servir per a la concertacié.

La Llei d’ordenacid sanitaria estableix que els concerts i
’actuacié de les entitats privades es fard per estricta necessitat
d’intergs ptiblic, i nosaltres no coneixem quins sén aquests cri-
teris d’interés priblic per al Govemn de la majoria, i no volem
trobar-nos en un lloc on les activitats de gestid, de comptabilitat
i de tecnologia de la informatica, a més d’altres possibles inte-
ressos, disminueixin els pocs recursos disponibles per a I’assis-
téncia.

Nosaltres contemplem la reforma del sistema sanitari com
una part d’'un panorama més ampli. Entenem que tan sols po-
dem proporcionar salut a la poblaci6 si abordem les desigualtats
socials, i aixd vol dir que la nostra polftica ha de posar el major
emfasi possible que els serveis siguin organitzats des de i per la

comunitat. I, per tant, cal equilibrar aquestes relacions de mer-
cat amb una planificacié basada en les necessitats sanitaries de
la poblacié i amb una avaluacié de funcionament dels serveis
fonamentada en la reorganitzacié dels drgans de govern sanita-
ris, en els quals existeixi una forta participacié de la comunitat,

I en aquesta participaci6, evidentment, s’hi han d’incloure
els governs locals, que han d’estar directament representats en
els organs de govern sanitaris per assegurar una representacié
equilibrada de la comunitat local. I també cal introduir-hi les
dones i les minories &miques, que també coneixen les necessi-
tats sanitaries de la seva localitat i poden parlar d’elles. I aques-
tes necessitats sén les que haurien de quedar reflectides, al
nostre entendre, en el pressupost per a ’any 1993, i no lcs CONns~
tatem.

s a dir, per resumir i per acabar, volem dir que on vostes
suposen que les forces de mercat i la introduccié de criteris ri-
gorosament empresarials, sols, sols, proporcionaran millors es-
tandards de qualitat i d’eleccid, nosaltres assegurem millors
estandars mitjangant una millor democracia en la planificacié i
en P'avaluacié de la salut, fonamentant-me en 1'exercici dels
drets dels usuaris, individualment o a través de la comunitat.

Es per tot aixd, senyores i senyors diputats, que demanem el
retorn d’aguest pressupost del Departament de Sanitat.

Gricies, senyor president.

El Sr. PRESIDENT: Moltes gracies, senyora Utgés També
ha defensat la 450, no, senyora Utgés? La 450, també 1’ha de-
fensat. Gracies.

Resta el Grup d’Iniciativa per Catalunya, que té nou esme-
nes en aquests pressupostos; per a la seva defensa té la paraula
la itlustre diputada senyora Mayol.

La Sra. MAYOL: Gracies, senyor president. Senyores dipu-
tades, senyors diputats, I’increment de la despesa sanitaria ex-
perimentat en els darrers anys arreu del mon, especialment en el
mén,occidental, també a Catalunya, coincidint amb una tendén-
cia generalitzada a la disminucié de despeses en politica social
per part del sector public, ha convertit la sanitat, més del que
voldriem, i més en concret la sanitat piblica, en un objecte de
controvérsia. Es més: totes les senyores diputades i els senyors
diputats convindran amb mi que avui dia és dificil que noment
un nou ministre el Govern de 1’Estat i el primer que faci no si-
gui parlar de la necessaria reduccié de la despesa; abans gque
parlar de salut, el nou ministre sempre parla de peles. En aquest
sentit, aquesta caracteristica és exportable a Catalunya: el nos-
tre senyor conseller parla massa de diners i a vegades poc de
salut.

La despesa sanitaria a Catalunya ve a significar un 5% del
PIB, amb un 75% a carrec del sector piiblic, La major part de la
despesa, com s’ha dit repetidament —jo no hi insistiré—, ve con-
dicionada, com vostés saben, pels pressupostos de 1’Estat i de
I'Insalud, i aixf{ es donen diferéncies importants entre les dife-
rents autonomies: mentre que a 1’any 88 —per posar una xifra
que crec que €s esclaridora— la despesa per persona protegida a
Catalunya era de 47.313 pessetes, la mitjana estatal era de
49.183. Com vostes veuen, aixd €s un greuge comparatia im-
portant, i llavors s’han anat repetint, any rere any, les queixes
del Govemn per un mal finangament que vostes havien negociat.
Tampoc m’hi estendré, perqué em sembla que ho han dit els
meus companys que m’han precedit en 11is de la paraula prou a
bastament.
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Ara hem assistit a una nova negociacié en els temes sanita-
ris, que tampoc resoldra, al nostre parer, els greus problemes de
finangament que hem vingut tenint aquest any. I ara em pregun-
to..., alld que deiem abans: i en temes de salut, com estem? Per
parlar de pressupostos cal parlar de I’estat de salut; ens sembla
que, si 1o, no seria rigorés fer una intervencio, en aquest cas. Si
bé és cert que a nivell de grans indicadors sanitaris —també ho
deia el company Barceld: mortalitat, esperanc¢a de vida— estem
for¢a bé... Amb enorme desigualtat, també els ho vull fer notar:
recordin la xifra punyernt que jo donava no fa gaire en aquest
Parlament, de la diferéncia de deu anys, en esperanga de vida, a
Barcelona ciutat, per exemple, entre els barris de Montjuic i el
barri de Sarrid-Sant Gervasi, deu anys en esperanga de vida, i
també el mateix estudi, un estudi del doctor Costa, del 89, posa
en evidéncia, posa clarissimament que la incidéncia de totes les
malalties, malalties hepatiques, malalties respiratdries, també
sén amb un nivell molt clar d’incideéncia molt major a Montjuic
que a Sarria-Sant Gervasi, per exemple.

Com deia, a nivell de grans indicadors sanitaris estem forga
bé, perd cal associar-ho més —i aqui, aixd, que ningd es confon-
gui—, cal associar-ho més al bon nivell sécio-econdmic i cultu-
ral de Catalunya que no pas als esfor¢os combinats del Govem
central o del Govern autondmic. D’altra banda, indicadors més
Higats a la qualitat de vida no permeten resultats tan favorables
per a la nostra poblacié i en molts casos sén senzillament des-
coneguts, Amb tot aixd, he de dir ~hi insisteixo— que el funcio-
nament del sistema sanitari s’allunya enormement del que hom
podria considerar com a optim. I crec que séc rigorosa, no estic
posant catastrofisme. ,

Tal com deéiem, malauradament poc ha tingut a veure el fun-
cionament del sisterna sanitari amb aquell nivell positin dels
grans indicadors. Quins sén al nostre parer, avui, els grans pro-
blemes que persisteixen i als quals, malauradament, segons ¢l
nostre punt de vista, aquest pressupost no déna solucié? Els tres
grans problemes que jo avui abordaré —n’hi podrien haver molts
més, perd m’ha semblat important centrar-me en els que em
semblava més importants— sén tres: per un cantd, aquests pres-
supostos no donen..., no enfronten d’una forma, diguem-ne, de-
cidida, en primer lloc, la manca de cultura, d’habits 1 d’estils de
vida favorables a 1’obtencio 1 el manteniment de 1a salut, com a
primer gran problema que nosaltres identifiquem avui a Catalu-
nya; la scgona qfiestié sén les dificuitats que hi han, a hores
d’ara, per fer una deteccid precog de les malalties i una manera
de resoldre-les, per senzilla que sigui, basada fonamentalment
en dues coses: la prescripci6 de medicaments i els recursos hos-
pitalaris —el que s’anomena 1’«hospitalcentrisme»—; el tercer
gran problema que persisteix 1 que aquests pressupostos no
aborden decididament és I’escassetat de recursos destinats a la
sanitat —en aix® hi coincidirem, suposo—, i un model de gestié
poc eficient, encara que sempre aqui es faci el discurs de !’efi-
ciencia,

Comencaré pel primer. Recordin que deia que el primer era
aquesta manca de cultura, aquesta manca d’habits i d’estils de
vida favorables a I’obtencié i el manteniment de la salut,
Aquest és un problema que ve de Huny —en cap cas seria rigo-
rés responsabilitar només el Govern d’aquesta qliestié—, és un
problema que ve de Huny i que costa de modificar: la conscign-
cia i el costum que un medicament ho resol tot, que el metge és
un déu i s’encarrega de 1a nostra salut i, per tant, es pot delegar

totalment la nostra salut en ell. El convenciment que 1’alimenta-
cid, el descans, les bones relacions afectives i sexuals poc tenen
a veure amb 1’aparicié de les malalties €s un sentiment arrelat
—aquesta desvinculacié amb tot el que sigui fisic, amb tot el que
sigui emocional. '

Tot aixd és dificil de modificar, sobretot quan la prioritat po-
litica d’un govern no passa ni remotament per fer-hi front. 1
aqui jo vull ser essencialment critica. La Direccié General de
Salut Pdblica té un pressupost que no només no s’incrementa,
siné que es redueix d’un 4%; augmenta, aixo si —d'un 4%, tam-
bé—, el mateix percentatge en campanyes sanitaries. Jo pregun-
to: per a fer qué? I m’agradaria que els senyors de la majoria
em contestessin en aquest cas: per a fer qué? Els asseguro que
de ’estudi d’aquest pressupost no es pot saber que es fard amb
aquests diners de campanyes sanitaries. I ja saben vostes que el
meu Grup, el Grup d’Iniciativa, som critics amb les campanyes
sanitaries, que sovint sén campanyes publicitiries de curta du-
rada en el temps, que pretenen incidir sobre comportaments
complexos, molt vinculats a 1’estil de vida, al funcionament fa-
miliar, a les emocions..., dificilment modificables a través d’un
estimul publicitari, i menys si és poc permanent en el temps.

I aquf els vull posar un exemple —si el president m’ho per-
met—, que no t€ a veure amb sanitat, perd que crec que €s molt
illustrativ. En la campanya de I’OTAN -1 ara em diran: «per
que parla, aquesta, de ’OTAN?»; doncs té una explicacié~, en
la campanya de I’OTAN, va ser possible durant els quinze dies
—o tres setmanes, no ho recordo exactament— que va durar la
campanya, modificar, diguem-ne, una actitud de la poblaci6.
Per que, va ser possible? Perque el que es pretenia era un com-
portament en positiu que s’havia d’executar durant un dia, que
era anar a fer un vot, emetre un vot. Per exemple, st a Catalu-
nya féssim una campanya -ara estic fent ciencia-ficcié— perque
la gent s’anés a vacunar un dia a un lloc, si que amb una cam-
panya publicitaria aixd és possible —va ser possible a ’OTAN,
seria possible amb una campanya de vacunacié—; el que no és
possible, el que no és possible, és incidir —hi insisteixo— en
comportaments complexos que tenen arrels en les emocions, en
I’estructura familiar, etcétera, amb una campanya publicitaria.
Aix0 no és possible, aixd no és possible, 1 vostes ho saben tan
bé com jo. L’experiencia dels Estats Units, que sempre els po-
sem com a referent, ens ho demostren a bastament.

Amb tot aix0, que estic dient? Estic dient que cal una politi-
ca que prioritzi realment els temes de promoci6 de la salut, perd
a partir del treball quotidia, a través del treball poc vistés. Per-
queé qué passa amb les campanyes publicitaries? Que el que
acaben fent és només, diguem-ne, prestigiar qui les emet, aixd
si: serveixen per saber que la Generalitat fa aixo 1 aixo i aixd.

Que s’hauria de fer? En aquest sentit, jo crec que el pressu-
post no reflecteix, per exemple, la prioritat del treball d’educa-
cié per a la salut a Vescola. Ja s€ que aixd hauria d’estar
reflectit en ¢l pressupost d’Ensenyament: no hem sabut trobar
la prioritat, senyor conseller. Em consta que vostds varen «ven-
dre la moto» ~i perdonin aquesta expressié cotloquial— a la res-
ta de I’Estat dient que era la primera comunitat autdnoma que
tenia un programa d’educacié per a la salut a I’escola, etcetera:
la veritat és que aquest programa, que a 1’any 85 era experi-
mental, i que a hores d’ara no sabem en quin context esta, com
continua, quina prioritat li déna vostd..., jo els aconsello, ja
d’entrada, que alguns casos els revisin, perqu, per exemple, en
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el tema de drogodependencies ha quedat absolutament desfasat,
el seu contingut, per 1a mateixa evolucio del fenomen.

Per altra banda, 1’atencid primaria: en els centres reformats
~que, com deia el meu company fa una estona, el Dani Font, en
aquests moments, agafa, diguem-ne, acull més o menys el 32%
de la poblaci6—, en aquests centres s’ha iniciat un timid treball
en prevencio, en promoci6 de la salut, perd encara molt insufi-
cient, per les mateixes condicions de treball; en els ambulatoris,
Obviament, vostes saben tan bé com jo que amb prou feines,
amb prou feines, es fa una tasca assistencial.

Salut laboral: &€s un altre gran marc on s’ha d’incidir en pro-
moci6 de la salut. En aquests moments, a Sanitat, jo no he sabut
trobar el pressupost en relacié..., ni una pesseta en relacié amb
aixd, i a Treball es rebaixa la quantitat de 85 milions —convin-
dran amb mi que és insignificant— 2 70 milions en el pressupost
d’aquest any. Per tant, el primer motiu de rebuig a aquest pres-
supost és que no posen 1’accent en un tema prioritari, que €s la
promocio de la salut.

El segon problema que tenim —com ja deia al comengament—
a nivell sanitari és que aquest pressupost no aborda decidida-
ment la dificultat per detectar precogment les malalties i una
manera de resoldre-les, per senzilla que sigui, que estd basada
en la prescripcié de medicaments i en els recursos hospitalaris,
Es clar, aixd té molt a veure amb la reforma de 1’atenci6 prima-
ria; 1’atenci6 primaria, quan diem que és I’eix del sistema sani-
tari, és perque pot jugar un paper cabdal en el que jo parlava fa
un moment de la promocié de la salut, perd també en la detec-
ci$ i tractament precog de les malalties. En aquest moment,
com vostes saben —s’ha repetit en aguesta cambra milers de ve-
gades—, tenim un endarreriment d’un 25% sobre la previsié: a
hores d’ara, el 92, s’haurien d’haver obert noranta-dues arees
basiques i en falten encara divuit per obrir. Jo 'altre dia li feia
la broma al conseller: no sé si del dia... —estem al dia 22, si no
ho recordo malament—, potser en vuit dies el conseller podrd
inaugurar dinou arees basiques; ens en felicitarfem, realment, si
fos aix{.

En aquest sentit, pel que fa a la prescripcié de medicaments,
que és una cosa molt arrelada a la nostra cultura, vostés han
proposat una quantitat per a ’any 93 que és un 10% inferior a
la previsio del tancament del 92, i I’any 92 hi ha hagut una des-
viacié del 20% del pressupost inicial. Es clar, fa uns dies discu-
tiem aquif les esmenes a Darticulat i els critichvem que fos un
credit ampliable. Vostes..., ja s€ que amb aquest sistema sanita-
ri en aquests moments no poden reduir la despesa farmacgutica.
Per qué? Per una raé de fons, no la poden reduir: perque la des-
pesa farmacgutica és una valvula de sortida —en castelld és molt
clara, Vexpressid: €s una vdlvula de escape— del mal funciona-
ment del sistema sanitari. S’armaria un «tangall» considerable,
en aquests moments, si es fes una reduccié de la prescripcié
farmaceutica. Per que? Perque la gent substitueix I’atencié a la
persona per un medicament. Si hi hagués més atencid a les per-
sones, segurament caldrien menys medicaments.

L"iltima referéncia que jo feia quant al sistema aquest, di-
guem-ne, de com s’utilitza, qué es fa per fer front a les malal-
ties, era la prescripcié de medicaments i 1’ «hospitalcentrisme».,
Aqui, aqui, hi ha un major nivell d’hospitalitzacié del que es re-
queriria si hi hagués un bon funcionament del sistema sanitari, i
1a despesa del pressupost és en un 50%, també, referida fona-
mentalment als hospitals. Amb un bon funcionament de la pri-

maria és cert que a vegades s’incrementa la freqiientaci6 de vi-
sites hospitalaries, aixd és cert. Perd qué passa? Que I’hospital
queda més acotat, la seva funci6, diguem-ne, I’hospital no fa de
tot, siné que es dedica a fer 1a funci6 per a la qual ha estat dis-
senyada. '

En aquest sentit, jo els he d’expressar que ens preocupa
enormement el descens de les inversions de 1'Institut Catala de
la Salut. Es una reduccié drastica: de 6.000 milions es passa a
3.500 milions de pessetes. Les inversiong, per exemple, en re-
posicions, tot el que seria, diguem-ne, I’arranjament dels edifi-
cis tal com estan, passen de 2.000 milions de pessetes a 900
milions de pessetes, Aqui estem parlant d’una reduccié drasti-
ca, drastica, A més, cal tenir en compte que és tradicié d’aques-
ta Conselleria, una tradicié que no ens satisfa, que no s’executa
mai el que es pressuposta en inversions.

Per altra banda, estem d’acord amb I’increment dels concerts
hospitalaris, perd voldriem posar 1'¢émfasi aquf que es tingui en
compte que aquests diners han d’anar també per a ’equiparacié
de les condicions laborals i salarials dels professionals. Sala-
rials, al 92, sé que estan practicament assolides a tot arreu, perd
a les condicions salarials s’hi ha d’anar anant, diguem-ne.

E! tercer problema que aquest pressupost no enfronta, siné
que palesa encara més, és I’escassetat de recursos destinats a la
sanifat i un model de gesti6 que, al nostre parer, no rendibilitza
prou bé els recursos existents. Aqui jo possaré uns quants
exemples per no allargar-me molt. En primer lloc, la manca
de recursos; aquest és un pressupost irreal. Jo no entraré en
aquell discurs que sén pocs diners, perque tothom ho sap, pe-
1o sf que vull dir que és un pressupost irreal, més mort com a
instrument de gestié, perqué ningi se’l pot creure. Es que ni
vostes mateixos se’l poden creure. Vostés saben perfecta-
ment que en altres camps es pot dir: «No fem aixd, no fem
alld altre.» En sanitat 1"dnic que passara és que s’incrementa-
ra el deute, perqué la gent fara la despesa igualment i s’in-
crementara el deute.

La segona reflexid que jo voldria fer, la segona reflexié pel
que fa al model de gestid, és que el sen model de gestié parteix
d’una premissa, al nostre parer, falsa i carregada de prejudicis.
Vostes tenen una premissa que és: «la gestié piiblica és dolenta,
la gestié privada és bona.» Jo li diré: de la mateixa manera que
els partits d’esquerra, fa uns anys, també tenien prejudicis en
aquest tema i deien: «tot el privat és dolent, tot el piblic és bo»
~i jo ja ho reconec—, en aquest moment se 1i ha de dir; €s un
perjudici parlar, com fan vostes, que tota la gestié privada €s
bona i la gestié piblica és dolenta. Aixo dit aixi no és real. Una
gestié piblica pot ser molt eficient i una gestié privada pot ser
ruinosa, Per tant, depén de com s’executa aguesta gestid.

Seguint aquesta premissa han optat —i el pressupost n’és un
reflex clarfssim— perqué la gestié de I’atencié primaria la facin
des del sector privat. Jo aquf he de dir clarament que el Grup
d’Iniciativa hi estem totalment en desacord. No t€ res a veure
amb la situacié hospitalaria. T nosaltres en la Llei estavem
d’acord amb el que es deia de la situacié hospitalaria, perd aqui
no és el mateix. A nivell hospitalari partiem d’una realitat, a
Catalunya, amb multiple preséncia d’hospitals privats, d’hospi-
tals semiprivats, de 1'Administracié local, etcétera. I vostes en-
certadament no n’han construit de nous, sindé que han concertat
els serveis. Hi estem d’acord. Que no n’han fet de nous, vull dir
que no han fet una duplicitat de recursos.




1692

DIARI DE SESSIONS / P - Nim. 38 / 22 de desembre de 1992 / SESSIO PLENARIA Ntm. 20.4

A la primaria, la realitat és ben diferent: no hi ha preséncia
de centres d’atencid primaria privats o semipiiblics, Vostés es-
tan, com aquell que diu, forcant a crear empreses, sovint dels
mateixos hospitals, per tant, depenent d’ells. I aquesta no és una
giiestié banal. Jo voldria un dia, si tinguéssim 1’ocasid, reflexio-
nar ben a fons ~perque aquest no és el moment de fer-ho—- sobre
qué vol dir aixd. Es a dir, qua vol dir que els hospitals muntin
empreses i que 'atencié primaria depengui dels hospitals? Jo
crec que aquest-€s un tema que —hi insisteixo— no és banal, per-
que 1'«hospitalcentrisme» que sovint hem denunciat i que s’ha
parlat és encara més pales si aixo es fa aixi, al nostre parer, per-
qué &s molt diferent un centre d’atencié primaria que estigui
creat a partir de 1’hospital que no pas a partir d’una altra estruc-
tura. Insisteixo que m’agradaria parlar-ne, d’aixd. La rad, per
que ho fan vostes, aixd? Per poder negociar millor? Amb quin
objectin? Abaratir costos? Parlem-ne. Esta per demostrar. No-
més els diré una cosa: V'estructura intermeédia que s’ha creat,
que s’ha de crear expressament per gestionar la primaria ja té
un cost addictonal, i muntar empresa —per tant, posar una em-
presa interposada— ja t€ un cost addicional.

I I'altre interrogant €s: i la diversitat de funcionament dels
centres, qui ho controla, aix6? La Conselleria? A mi em consta
que els seus técnics, als quals respecto moltissim, estan fent un
gran esforg per definir indicadors i definir parAmetres per con-
trolar la gesti6 que es faci des de fora del Departament. Jo pre-
gunto: val la pena tant d’esfor¢? 1 els cursos de derivacié
hospitalaria, amb quins criteris es faran? Amb quins criteris es
derivaran els centres d’atencié primaria que depenguin dels
hospitals? Amb criteris de mapa sanitari, amb criteris de quali-
tat o amb criteris de rendibilitat per al seu propi proveidor, di-
guem-ne? Son massa interrogants, senyor conseller, davant dels
guals el pressupost déna una resposta clara: baixen les inver-
sions del Servei Catala de la Salut en atencié primaria i 8’incre-
menta un 15% D’assisténcia sanitaria amb mitjans aliens en el
cas de la primaria.

Dos ltims exemples de gestié ineficient al nostre parer: el
pressupost del 92 de I’'Hospital de Bellvitge contemplava —una
de les seves partides— 800 milions d’ineficiéncia. Jo els reconec
gue quan ho vaig veure em vaig quedar glagada. Que en un
pressupost d’un hospital de 4,000 milions contempli una partida
—imprés, e¢h?, imprés— 800 milions d’ineficiéncia és esparve-
rant. I el segon exemple que els voldria posar és la persisteéncia,
per exemple, a I’Anoia, a Igualada, de la Miitua Igualadina i de
I’hospital comarcal. A Igualada és paradigmatic, aixo; o sigui,
estem parlant de rendibilitzar... —s{, el senyor ex-alcalde d’Igua-
lada em mira i sap que serem critics amb aixd, Es increible: a
Igualda persisteixen la Mitua Igualadina, I’hospital comarcal,
hi ha una excessiva oferta de recursos hogpitalaris i hi ha una
duplicitat de serveis. La conseqiiéncia dbvia ~no cal ser molt
llestos— €s una hiperfreqiientacié hospitalaria amb el conse-
giient malversament de cabals piblics. §’ha d’impulsar -1 tota
la gent amb una mica de sentit comn, si m’ho permeten, a Igua-
lada ho té clarissim—, s’ha d’impulsar un consorci hospitalari.
En aquests moments la Conselleria qué fa? Diu: «Que s’arre-
glin, que es posin d’acord.» Jo crec que la Generalitat no pot
dir: «Que s’arreglin, que es posin d’acord.» Ha de jugar un pa-
per actiu perque es posin d’acord, i de fet ho esta fent, perque la
seva estratégia —la seva estratégia, senyor conseller— és rebai-
xar-los el concert a uns i als altres fins que no puguin més, fins

que a la forga s’hagin de veure forcats a arribar a un acord. Jo
els dic: home, no sé si aquest és el millor sistema; potser que
voste faci un esfor¢ perqueé es posin d’acord amb altres meto-
des.

Per tant, les tres raons, les tres raons que nosaltres plantegem
per fer una devolucié del pressupost al Govern, tal com deia,
eren la manca d’una prioritat clara en promoci6 de la salut, la
dificultat per detectar precogment les malalties i una manera de
resoldre-les basada en la prescripcié de medicaments i I’hospi-
talcentrisme, i 1’escassetat de recursos i problemes de gestio.
Per tot aixd nosaltres demanem al Govern el retorn d’aquests
Pressupostos.

Jo, per acabar, voldria, en aquest cas, agrair 1'actitud del
conseller, perqué penso que, com a minim durant aquest temps
que jo estic en aquest debat, és 1'finic conseller que he vist que
ens ha escoltat una mica amb atencié i que ha tingut, diguem-
ne, I’actitud de voler contestar, de voler influir sobre el doctor
Renauy, i jo crec que aixd és d’agrair, francament. Normalment
Pactitud del Govern és de veure-les venir i ja diran el que vol-
dran o bé no ser-hi. Per tant, com a minim, que quedi clar que
estic en desacord amb el pressupost, perd agraeixo ["actitud del
conseller.

Gracies, senyor president.

El Sr. PRESIDENT: Gracies, senyora Mayol. L’esmena 449,
senyora Mayol, I’esmena 449, que no ha defensat, segons 1a no-
ta, qui la defensa? Esta defensada. Moltes gracies. Torn en con-
tra, 1€ la paraula I'illustre diputat senyor Renau.

El Sr. RENAU: Gracies, senyor president. Senyores i se-
nyors diputats, més que un tom en contra de les esmenes el que
faré serd un torn a favor dels pressupostos que ha presentat la
Conselleria de Sanitat.

Cada un de vosteés, a wravés dels seus discursos —i per cert
que han fet uns bons discursos, tant per part del senyor Barceld,
per part del senyor Font, per part de la senyora Imma Mayol,
pel qual els agraeixo molt el seu to i 1a seva manera de fer—,
vostes expliquen la seva politica sanitaria, que potser algun dia
vostés podran aplicar, perd mentrestant ’aplicacié de la nostra
politica sanitaria és el que defensem nosaltres en aquests pres-
supostos que ha presentat 1a Conselleria de Sanitat. Jo, per tant,
en primer lloc defensaré els pressupostos i després passaré a
constestar alguna de les preguntes i algunes de les giiestions
que vostes han posat aqui damunt, sobre 1a taula.

Per a explicar per qué el Departament de Sanitat ha fet
aquests pressupostos puc donar dues explicacions; una d’elles,
la més senzilla, és que el Departament t€ uns ingressos que no
depenen directament d’ell, siné que provenen, com vostés sa-
ben, de la participaci6é de Catalunya en el pressupost de 1’'Insa-
lud. No hi ha més recursos i, com després els demostraré, el
pressupost 93 de I'Insalud €s el pitjor que hem tingut en els
darrers cinc anys, i desgraciadament no ¢l podem qualificar de
real, sind, ben al contrari, que €s un pressupost totalment irreal.

Doncs bé, aquests recursos escassos, el Departament, a tra-
vés del Servei Catala de la Salut i de I’Institut Catala de la Sa-
lut, els distribueix globalment de la segiient manera: 94,90 es
destinen a despeses corrents; un 5,05 a despeses de capital i un
0,05% a despeses financeres. Aquesta estructura pressupostaria
obeeix a les caracteristiques basiques del sector sanitari, entés
com un sector de serveis amb un fort predomini de les despeses
corrents, Aixi de senzilla podria ser la defensa dels pressupos-
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tos de 1a sanitat; d’alld on no n’hi ha no en raja i el poc que en
raja la Conselleria ho reparteix el millor possible per tirar enda-
vant la Llei 15/1990, d’ordenacié sanitaria i, sobretot, el Pla de
salut, que ha de ser I'instrument principal de la planificacié sa-
nitaria, Amb aquesta breu explicacié n’hi hauria prou per acon-
seguir que rebutgéssim totes les seves esmenes. De tota manera,
és massa senzill i intentaré donar una explicacié més técnica.
Passo, doncs, a exposar per qué la Conselleria de Sanitat ha
presentat aguests pressupostos,

En primer lloc, els he de recordar que el Departament de Sa-
nitat i Seguretat Social és el que absorbeix més recursos del
pressupost de la Generalitat, donat que et pressupost de despe-
ses per a la prestacié de serveis sanitaris de provisié ptiblica de
la Generalitat per al 1993 assoleix 1’import de 491.102 milions
de pessetes, xifra que suposa un increment del 12,28% respecte
a I’any 92. En aquest pressupost tan important, els grups de
’oposicié només han presentat en total cinquanta-nou esmenes,
de les quals n’hi ha vint-i-vuit que sén esmenes a la totalitat,
tant al Departament com al Servei Catala de la Salut, a I'Institut
i a les diferents empreses sanitaries.

Les esmenes que han presentat els diferents grups de 1’opo-
sici6 a la totalitat sén logiques i, a més, obligatories, ja que és la
manera que tenen d’expressar la seva disconformitat en relacié
amb la politica sanitaria. Les trenta-una restants, que son les
que haurien d’expressar la discrepancia purament econdmica,
tan sols sén per acontentar diverses poblacions que, encara que
en algun cas tenen rad, la majoria ja tenen crédits concedits o
estan en marxa els programes de nova inversié., Tot aixd em
serveix per demostrar-los que no deuen ser tan dolents aquests
pressupostos que ens ha presentat la Conselleria de Sanitat. Es
pot discrepar de la filosofia politica, perd crec que no dels pres-
supostos.

Encara puc exposar tots uns altres motius que em porten a
defensar aquests pressupostos. Sén fres, principalment: el Trac-
tat de Maastricht, els pressupostos generals de I’Estat i de 1'In-
salud i els mateixos pressupostos de la Generalitat,

Quant al programa de convergeéncia econdmica del Tractat
de Maastricht, en la part que toca a la sanitat especifica un con-
junt d’apartats de clara voluntat renovadora: vincular pressu-
postos a objectius, crear centres de responsabilitat en els
hospitals, optimitzar els costos per a productes sanitaris i altres
declaracions de bona voluntat, totes elles encaminades a millo-
rar Yeficiéncia, de tota manera insuficients mentre no es faci
una politica pressupostaria més realista. El Tractat de Maas-
tricht especifica clarament que la Comunitat contribuird a la
consecucié d’un nou nivell de proteccié de la salut humana, De
tota manera, he de dir-los que aquesta no és la impressié que
se’'n deriva del programa de convergeéncia amb Europa, i molt
menys encara de les actuacions pressupostaries del Govern de
I’Estat, com queda pales en el pressupost de I’Insalud de 1993,

El segon punt, que ja he comentat abans, sén els pressupos-
tos generals de 1’Estat i de ’'Insalud per al proper 93, que in-
flueixen encara molt més en els nostres pressupostos. Sembla
ser que els pressupostos generals de 1’Estat no s han estructurat
amb la intencié d’instrumentar els objectius de cobrir mancan-
ces conjunturals del mercat i reactivar els sectors o agents pro-
ductius que pitjor suporten la davallada de ’activitat i la sanitat
com a sector dinamic de I’economia que genera valor afegit,
donant pressupostacions limitatives i insuficients. Tendira a re-

duir significativament la seva capacitat arrossegadora envers al-
tres sectors econdmics amb que es relaciona. Perd és que a més
la pressupostacié irreal de 1'Insalud provoca que les insuficien-
cies inicials d’aquest pressupost es traslladin a les comunitats
autdnomes amb competéncia en matéria de sanitat, com és el
cas de Catalunya. Perque es facin una idea, deixin-me llegir les
dades oficials que el Ministerio de Sanidad y Consumo ens ha
donat: pressupost base de tancament de 1992, 2.504 milions de
pessetes; pressupost per a Pany 1993, 2,632.265.000 pessetes;
I’increment, I'Insalud diu que és un 5%. El pressupost base de
tancament de 1992 només inclou la desviacié de 'Insalud no
transferit, 116.864 milions.

Per tant, per a calcular la xifra de tancament total de 1'Insa-
lud cal afegir la part corresponent a les comunitats autdnomes,
amb la gqual cosa les xifres s6n les segiients: pressupost base de
tancament 1992, 2.652.926.000 pessetes; el pressupost de 1993,
tal com deia, 2.632.263.000 pessetes. Aixo vol dir, en un pres-
supost de menys 20.663 milions de pessetes, que representa una
disminucié del 0,78%, i si aquesta disminucié la traduim en ter-
mes reals, és a dir, deduim la inflaci6é prevista per al 1993, la
variacid real del pressupost del 93 sobre la despesa del 92, ens
trobarem que és exactament una disminucié del 5,98%. Es molt
important, per poder ser rigorosos i exigents amb la despesa sa-
nitdria, que no ens deixem enredar; una cosa és que en 1’actual
conjuntura econdmica els recursos siguin molt limitats i una al-
tra molt diferent €s que ens enganyem amb els pressupostos i
les xifres de despesa. L’entom pressupostari de la sanitat es veu
afectat per aquesta situacid, Ia qual ben segur agreujara la natu-
ral tendéncia divergent entre les despeses pressupostades i les
necessitats sanitaries de la poblacié.

Finalment, parlaré del mateix pressupost de la Generalitat.
Aquest es mou, com tots els pressupostos del 93, en un entorn
financer de restriccid. Els pressupostos generals de la Generali-
tat signifiquen un 10,2% de creixement respecte als pressupos-
tos del 92, els pressupostos del Departament de Sanitat i
Seguretat Social continuen essent els que absorbeixen més re-
cursos, practicament una tercera part dels pressupostos de la
Generalitat, 1 suposen un 12,28% de creixement respecte al
1992. El pressupost exactament del Departament de Sanitat per
al 1993 és de 486.535 milions de pessetes, el 98,0% d’aquest
pressupost es transfereix al Servei Catald de la Salut per tal de
financar la prestacié de serveis sanitaris.

Anem a analitzar els pressupostos per a la prestacié de ser-
veis sanitaris de provisi6é publica de la Generalitat de Catalu-
nya. «despeses corrents» representa exactament el 94,90 del
total de despeses; primer, «remuneracié del personal», 155.331
milions de pessetes, aixd representa el 31,63 del total del pres-
supost, d’aquest import, 124.000.071.000 pessetes corresponen
a sous i 31.260 a quotes de la Seguretat Social. L.a dotacié
d’aquests sous és un 4,51% superior a la de I'exercici corrent;
aquest creixement, per aixo, no recull cap increment salarial, el
qual resta pendent del que estableixi la Llei de pressupostos,
per tant, aquest augment del 4,51 es correspon tan sols a la con-
solidacié de I’increment de plantilla, conseqiiéncia dels nous
serveis que han entrat en funcionament durant 1’exercici del
1992,

Pel que fa a les quotes de la Seguretat Social, seguint la ma-
teixa politica de pressupostacié de I'Insalud, es doten amb un
import equivalent a la previsié de despeses a liquidar durant
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I’exercict; per primer cop es pressuposta correctament aquesta
partida. La dotacié per a béns 1 serveis per al 1993 s’incrementa
en un 2,09%; aquest creixement pretén absorbir la inflacié pre-
vista, la qual cosa s’aconsegueix mitjangant un creixement
aproximat d’un 5,5% de les despeses de funcionament i una re-
duccid notable de la dotacié per a serveis de nova creacid, ja
que amb el finangament actual no és possible augmentar-la. El
pressupost de lliuraments per desplagament i protesis per al
1993 no suposa cap increment respecte al de 1992, Pel que fa al
problema de les receptes de farmacia, el pressupost de receptes
farmacéutiques creix d'un 19,54 respecte al 1992, encara que
resta per sota de la despesa prevista per al 1992, es realitza un
esfor¢ important per tal d’acostar la seva dotacié inicial a la
previsié de despeses del 1993, a més, resta pendent 1’avaluacié
de I'efecte que tinguin les mesures d’is racional, que €s el que
demanava la senyora Imma Mayol, dels medicaments, preses
tant a nivell de Catalunya com a la resta de 1’Estat espanyol.

L’altre capitol, que és el de «despeses de capital», és, per al
1993, 24.808 milions de pessetes; aixd suposa un creixement
del 16,39% respecte a ’exercici anterior. En aquest increment
s’inclou la dotacié per a la consolidacié de les infrastructures
sanitiries posades en funcionament. El creixement de les despe-
ses de capital en I’ambit assistencial és 22,09% en ’atencio pri-
maria 1 el 13,16% en I"hospitalaria; 1'any 1992 es van iniciar
diversos projectes que van ser contractats amb un abast pluria-
nual; aquest fet grava d’una manera important el pressupost de
1993, considerablement marcat ja pels projectes plurianuals ini-
ciats I’any 1991, perd que encara tenen repercussid econdmica
en P’exercici 1993, Aixi, el pressupost de 1993 contempla la do-
tacid per a la continuacié de projectes, d’entre els quals desta-
quen..., aqui hi ha tota una llista que per evitar que s’allargui
molt la meva intervencié no els la diré.

Pel que fa a inversions directes de I’Institut Catala de la Sa-
lut a contractar I’any 1993, cal destacar el programa de reposi-
ci6 tant d’obres com d’equipaments, que un any més ha de
permetre millorar la infrastructura dels centres en funcionament
i 1a seva adequacid a les necessitats de serveis actuals.

Pel que fa a les transferéncies de capital, es preveu atorgar
subvencions a diverses corporacions. locals i consells comar-
cals, per tal de dur a terme la construccié i remodelacié d’un to-
tal de vint-i-dos centres d’atencié primaria, i es consolida la
construccié de divuit centres iniciada I’any 1992, També es
preveu atorgar 400 milions de pessetes destinats a potenciar els
centres dependents de I’ Administracié local. Es preveuen noves
aportacions dels consorcis sanitaris de Barcelona, del Parc Taun-
li, de Terrassa, de Vic, de Matarg, per un import de 1.142 mi-
lions de pessetes. I, dins del programa d’alta tecnologia, la
subvencid prevista a la unitat de diagnostic per a la imatge d’al-
ta tecnologia, de 200 milions de pessetes, per a inversions en
nous equipaments, Aix{ mateix, cal destacar una dotaci6é també
de 117 milions de pessetes per a les empreses piibliques consti-
tuides ’any 1992, per tal de finangar inversions en els serveis
sanitaris transferits per les diputacions de Tarragona, Lleida i
Girona, aix{ com les subvencions als centres hospitalaris inte-
grats en la XHUP per tal de millorar la infrastructura sanitaria
destinant-hi un total de 4.488 milions de pessetes.

El pressupost corresponent a «actius financers per al 1993»
és —en aquest cas ara estic parlant de les despeses financeres—
de 256 milions de pessetes. Aquest import inclou una dotacié

corresponent a bestreta de personal i la corresponent a aporta-
cions a compte de capital a I'Empresa Energética d’Instala-
cions Sanitdries, Societat Anonima, que té per objecte
I’establiment de programes, I’execucié de projectes i la realitza-
ci6é d’actuacions de tota mena, amb vista a la millora de 1’efici-
cia energetica als centres sanitaris que configuren el Servei
Catala de la Salut. Com veiem, doncs, el pressupost sanitari per
a I’any 1993 té com a principal objectiu consolidar els avengos
realitzats en anteriors exercicis i dedicar, en funcié de la dispo-
nibilitat de recursos, nous esfor¢os per a la implantacié de la re-
forma d’atenci6 primaria i per als serveis hospitalaris en procés
de desenvolupament.

Quins s6n aquests recursos i com els repartim? 41,39% dels
recursos es destinen a 1’atencié primaria, 54,66 a I’atencié espe-
cialitzada i el 2,99 es dedica a administracid, serveis generals i
control intern de 1’assisténcia sanitaria, 1 un 0,96 a la formacié
de personal sanitari, L’analisi comparativa és la seglient: per a
atencié primaria es dediquen 203.287.844.000 pessetes, que
representa un augment del 13,66 en relaci6é amb el 92; per a ad-
ministracid, serveis generals i control intern de 1’assisténcia sa-
nitiria, 14.659, amb un augment del 40,55; per a atencié
especialitzada 268.442.735.000 pessetes, amb un augment del
10,7 en relacié amb el 92, i per a formacié de personal sanitari,
4,712,657.000, amb un augment del 12,55,

Els objectius que tenim fixats per al 93 i que, per tant, fa que
tinguem aquests creixements en aquests diversos capitols sén
exactament..., primer, amb 1’atencié primaria de salut és per
avancar en la implantaci6 de la reforma de I’atenci6 primaria de
la salut. La cobertura poblacional que assoleix la reforma de
I’any 1992 &s de 2.581.000.735 habitants, amb un total de 155
equips d’assisteéncia. primaria en funcionament, per a I’any 93
es preveu la creacié de trenta-vuit a quaranta-tres nous equips
d’assisténcia primaria, que suposaran una cobertura poblacional
de 3.258.000.880 habitants, i hi hauran un total de cent noranta-
tres a cent noranta-vuit equips d’assisténcia primaria, assolint el
59% quant a implantacié i el 54,5 quant a cobertura poblacio-
nal.

La creacié del Servei Catala de la Salut a partir de 1’aprova-
cié de la LOT instaura el marc juridic adequat per introduir
nous models de gestid, no tan sols a nivell hospitalari siné tam-
bé en 1’ambit de 1’atencié primaria de salut, i aqui passo a con-
testar una mica el que deia la senyora Mayol, amb el tipus de
gestié que fan a través de la Conselleria, Evidentment, la Con-
selleria, a través del que es va aprovar a la Llei, introdueix
aquests nous models de gestié no sols a nivell hospitalari siné a
nivell d’atencid primaria de salut, per tant, els Hocs que voste
deia que en I'hospital fan de centres d’assisténcia primaria o
gestionen els centres d’assisténcia primaria no és veritat, sind
que cada u gestiona d’una manera diferent, els hospitals i els
centres d’atencié primaria. En aquest sentit, es procedird a la
diversificacié de proveidors de serveis d’atencié primiria, tot i
respectant que 1’ICS resti com a entitat de provisié majoritaria
mitjancant la utilitzacié d’un nou model de contractacié. En
aquesta linia d’actuacié cal assenyalar la potenciacié de la con-
certacié de serveis, tant pel que fa a la provisié d’infrastructu-
res, consultoris locals, com de serveis.

Pel que fa al programa d’atencié domiciliaria, es preven
coordinar el disseny de programa marc, aixf com les propostes
de protocols basics que se’n derivin, i vetllar pel desenvolupa-
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ment de programes en els equips d’atencié primaria amb més
d’un any de funcionament; es procedird a I’analisi i a I'avalua-
cié dels resultats dels programes desenvolupats, aixi com les
accions de suport dutes a terme a tots els nivells del sistema. Fi-
nalment, també en aquest programa és important fomentar 1"is
racional dels medicaments i els altres: productes sanitaris inclo-
sos en la prestacid farmaceutica, :

En ’atencié especialitzada, que &s Paltre programa, quant a
hospitalitzacié d’aguts es pretén assolir els segiients objectius:
potenciacié’ dels instruments de distribucié de recursos tant
d’activitat —compra de serveis— com estructurals —politica d’in-
versions— necessaris per assolir els objectius d’equitat, apropa-
ment de I’atencié a la poblacié, aprofitament Optim dels
recursos existents i promocié de la qualitat assistencial en la li-
nia de I’objectiu fonamental de manteniment i millora del nivell
de salut de la poblacié de Catalunya; consolidacié del procés de
planificacié estratdgica en I'ambit sanitari integrat en el marc
del Pla de salut de Catalunya, potenciant com a instruments el
Pla de serveis sanitaris i sdcio-sanitaris, el Pla de regié i els
plans estratégics hospitalaris; potenciaci6 dels sistemes d’infor-
macié hospitalaris, principalment pel que fa al conjunt minim
basic de dades de I'alta hospitalaria, com a instrument que per-
met aprofundir en el coneixement de 1’activitat hospitalaria.

Pel que fa a ’atenci6 sdcio-sanitaria a persones grans malal-
tes, malalts cronics i malalts terminals, els objectius sén; pri-
mer, consolidacid de recursos destinats al manteniment de
I’oferta de lits sdcio-sanitaris; el finangament dels 1lits sdcio-
sanitaris depenen del Servei Catala de la Salut quant a la cober-
tura del modul sanitari i de I'Institut Catald d’Assisténcia i
Serveis Socials quant al modul social, 1’orientacié és continuar
amb la progressiva creacié de nous llits sdcio-sanitaris, destinar
recursos addicionals a donar suport sanitari a places residen-
cials socials i la continuacié en- el desplegament de 1’atencid
domiciliaria socio-sanitaria a través del programa d’atencié do-
micilidria i places d’hospitals de dia. '

Amb referéncia al Programa de salut mental, els objectius
son integrar 1’ assisténcia psiquiatrica en el sistema de cobertura
publica del Servei Catala de la Salut, amb especial atenci6 a la
psiquiatria infantil i a 1a psicogeriatria, i, segon, integrar els re-
cursos transferits a les diputacions en el marc territorial del Ser-
vei Catala de la Salut.

L’altre programa és exactament el d’administracié dels
serveis generals i control intern de 1’assisténcia sanitaria.
L’objectiu central d’aquest Projecte de pressupost que es
presenta ha d’anar dirigit a destinar els recursos disponibles
a Paugment de la productivitat dels serveis sanitaris que
s’oferten a la poblacié. Aixo suposa el desenvolupament dels
instruments més adients d’informacié i d’administracié, per
tal d’augmentar ’eficiencia del sistema de provisié de ser-
veis sanitaris.

Aix{, per a Pany 1993, s’ha prioritzat el desenvolupament
organitzatiu de les regions sanitaries, per tal de fer realitat el
principi de desencentralitzacié de I’administracié del sistema
sanitari de cobertura piblica, el qual, per ser eficient, haurd de
tenir especial cura amb el dimensionament i amb la reestructu-
racié dels actuals serveis territorials. Igualment es prioritza el
desenvolupament de sistemes d’informacid, els quals s6n 1’ins-
trument principal i necessari per a una adequada presa de desi-
cions i s6n fonamentals en els moments de canvi estratégic i de

desenvolupament del model sanitari establert per la Llei d’orde-
nacié sanitiria de Catalunya. '

Dins d’aquesta situacié, no podem oblidar la necessaria
transformacié i potenciacié de I’Institut Catala de la Salut en el
seu paper de proveidor de serveis sanitaris, Per fer-ho, €s neces-
sari consolidar la implantacié d’un conveni de prestacions de
serveis homologable a aquells que s’estableixen en els centres i
institucions concertades amb la xarxa hospitalaria d’utilitzacié
publica, la XHUP, Aquest procés comporta també la definitiva
implantaci6 del Pla de compatibilitat externa, aixf com I'adap-
taci6 de procediments de facturacid.

Es també un objectiu per-al 1993 la millora dels sistemes de
pagament dels serveis assistencials, de tal manera que permetin
incentivar els centres sanitaris en termes d’eficiéncia productiva
i de qualitat, alhora que assegurin l’estabilitat i suﬁc1én01a
d’aquests recursos. -

1 V’altre programa i tdltim és, exactament, la formacié de per-
sonal sanitari. Els principals objectius a assolir en 1'ambit de la
formacié de personal sanitari sén els seglients: dotar el personal
de les institucions sanitaries de I’ambit del Servei Catala de la
Salut dels coneixements técnics i de les habilitats professionals
que coadjuvin a incrementar ¢l sen nivell de competeéncia pro-
fessional i motivacié en el treball, mitjangant un sistema que
actualitzi els coneixements relatius als avengos tecnologics i
cientffics i redundi en benefici de la qualitat del servei; segon,
formar facultatius especialistes en les diferents branques de les
citncies de la salut, d’acord amb les necessitats assistencials
detectades en I’Ambit de Catalunya pel que fa al tipus d’espe—
cialistes requerits,

I ara passo, a continuacié, a contestar, breument, algunes de
les intervencions dels diputats de 1'oposicié. Al senyor Re-
guant, només breument, dir-li que voste ha parlat que es dedi-
quen pocs diners a I'educacié sanitaria, a medicina preventiva...
En fi, jo crec que voste no té rad. Potser en els capitols especi-
fics en la Conselleria potser si que té rad, perd nosaltres fem
una sanitat integrada i pensem que un dels elements més neces-~
saris i més importants d’educacié sanitaria és el que es fais’es-
ta fent, i es continuard fent, a través dels equips d’atencié
primaria, I aquf sf que hi ha molts diners esmergats,

En el discurs del senyor Barceld, el qual jo crec que ha sigut
un discurs molt important i ha dit moltes coses, només dues pe-
tites coses. Una és que ha parlat de I'Informe Abril: pensi que
I'Informe Abril practicament va ser una copia exacta del siste-
ma sanitari que nosaltres fa temps que estem aplicant aqui a Ca-
talunya; per tant, I'Informe Abril a nosaltres no ens va venir
gaire de nou, eh? Després hi ha una altra cosa: vost® ha parlat
molt del model sanitari del Canada. Evidentment que seria un
model sanitari que nosaltres tindriem molt de gust de poder-lo
fer, perque €s bo, perd, és clar, per a aixd es necessiten molts
diners. Penseu que al Canada —suposo que vosté ho sap— gasten
exactament el 10% del producte interior brut per al tema sanita-
ri; en canvi, nosaltres només tenim, em sembla, si no m’equivo-
€0..., no arriba al 5%, un 4,5 i escaig, eh? Perd que
verdaderament el model sanitari del Canadd a nosaltres ens
agradaria és veritat, perqué, com voste sap, el programa «Vida
als anys» esta inspirat en el servei sanitari del Canada i nosal-
tres I'estem aplicant aqui a Catalunya.

Quant al senyor Font, només un parell de coses. Voste ha
parlat que hi ha poc control de Ia politica econdmica en la Con-
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selleria de Sanitat i Servei Catala de la Salut. Nosaltres creiem
que no, que ens sembla que és, precisament, un dels Ilocs on hi
ha més controls de tota la politica econdomica, a través dels con-
sells de direccid, consells de participacid, que sén els consells
de salut, amb el Consell General de I'ICS, etceétera, que vostes
saben molt bé, i el senyor Font segur que &és el que ho sap mi-
lor..., en el qual hi ha representats sindicats, patronal, entitats
d’usnaris, collegis professionals, etcétera, etcetera.

I.’altra cosa que hi estem completament d’acord, amb el que
deia el senyor Font, és exactament la reduccié de personal en
els centres hospitalaris i tractar els hospitals com a empreses,
Nosaltres hi estem d’acord, 1 estem intentant portar-ho enda-
vant, perd per aixd demanem la coHaboracié de..., en fi, del
Grup Socialista, i sobretot dels sindicats que estan molt empa-~
rentats amb el Grup Socialista..

Hi ha una cosa que cada vegada el senyor Font en parla, que
la reforma de 1’assisténcia primaria a les diferents comunitats
autonomes funciona molt millor que la nostra, Jo no sé si el se-
nyor Font fa temps que no viatja per la resta de 1’Estat espa-
nyol, perd, si vol, jo personalment —i, si no, la Conselleria—,
farem un viatge a les comunitats autdonomes per demostrar-li
que la reforma d’assisténcia primaria... —aixo, st ho paga el Par-
lament (rialles), en aquest cas, no cal que sigui la Conselleria.
No, perd vull dir, els hi acompanyaria, per demostrar-los que
aquesta afirmacié que estan fent, que la reforma d’assisténcia
primaria funciona molt bé a les altres comunitats autdnomes, no
és veritat.

Per ser breu aniré enllestint coses. Hi ha un parell de coses
que ha dit la Maite Utgés que jo crec que s’equivoca. La se-
nyora Maite Utgés ens ha dit que existeix mercadeig en els con-
venis i concerts dintre de la Conselleria de Sanitat i el Servei
Catala de la Salut, Home, jo crec que no és tolerable que ho di-
gui: mercadeig no ha existit ni existira; per tant, jo crec que deu
haver usat una expressio que no és la que volia exactament.

I després hi ha una altra cosa, que sempre se’n parla, la se-
nyora Utgés, sobretot, i les altres companyes que parlen de sa-
nitat; és la igualtat que ha d’existir entre homes i dones en la
cosa de tipus de sanitiria. I sempre poso un exemple, que €s el
cancer de mama. En aix0 suposo que vostes sén conscients de
dues coses: primer de tot, evidentment que en un tant per cent
molt elevat el pateixen les dones, perd els homes també i, per
tant, hi ha un tant per cent de cancer d’home (remor de veus).
Perd, a més,.. De mama d’home, si, si, aix0 ho estic dient en
aquests moments com a metge i, per tant, ho ratifico. Per tant,
aquesta igualtat, doncs, la mamografia del cancer de mama, que
si, que verdaderament seria molt important, doncs, els homes,
que també hi pensin, que en un moment donat es pot donar, Pe-
10 és que a més hi ha un cancer que és tipicament dels homes,
que €s el cancer de prostata. Per tant, si vostés (remor de
veus)... No, per aixd, per aixd ho dic. I en aquest cas si
que és impossible que el tinguin les senyores, aixo li ho
asseguro (remor de veus). Perd el cancer de prostata, vos-
tes que demanen, doncs, que en les empreses i que a tot
arreu es vagin fent mamografies, la veritat és que també
tindrien de demanar vostés —com nosaltres s{ que dema-
nem, que es facin mamografies—, tindrien de demanar...
—8i que ho demanem, que es facin mamografies—, també
tindrien de demanar vostés que a totes les empreses es fes-
sin les exploracions necessaries —que no dic quines sén—

per detectar el cancer de prostata. Per tant, hi estem d’acord.
(Remor de veus.)

I, finalment —ja no sé si tinc més coses—, vosté ha parlat tam-
bé d’un altre tema, que també en vull parlar molt breument, que
¢és de les campanyes sanitaries, que aquest any hi ha hagut una
disminucié en el pressupost, en el qual una part, verdadera-
ment, és les campanyes publicitaries que fa la Conselleria. Pen-
8i que aixd si que ha disminuit, les campanyes publicitaries,
perd en canvi hem tingut d’augmentar tot el que és la medicina
preventiva i les vacunacions de 'hepatitis B, la vacuna de Ia
neumococcia, etcétera, etcétera. Voste, en un moment donat,
din: «Oh, 1 no sé si serveixen gaire, les campanyes publicitaries
especifiques en un moment donat». Hi ha un exemple clar, que
sf que serveixen. Per exemple, és el cas dels fumadors, la cam-
panya que s’ha fet antitabac, amb la qual, en aquests fltims
anys, gracies a les campanyes publicitaries —i a altres coses, ai-
X0 és veritat, perd també gracies a les campanyes publicitaries—,
ha baixat d’un 48 a un 38%, el nombre de fumadors —fa un pa-
rell de mesos que era un trenta-vuit coma.,. nou, perque a partir
d’avui tindré de deixar de fumar jo, també.

En f1,’quant a allo de farmacia, tenen rad, ja n’he parlat ante-
riorment. I, en fi, per no ser més Ilarg, jo deixo aqui de defen-
sar, tal com els he dit, més que un torn en contra de totes les
seves esmenes, jo el que he volgut presentar ha sigut un torn a
favor de per qué hi ha aquests pressupostos a la Conselleria de
Sanitat.

Res més. Jo no acabo amb versos com el meu company Des-
cals, que és un gran poeta, perd si que de tot cor ¢ls desitjo a
tots un bon Nadal i un feli¢ 1993.

Moltes gracies.

El Sr. PRESIDENT: Moltes gracies, senyor Renau.,

Procedim a la votacio de les esmenes a la totalitat del Depar-
tament de Sanitat i Seguretat Social.

Vots a favor de les esmenes, es volen posar drets?

En contra?

Abstencions?

Aquestes esmenes han quedat rebutjades per 34 vots a favor,
56 en contra i cap abstencio.

Passem al Departament de Polftica Territorial. Esmena a la
totalitat del Grup d’Esquerra Republicana de Catalunya, 453;
per a la seva defensa, té la paraula Pillustre diputat senyor
Puigcercds.

El Sr. PUIGCERCOS: Senyor president, senyores i senyors
diputats, agruparia les esmenes...

El Sr. PRESIDENT: Totes les del Departament. (Pausa.)
Molt bé.

El Sr. PUIGCERCOS: Senyores i senyors diputats, el pres-
supost del Departament de Politica Territorial i Obres Pdbli-
ques és el principal departament inversor de ’esquema
pressupostari del Govern: canalitza el 35,85% de la despesa to-
tal en operacions de capital, amb un import en xifres absolutes
de 75.595 milions de pessetes; si deixem de banda els serveis
transferits —Ensenyament i Sanitat—, que compten amb un fi-
nangament condicionat, aquest percentatge s’eleva fins al 50%
de la despesa de capital. Es, doncs, i estem parlant, potser, del
departament que canalitza el pressupost que va per a la redistri-
buci6 territorial del nostre pafs. Un pafs que, com és ben sabut,
a partir... i, sobretot, amb el procés de revolucié industrial que
va experimentar en ¢l segle passat, ha patit un procés de con-
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centracié urbana important, 1’anomenada «macrocefalia» de
I’area metropolitana de Barcelona i, després, en petits pols, com
el de Tarragona.

Per tant, en aquests anys que portem del postfranquisme pot-
ser era la necessitat de crear les bases d’una politica redistribu-
tiva i d’una politica de reequilibrament territorial..., perd hem
vist com, des d’enca de 1980, aquesta politica no s’ha portat a
terme; hem vist reiteradament com les comunicacions seguei-
xen els esquemes de nord a sud, de sud a nord, pero no hi ha un
reequilibrament d’est a oest, o d’oest a est, i aquesta ha estat la
tonica, i veiem que amb les dotacions d’aquests pressupostos,
en ¢l que-afecta comunicacions, no hi ha hagut canvi. Hi han
hagut, perd, augments: pel que fa als increments respecte a les
consignacions de I’any 92, Paugment per al conjunt del Depar-
tament és d’un 7,85%; aquest augment no es reparteix, pero, de
forma uniforme entre els tres grups basics d’operacions:
corrents, de capital 1 financeres. L’increment del pressupost a
Politica Territorial estd per sota del conjunt de la Generalitat,
que és d’un 9,8%, la qual cosa és negativa, atés el marcat caric-
ter, com deiem abans, redistributiu que té aquest Departament.

Malgrat tot, 1a despesa per seccions, caldria veure que hi ha
increments, Hi ha quatre seccions del pressupost que s’enduen
el 85,6% del total del pressupost. D’aquest, el que ha experi-
mentat I’angment més gran, en termes relatius, és el Gabinet
del Conseller: el 25% i, en termes absoluts, 2.432 milions de
pessetes, Només el Gabinet del Conseller s’endu 1’dnic incre-
ment de les seves despeses corrents, Hevat...

El Sr. PRESIDENT: Un moment, un moment, senyor Puig-
cercéds, perqué es dissolguin les tertilies que en aquest mo-
ment... (Pausa:) Segueixi.

El Sr. PUIGCERCOS: Deia, doncs, que de les quatre sec-
cions que hi han del pressupost que s’enduen el total del 85,6%
del total del pressupost, la que ha experimentat 1’increment més
important és el Gabinet del Conseller, en termes relatius, el
25% i en termes absoluts 2.432 milions de pessetes. Només el
Gabinet del Conseller —deiem—~ s’endu Iinic increment de les
seves despeses corrents, llevat d’un lleuger i molt lleuger ang-
ment a la Direccié General de Ports 1 Costes.

St passem a la Direccid General de Carreteres, que és quan
deiem aix0d d’intent de reequilibrar el territori en base a la xarxa
de comunicacions, veuriem que hi ha un augment relatiu del
6,6% i un d’absolut de 2.555 milions. Un augment considerable
perd que caldra veure quan finalitzaran les obres que estan en-
cetades, obres encetades que recordem que ja portem molts
anys per acabar. Portem I’eix de I’Ebre, que malgrat que s’han
portat ja a terme diferents trams no esta ni de bon tros ja acabat,
i quan comengara de veres, de debd, I’eix trangversal, sobretot
també 1’altre tema que ens preocupa en carreteres ja no és fina-
litzar les obres, siné que €s el manteniment,

Cada dia, quan un roda per les carreteres del nostre pais, car-
reteres i autopistes de peatge -recordem-ho— i poques autovies,
té la sensacid, la real sensacié que un dels problemes greus és el
manteniment, ¢l manteniment real, i algli mig en broma mig se-
riosament ja es comenga a qiiestionar que en aquella campanya,
que amb tanta publicitat es va fer, de «Bandera blanca», els ex-
cedents d’adhesius potser servirien per marcar la continua, que
moltes vegades desapareix. Aquesta és una possibilitat diverti-
da, perd que nosaltres apuntem perque, realment, el manteni-
ment de la nostra xarxa de carreteres cada dia és més deficient.

(Remor de veus.) I evidentment, és d’aquelles coses que, no
és cap tdpic dir-ho, repercuteix directament en la qualitat de
vida. . .

La despesa financera i corrent, en la mateixa linia que tot el
pressupost d’aquest any, hi ha, evidentment, una orientacié
contractiva. En el mateix Departament, aquesta s’hi nota; hi ha
aspectes positius, com la Direccié General de Transports, per la
via d’eliminar despeses transitdries o poc necessaries; és 1'inic
departament, doncs, que té un increment general negatiu. Mal-
grat tot, Pestalvi en despesa corrent t€ diferents contradiccions;
les més significatives sén que davant la congelacié de salaris
dels funcionaris els crédits per a la distribucié d’alts carrecs
passen de 117 milions a 127, i en redistribucions de personal
eventual, alld de, dit d’altra manera, carrecs de confianga 1 de
molta confianca, de 42 milions a 55,5 milions de pessetes. L’in~
crement, doncs, de la despesa financera ve donada per dues
bandes: donar molta consignacié a departaments que fins ara te-
nien una proporcié moderada —cas, com hem dit abans, del Ga-
binet del Conseller—, o transformant transferéncies de capital i
despeses d’inversié en adquisicié d’actius financers ~la Direc-
ci0 General de Transports a la mateixa empresa que abans era
beneficidria Ferrocarrils.

Perd I’altre tema preocupant d’aquest pressupost €s la dis-
persi6 comarcal de les inversions, €s la sensaci6é que, si més no
a la campanya publicitdria forta i important que es porta; hi ha
treball constant en tot el territori per part d’aquest Departament,
és una sensacié que €s popular i és coneguda. El que passa és
que si entenem que el Departament de Politica Territorial és el
que permet la redistribucié, com ja hem dit al principi, 1 que ha
de generar el reequilibrament territorial, sigui la xarxa de co-
municacions fins a altres aspectes més concrets i estructurals
com I’habitatge, es descobreix que s’extreuen de les inversions
reals les que no sén comarcalitzables, només el 43,02% de la
despesa real es pot anomenar d’inversi6 en cada comarca con-
creta, i d’aquest 43,02% el 60% se 1’enduen tres comarques:
Barcelones, Valles Oriental i Vallés Occidental, el 60% de tota
la inversi6 que va a parar a comarques. Algi em dird, és veritat,
que en aquestes tres comarques s’hi concentra una proporcié
demografica important, alld que anomenadvem al principi la
«macrocefalia», perd el que €s real és que no €s aixi, no és aixi
com es pot portar a terme, en realitat, una politica de reequili-
brament del territori.

I P’altre aspecte que vam tenir la sorpresa agradable fins a
cert punt és de contribuir com s’ha fet, el Pla territorial, a la
confusié que ja fa anys que dura. Varem dir a I'inici d’aquesta
legislatura que aquest any si, aquest any era I’hora de la veritat
de comengar a tirar endavant I’ordenacié del territori. Ja ens va
deixar molt clar el conseller que aixd no indicava de cap de les
maneres el que hauria de ser la definitiva ordenacid del territori
a Catalunya, perd el que és clar és que aquest Pla territorial
contribueix al que podriem anomenar la confusié definitiva so-
bre quin €s, quin ha de ser el sistema d’ordenacié del territort a
Catalunya, quins nivells administratius han d’haver-hi, quina
funcié i quines prioritats han d’haver-hi de cara a aquesta orde-
nacio, i el que sembla és més un element ~ho repeteixo— de dis-
torsid, quan hem vist que a comarques tenim un nou concepte
que en alguns altres paisos sf que s'havia utilitzat, perd que és
el de la «comarca rotula», és a dir, comarques que, realment,
per una mancanga de planificacid, per una mancanga d’orienta-
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cio no saben ben bé on collocar-les, si a la zona pirinenca o la
fiquen a Ja zona realment de la costa de Girona, la Costa Brava,
es crea el nou concepte de «comarca rotula,

I aixd és realment una politica —com la que s’ha fet en I’or-
denacié del territori per part d’ aquest Govern- d’anar tapant els
forats, les llacunes que van quedant cada cop més obertes i que
van quedant comarques despenjades en materia de la xarxa de
comunicacions en la inversié real que deiem, temes com el de
I'habitatge, que han de crear una qualitat important de vida 1
han de crear un pol d’atraccié de Ia inversid, i sobretot alld que
deéiem, és a dir, creen comarques despenjades, 1 brillen per la
manca de planificacié. Deiem, doncs, que havia de ser un dels
reptes d’aquesta legislatura tancar definitivament el problema
greu obert de I'ordenacié del territori. I estem veient que en
aquest Pla es crea confusid, les prioritats no soén clares ni de
bon tros, i tenim potser el desencis que acabarem aquesta legis-
latura i continuarem igual,

I dos esments rapids a un tema preocupant, ¢l tema de 1I'In-
casol. Tant en la promocié publica de 1’habitatge com la pro-
mocid del sol residencial hi ha hagut un increment. Tots sabem
que, malgrat, com déiem, que el pressupost aquest era recessiu i
que s’havia de controlar la despesa..., perd, tot i aixi, veiem que
no cobreix ni de bon tros els 17.000 milions que es fan de pro-
mocid publica de sol d’habitatge com de sol residencial, 17.000
milions no cobreixen la demanda que hi ha en habitatge social.
Es un tema greu,

Evidentment hi ha zones amb més demanda; evidentment,
com he dit, hi ha hagut un minim intent de redistribuir aquesta
inversié en habitatge, perd el que és clar és que ni de bon tros
cobreixen, i menys quan es fa una politica absolutament segui-
dista de la politica que s’esta fent des del Govern central, no hi
ha una iniciativa propia que s’adapti a les necessitats reals del
mercat 1 la necessitat social de 1’habitatge; no n’hi ha hagut, i
menys hi ha una previsio del creixement demografic, sobretot
en poblaci6 jove, de la necessitat real que hi ha d’habitatge; és a
dir, P’especulacié que s’esta donant en aquests moments en
arees de concentracio urbana en el preu del lloguer dels habitat-
ges estd encara a anys llum de }a voluntat o la necessitat o la
vista o la planificacié del Departament, de quines seran les ne-
cessitats —ja portemn anys endarrerits— en els propers anys en
materia d’habitatge per a la poblacié de menys de trenta anys.
No hi ha planificacié en aquest aspecte, i ens trobem avui dia
que la nostra piramide d’edat, la nostra estructura social s’esta
desballestant perqueé gent de trenta, trenta-cine anys encara viu
amb els pares per la impossibilitat, 2 banda de problemes labo-
rals greus, d’adquirir un habitatge. Per tant, diem que en aquest
aspecte I'Incasol..., demanem que es retomni el pressupost, en
materia de 'Incasol, igual que tot el Departament, perque
creiem que aqui no hi ha hagut una prioritzaci6 ni voluntat de
planificar a tres, quatre anys. (Remor de veus.)

En segon lloc, el tema de ’Incasol en matéria de sdl indus-
trial. S’ha fet molta obra, és veritat, perd el problema que es
troba la petita i mitjana empresa, moltes vegades, quan es vol
installar en un sol industrial de 1’Incasol, és que moltes vegades
aquest sol no requereix les condicions que aquell empresari de-
sitja, Estem parlant de petites 1 mitjanes empreses, petites facto-
ries, que demanen unes parceles petites, 1 moltes vegades la
problematica que es troben és que hi ha d’haver una inversié
important per condicionar el terreny —hi ha casos, hi ha excep-

cions—, perd moltes vegades no n’hi ha prou, ni la suficient su-
perficie important o ben condicionada per adaptar el terreny.

A banda de tot aixd direm, doncs, que aquest és un pressu-
post que creiem que no respon a la necessitat que hauria de
mantenir el pressupost del Departament de Politica Territorial,
que ha de tenir com a factor important reequilibrar un pafs com
el nostre, afectat per aquesta malaltia que s’anomena «macroce-
falia», d’alta concentracié urbana, d’alta concentracié de comu-
nicacions, que van sobre una linia. i, basicament, jo penso que
en matéria de comunicacions, que €s el que de la via directa pot
influir més, hi hauria d’haver dues prioritats: acabar les obres
comengades —o potser és que s’estd esperant quan vingui una
data electoral per tancar-les—; en segon lloc, i penso que és im-
portant, és manteniment de la xarxa de carreteres.

Moltes gracies, senyor president; moltes gracies, senyores i
senyors diputats. .

El Sr. PRESIDENT: Moltes gricies, senyor Puigcercés. Cor-
respon ara al Grup Popular defensar les seves esmenes al De-
partament de Politica Territorial. Per a la seva defensa, té la
paraula 1a iHustre diputada senyora Montserrat. -

La Sra. MONTSERRAT:': Senyor president, que podria reti-
rar-ne unes quantes?

El Sr. PRESIDENT: §{, les que vulgui.

La Sra. MONTSERRAT: Doncs, bé, d’aquest Departament,
en retiraré cinc: retiro la 454, deixo viva la 459, que la defensa-
ré tot seguit, retiro la 467, 1a 471, 1a 486 1 1a 487,

El Sr. PRESIDENT: 471, 486 i 487.

L.a Sra. MONTSERRAT: Per tant, deixo 1a 459...

El Sr. PRESIDENT: 486 1 487 sén d’ Agricultura, e¢h?

La Sra. MONTSERRAT: Ah, no, perdé, la 479 i la 480,
m’he equivocat, he anat a parar a I’altre cantd.

El Sr. PRESIDENT: Molt bé, d’acord.

La Sra, MONTSERRAT: 4791 480.

El Sr. PRESIDENT: O sigui que només en deixa una de vi-
va, que és la que defensara ara,

La Sra. MONTSERRAT: Exacte, que la passo a defensar
ara, que és aquesta de 1’Institut Catala det Sol.

El Sr, PRESTDENT: 459.

La Sra. MONTSERRAT: La 459, si, senyor president.

El Sr. PRESIDENT: Molt bé.

(El president s'absenta del Salé de Sessions i el vice-presi-
dent primer el substitueix en la direccié del debat.)

La Sra. MONTSERRAT: Molt bé, moltes gracies, senyor
president. IHustres senyores i senyors diputats, el Grup Parla-
mentari Popular presenta esmena de retorn al Consell Executiu
del pressupost de I'Institut Catald del SOl per a ’any vinent,
d’una banda perque considera completament insuficient la do-
tacié pressupostaria que s’hi assigna. Es passa de 34.043 mi-
lions de pessetes a 34.408 milions de pessetes, és a dir,
I'increment és de 364 milions, que representa un creixement
pressupostari de 'ordre de I'1% sobre el pressupost de I’any
passat, quan 1'Institut és I'instrument per promoure i generar nous
habitatges, promoure i generar sol residencial i sO industrial.,

Sembla que la tendéncia és imparable a la baixa, en !'interés
pressupostari que mostra el Govern de Convergéncia i Unié pel
que fa a aquest Institut que, tant pel que fa a la politica d’habi-
tatge, doncs, I’any passat, I'increment de 1’'Incasol en relacié
amb Pexercici de 1’'any 1991 va ser d’'un 3,1% i per a aquest
exercici pressupostari es redueix, tal com he dit abans, a 1'1%.
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D’una altra banda, aquest pressupost és contradictori amb
I’estudi previ al Pla de 'habitatge en el 92-95 per a Catalunya,
en el qual les necessitats brutes anuals d’habitatge d’aquest
quinquenni seran entre 23.000 i 28,000 habitatges principals,
tenint en compte la taxa, tant pel que fa a natalitat, I’estructura
d’edats, la taxa de nupcialitat, les formes de cohabitaci6 i els
moviments migratoris, units a les necessitats de reposicié del
nostre parc d’habitatges, que a les grans ciutats va estar cons-
truit en el periode dels anys cinquanta i setanta, per la forta de~
manda provinent que hi va haver en aquell moment de
I’emigraci6 i que aquests habitatges, doncs, es van portar a ter-
me amb una baixa qualitat i que presenten, tal com hem pogut
anar veient fins ara, patologies estructurals molt greus en un
gran nombre de casos, que molts de nosaltres ja coneixem..., la
necessitat d’habitatges per reposar el parc de deteriorament de Ca-
talunya se situa entre els 8.000 i els 15.000 habitatges/any. Per po-
der portar a terme una efica¢ politica d’habitatge, es requereix
generar i promoure s0l residencial, i, amb les previsions pressu-
postaries que vostds ens presenten, 1’accés a un habitatge digne,
especialment per als nostres joves, és quelcom impossible.

La partida 602.01, «adquisicié de 50l residencial per a habi-
tatges protegits», passa de 3.000 a 4,000 milions; s’incrementa,
doncs, només d’un 0,75%. Desglossant les partides de despeses
destinades a 1’adquisici6 de sol, el 92 a 1’adquisicié de sol in-
dustrial s’hi destinaven 5,000 milions, i per a I’adquisicié de s0l
residencial es destinaven 3.000 milions, mentre que en el pres-
supost del 93 es fixen per a adquisici6é de sol industrial 2.000
milions i per a adquisicié de sdl residencial 7.000 milions, Es a
dir, es produeix una disminucié per a I’adquisicié total de sol
en el pressupost de 2.000 milions de pessetes.

D’una altra banda, I’any 1992 es destinaren a obres d’urba-
nitzacié 10.000 milions de pessetes, mentre que per al 93 el
pressupostat es limita a 4.000 milions.

Si comparem, per exemple, el pressupost de 1'Instituto de la
Vivienda de la Comunidad Autdénoma de Madrid amb el dé
I’Incasol, veiem que mentre aquest organisme hi dedica només
34.408 milions de pessetes a les seves finalitats, el seu homoleg
en dedica 42.533 milions, és a dir, 8.000 milions menys. Da-
vant el fet que la falta de sol..., o sigui que necessitem sl i, per
tant, la necessitat de crear sdl a un pren assequible que fes ren-
dible la installacié de les indiistries catalanes de les altres co-
munitats a Catalunya, o més ben dit a casa nostra, és una
punyent mancanca, 1'Incasol hauria d’estar millor dotat pressu-
postariament en detriment de les despeses corrents de Departa-
ment, com ara —o com hem dit 1 hi hem fet esment— el de
Presidéncia, El capitol de despeses corrents d’aquest Institut
mostra, com per exemple en la resta de departaments i organis-
mes autdonoms de la Generalitat, un malbaratament dels diners
publics, i crec que la responsabilitat d’aquesta cambra hauria de
ser d’aturar-lo.

Només en «publicitat i propaganda, atencions protocoHaries
i representatives, reunions i conferéncies» vostes es gasten gai-
rebé 99 milions de pessetes. En «premsa, revistes, llibres i al-
tres publicacions», 4 milions de pessetes; en «dietes i
locomocié», gairebé 40 milions de pessetes. Aquest no és el
pressupost que necessita Catalunya per promoure so0l i, per tant,
habitatges assequibles per als nostres ciutadans.

Amb aquest pressupost —hi insisteixo— I'Institut Catala del
Sol no té instruments per garantir una utilitzaci6 del sol d’acord

amb l'interes general, per portar a terme la formacié de reserves
de sdl, preparacié de solars, dotacions i equipaments, foment de
1’habitatge, etcétera, que han de centrar les seves actuacions.
Vostds es gasten en remuneracions de personal 1,024 milions
de pessetes, sense aconseguir que aquest organisme autdnom
pugui desenvolupar amb economia, temps, celeritat i eficacia
les seves finalitats, que hauria de ser el foment de 1'edificacié i
servir d’instrument de la polftica del sol a Catalunya per aten-
dre les necessitats colectives i remodelatges urbans, la gestié
dels espais naturals i zones lliures i la dotacié d’equipaments.

L’Institut Catala del Sol, des de la seva creaci6 per Llei—-la 4
de 1980, del 16 de desembre—, ha portat a terme una erratica
politica de construccié de poligons industrials, que els ha por-
tat, per exemple, a crear poligons industrals en zones que mol-
tes d’elles no han sigut industrials, siné que han sigut
eminentment d’equipaments i'de serveis, com per exemple pu-
gui ser el de Puigcerda. Les conseqiiéncies de la situacié econo-
mica actual, que recauran fonamentalment en les capes més
desafavorides de la nostra societat, fan necessari portar a terme
una politica d’habitatge que permetti lluitar contra les borses de
pobresa que malaurament tenim a les nostres grans ciutats, el
que denominem el «Quart Mén». Un habitatge digne és quel-
com imprescindible si volem lluitar eficagment contra les bor-
ses de pobresa, i, tal com es desprén d’un informe, no fa gaire i
molt recent, de Caritas. En no poques ocasions les politiques de
promocié d’habitatge van dirigides més a les classes mitjanes,
que poden fer front als costos d’adquisicid, que no pas a les
classes més baixes i, per tant, més necessitades de la nostra so-
cietat. La promocid, gestié i execucié d’una politica adient
d’habitatge passa, com deia inicialment, també per donar res-
posta a les necessitats de renovacié i condicionament dels que
tenen elevats fndexs d’envelliment prematur per causes com
ara, i tots sabem, 1’aluminosi.

La falta de previsi6 en la creacid de poligons industrials ens
ha portat a tenir un parc desproporcionat de sdl industrial, que
no es correspon amb les necessitats de [’economia catalana i,
fins i tot, actual, quan el que calia era portar a terme noves figu-
res de promoci6 del sol, com pugui ser la creacid de parcs em-
presarials, parcs tecnoldgics o parcs tematics, que si que es
podia preveure que tindrien un creixement significatiu de la de-
manda si tenim en compte 1’evolucié del sector industrial i de
’organitzacio del treball de les mateixes empreses.

Senyors del Govern, el Grup Parlamentari Popular demana a
aquesta cambra que actui responsablement i retiri aquests pres-
supostos, ja que la transcendéncia que té, tant social com eco-
nomica, portar a terme una coherent politica d’habitatge i de
promoci6 de sol és imprescindible no només per respondre a les
necessitats economiques que té avui Catalunya, sindé també per
actuar amb la mfnima solidaritat exigible vers les capes més
desprotegides de la nostra societat,

Res més i moltes gracies, senyor president; gricies, a tots
vostes, illustres senyores i senyors diputats,

El Sr, VICE-PRESIDENT PRIMER: Moltes gracies, illustre
senyora diputada. Per defensar les esmenes corresponents al
Grup d’Iniciativa per Catalunya, té la paraula I’illustre diputat
senyor Antoni Farrés. ‘

El Sr. FARRES: Moltes gricies, senyor president. A veure,
les agrupo totes, que em sembla que sén deu, que corresponen
al Departament de Politica Territorial i...
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El Sr. VICE-PRESIDENT PRIMER: Exactament, sén
deu, si...

El Sr. FARRES: Senyor president, senyores i senyors dipu-
tats, senyor conseller, vostés aquest cap de setmana m’han po-
sat, alld, en una crisi de..., no d’identitat, perd de consciéncia,
perqué veient I’exercici —permetin-m’ho dir—, almenys des de
"optica de 1'oposici6, indtil d’aquest debat pressupostari, i a
pesar de tenir apuntades un pilot d’esmenes i anotacions sobre
partides que ens semblaven incorrectes o que no ens semblaven
prou adequades, i suposo que les festes nadatenques també hi
han influit, és alld de dir «calla, a veure com es pot fer una cri-
tica que no sigui imitil i que servis per diagnosticar possible-
ment, fins i tot, des d’una optica, no pas la nostra, siné des de la
seva, de com funciona la Conselleria, i, senyor conseller, per-
meti'm, i com que la intimitat d’aquesta cambra m’ho permet,
vull dir, per la nombrosissima concurréncia de les senyores di-
putades i diputats, doncs, amb el respecte i amb el..., en fi, el re-
coneixement dels altres, quasi, quasi una conversa entre voste i
jo.

Miri, jo em plantejava a mi mateix que €s governar. I gover-
nar per mi era fer un diagnostic de la situacié, dissenyar un mo-
del, establir unes prioritats, ja no dic la paraula «planificar», no
fos, encara que el senyor Escudé ara no hi és, perd suposo...,
vull dir que de totes maneres aixd §’encomana; en una segona
fase, executar sota dos criteris: amb eficacia, al més barat possi-
ble, corregir desequilibris i sancionar conductes. Mirin, jo he
arribat a la conclusié que vostés no governen i els ho dic amb
cordialitat perque no crec que estiguin fent aquestes condicions
~possiblement el meu diagndstic estd equivocat—, i a mi em
sembla fort per a Catalunya. I ho dic —hi insisteixo-- des d’una
Optica de critica, fins itot, a ’intern de 1a mateixa Conselleria.

Planificar, és a dir, fer un diagnostic 1 dissenyar un model.
Els concedeixo el benefici del dubte. En aquests moments hi ha
una primera proposta de Pla d’ordenacié territorial; no el sabem
encara. Vull dir, voste va tenir ’altre dia ’amabilitat de donar-
nos I'index del que és, uns quants planols indicatius; fa falta
veure el gruix. Perd, €s clar, aixd sense tota la qiiesti6 referida a
la regié metropolitana és un plantejament molt coix, fa falta
aquest segon pas per veure si estem d’acord amb el diagndstic i
amb les politiques de correccié. Aixd, que passa? Ens colloca
en una situacié molt concreta, que en comptes de fer coses amb
un sentit, encara estem en aquella fase d’anar fent coses sense
saber exactament a quins criteris i a quin disseny global de pais
aix0O ens porta, Perd, €s igual, ja ho discutirem els propers me-
s0s, ja en parlarem,

A mi el que em preocupa, entre altres coses, perqueé soén
molts diners els que hi ha al voltant de la Conselleria i organis-
mes afins, com s’executa, com, d’alguna manera, es realitza €l
pressupost i com s’incideix en el territori. I aqui, la veritat, jo
estic un pel esgarrifat no ja possiblement des dels meus para-
metres, siné que jo crec que vostes haurien d’estar preocupats.

Miri, en aquests moments representa que estic defensant deu
esmenes de cop, perque 'univers que hi ha al voltant de la Con-
selleria €s tan complicat, alld, els «incasols», les juntes, els or-
ganismes variats, vull dir que fa que una pesseta, que avui
representa que aqui s’esta distribuint cap a la Conselleria, fins
que es gasti passard per tants departaments i per tants tramits
administratius ~tants tramits administratius, sf, senyor conse-
lier, en tot cas, a grans partides i després anem desglossant— que

realment fa molt dificil - i ho dic sincerament— una visié glo-
bal, coherent de tota I’actuacié del Departament. Jo he arribat a
preguntar-me de qué serveix la Conselleria. I no s’ho prengui
matament. No és que la vulgui eliminar, siné que en tot cas jo
el que pretenc és que se simplifiqui.

Miri, de la Direccié General d’Obres Hidrauliques el 75%
del seu pressupost va a altres organismes, és a dir, 3 de cada 4
pessetes de les que t€ una direcci6 general no €s per executar-
les elles, siné perque ho facin altres organismes administratius.
Escolti, eliminem la Direccié General, i que ¢l Gabinet de la
Conselleria, que ja és molt potent i creix molt, o la Secretaria
General coordini aquests organismes o, a I’inrevés, restituim...
Arquitectura i Habitatge..., ai, perdé, Obres Hidrauliques €s ¢l
95%, perds, no el 75, el 95%, eh?, perque hi he d’afegir una co-
sa de regs, etctera..., és a dir, aquesta Direccié General no ad-
ministra res; per tant, guaiti, ens sobra gent, o dediquem-los a
altres coses, Direccions generals que el 75% dels sens recursos
ho fan, ho administren altres organismes: Arquitectura i Habi-
tatge, tota la part de planejament territorial, Transport i Urba-
nisme; Carreteres, ja baixem, estem en un 34%; Ports, en un 30,
i el mateix Gabinet del Conseller al voltant d’un 20%.

Senyor conseller, des d’una dptica d’empresa, des d'una Op-
tica de rendibilitat, des d’una oOptica, fins i tot, d’un consulting
d’organitzacié d’empreses, vosté creu que la seva Conselleria
passaria un examen rigorés des d’aquesta dptica que vostes se’n
fan els abanderats, que 1’empresa piiblica funciona malament i
que la privada funciona perfectament, des d'una optica, fins i
tot, d’organitzacié d’empreses privades, voste ho hauria orga-
nitzat aixi? Jo en tinc els meus dubtes, jo arribo a la conclusié
que hi ha a vegades que hi ha, fins 1 tot, una voluntat de fer
complicada 1'Administracié, de fer complicada 1’ Administra-
cid. I si no és aixd, pot ser per una altra cosa, pot ser perque
creiem que 1’ Administracié no té solucié i que necessitem ins-
truments Agils i, per tant, creem aquests instruments, que
creiem que poden donar una resposta més rapida a les necessi-
tats, El problema, de veritat, és que 1’ Administracié de la Gene-
ralitat no heretava una administracié decimononica, sind que
arrencava de nou i hem fet una administracié que ha heretat
tots, absolutament tots els vicis de funcionament que tant i tant
tots plegats haviem criticat, i no hem sigut capagos de fer una
administracié moderna, agil, pensant en el segle XXI i, en can-
vi, estem..., és a dir, hem perdut la batalla de la funcié piblica,
la possibilitat de fer un instrument eficag per donar resposta a
les necessitats del pais.

1, a més a més, permeti’m —i no li ho dic només a voste, perd
si que potser va passar molt desapercebuda, i jo, personalment,
és una de les meves, ho reconec, manies personals—.., que la
proliferacié d’aquests organismes comporta en molts casos
unes dotacions molt importants de dietes per als membres que
hi estan alld i que a la seva vegada sén funcionaris que tenen les
seves retribucions i que estan en dedicacié exclusiva, fent
I’equiparament amb la situacié funcionarial, i que tenen uns in-
gressos que se sumen als seus ja, i, per tant, vol dir que una ma-
teixa hora de la seva feina I'estan cobrant com a minim per dos
conceptes a la vegada. I nosaltres varem presentar una esmena
al text articulat dient que en aquests casos, si estaven en orga-
nismes amb rad del seu propi cirrec, que no es reportessin die-
tes encara que estiguessin pressupostades © encara que
estiguessin establertes reglamentariament. I aixd en uns mo-
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ments que estem dient que son uns pressupostos d’austeritat i
que hem de donar exemple; jo els demano que comencin a do-
nar exemple per aquestes, si volen, Ximpleries, perd que de cara
al carrer aquestes coses sén importants. No solament, que tam-
bé hi estic d’acord, eliminant dinars i convertint-los en vermuts,
siné també en coses del funcionament quotidia, no d’una vega-
da a l’any.

Per tant, jo crec que en aquest sentit, i no és un problema
d’ideologia ~hi insisteixo~, siné que s un problema de funcio-
nament, ens perdem en aquest embolic d’organismes i instituts
que d’alguna manera no faciliten el seguiment, la fiscalitzacié i
el control.

La segona pregunta és: aquest plantejament abarateix el pro-
¢és? Jo 1i diria que no, jo li diria que no; jo no estic d’acord que
aixd sigui una manera que el resultat sigui més barat per a1’ad-
ministrat, entre altres coses perqué si s’utilitza el criteri de la
facturacié, no el de la subvencid, llavors aquf hi ha tot el tema
dels IVA i, per tant, hi ha altres problemes, que els que estem
en d’altres administracions també hem viscut, perque també, no
amb aquesta proliferacié, perd també tenim organismes
d’aquests, €h?, i, per tant, hi poden haver aqui problemes de ti-
pus fiscal, :

Jo deia de sancionar; hi ha una part desagradable de la politi-
ca de govern, que és sancionar aquell que no compleix la nor-
ma. I aquf si que deixi’m que sigui molt contundent: vostés han
renunciat a aquesta obligaci6, no a la facultat, siné a 1’obligacié
de sancionar les conductes que no s’ajusten a la norma. Per
que? Home, deixi’m posar dos exemples: Direccié General de
Transports. Als ajuntaments, per a inspeccié de transports,
312.000 pessetes, Escolti, acabem de sortir d’una interpeHacié
que va estar motivada per un greu accident, que tots vam cérrer
1 a veure qué €s el que es podia fer; no es pot pretendre que en
tot el pressupost I’tinica partida que hi hagi per a inspeccié de
transports sigui una partida cap als ajuntaments de 312.000 pes-
setes. Aixd denota una voluntat de no exercir, com en la facul-
tat sancionadora.

Que podria ser una equivocacié per part meva? Deixin-me
posar un altre exemple. Per donar compliment a les actuacions
subsidiaries relatives als expedients sancionadors en matéria
d’urbanisme, partida de Direccié General d'Urbanisme,
1.092.000 pessetes. Escolti: se’n tiraran molt poques, de cases,
a terra, molt poques; se n’enderrocaran molt pogues, d’obres
illegals. Perque qualsevol que hagi estat en un ajuntament..., i
quan es posa I’obligacié d’enderrocar i al final I’ Administracié
ha d’actuar d’una manera subsididria, encara que es reembor-
sin, si és que es pot, les despeses produides, es necessiten bas-
tants més recursos, si es vol en aquest pais fer guardar la
disciplina urbanistica, la disciplina relativa a les obres publi-
ques. I aixd és el que em porta a afirmar que vostds estan re-
nunciant a un dels aspectes..., jo ja entenc que desagradables,
perd que s’han de fer si realment ens creiem que estem en un
estat de dret, 1 és que, qui ho compleix, perfecte i qui no ho
compleix, se I’'ha de corregir. 1, en tot cas, si les normes estan
malament, per a aix0 hi ha els parlaments, per modificar-les.

El tercer..., o el quart aspecte que jo entenia per governar era
corregir desequilibris. Nosaltres entenem que amb aquests pres-
supostos no es corregeixen desequilibris. Tots hem repetit que a
Catalunya esta igualment distribuida la seva poblacié i la seva
activitat, i quan, per exemple, ens trobem o busquem quines sén

les mesures correctores que a través de Pinstrument pressupos-
tari poden intentar modificar aixd —a part dels grans instru-
ments, com pot ser el Pla general.d’ordenacié territorial-, ens
trobem, per exemple —i. jo personalment amb I’enunciat hi esta-
va molt d’acord, que és-una partida per localitzar ciutats de ter-
cer nivell, de teixits socials deteriorats, o urbanfstics deteriorats,
i per incrementar la preséncia comarcal—, ens trobem una quan-
titat que no arriba als 120 milions de pessetes, o per solucionar
els problemes heretats a la conurbacié metropolitana de Barce-
lona ens en trobem 300. Escoltin; aix{, ni resoldrem els dese-
quilibris interns ni resoldrem els desequilibris territorials.

Més desequilibris? Home, miri, un dels drets que estd emer-

‘gent en aquests moments €s el dret a la mobilitat. Nosaltres ma-

teixos, vull dir, hem sigut dels grups que hem comengat a
popularitzar, o a continuar, o a contribuir a popularitzar el dret
de la mobilitat, tota la discussié transport piiblic, transport pri-
vat. La Direcci6é. General de Transports —permetin-m’ho dir,
amb aquesta cordialitat i en aquesta «intimitat» en que estern—,
jo em sembla que no ha dissenyat cap politica de transports. Si
agafem el seu pressupost veiem que la politica de la Direcci6
General de Transports és tinicament i exclusivament dedicada
al tren, al ferrocarril, amb un percentatge increible, i poca cosa
més, poca cosa més, En el nivell de tramit de comissid, el Grup
Socialista, que recordi, i nosaltres mateixos, varem presentar
esmenes, que van ser tombades d’una manera sistematica, al
voltant de fer front als déficits de 1'Entitat Metropolitana de
Transports, d’incrementar substancialment les partides per afa-
vorir i ampliar tots els aspectes de tarifacié social, per intentar
la divulgacid i la promocié del transport piblic de viatgers, i to-
tes d’'una manera sistemitica van ser tombades. Qué fa 1a Di-
reccid General de Transports? La Direccié General de
Transports es dedica a pagar els deficits de I'explotacié dels
ferrocarrils i a preveure unes ampliacions de capital per fer al-
gunes innovacions o algunes compres de nou material. Sense
que existeixi un pla d’empresa, sense que existeixi un exercici
autocritic de com s’estan produint aquests deficits d’explotacid
1 per queé tenim aquestes empreses descapitalitzades, que tenim
d’anar a aquestes ampliacions de capital per poder fer inver-
sions basiques i fonamentals per tirar endavant, i sense que
aquests déficits que s’estan produint d’aquesta manera sistema-
tica —i no parlo solament dels ferrocarrils, siné dels tres o quatre
pressupostos que hi han al voltant d’aixo—, vull dir, doncs, se i
pugui veure..., o, en tot cas, sigui fruit d’una opcié politica pre-
via, de dir: «Anem, en tot cas, a cobrir una part, és una decisié
polftica de cobrir una part del cost d’explotacié i de funciona-
ment»,

Fa una estona comentavem, amb un company d’escé, que,
referit al tren de Sabadell, en aquests moments tardem cinquan-
ta-cinc minuts; em sembla que el meu avi, quan anava de tant
en tant a Barcelona que li clavessin algun cop de sabre quan
cantava Els segadors, em sembla que tardava una hora. En
aquests moments la Renfe, la «denostada» Renfe, té uns trajec-
tes molt més rapids, molt més cur..., molt més... eficagos, molt
més rapids, que no pas els Ferrocarrils... Si, més curts, perd,
vull dir, la distncia Barcelona-Sabadell tant és per a una com
per a 1'altra lfnia. Per tant, és clar, vull dir, sense un planteja-
ment d’agafar el tren —i no és que ara..., ho faig servir d’exem-
ple— de Sabadell i fer un plantejament de «metro Vallés», o fer
un platejament qualitativament diferent, ens frobem que els va-
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gons seran més nets, o més moderns, o no tindrem ja aquells de
Chicago, perd, vull dir, el temps de desplagament i, per tant,
I'interés que 'usuari pugui utilitzar el transport piblic és molt
petit. I, a veure, aixd no m’estranya; a mi personalment, senyor
conseller, no m’estranya. Perqué en aquest pafs ha funcionat...,
o s’han donat circumstancies tan fantastiques, que jo crec que
dificilment es donen en altres llocs, com per exemple que una
mateixa persona estigués presidint el consell d’administracié
del transport public i alhora estigués presidint el consell d’ad-
ministracio de 1’empresa, vull dir que estava fent un tinel i que,
d’alguna manera, feia concurréncia amb el mateix transport pu-
blic que ell presidia i que representa ’altra opcid, que és I'op-
¢i6 del transport individual. Bé, el resultat quin és: el tiinel esta
acabat i funciona, ja paguem, pero els trens continuen tardant
cinquanta-cinc minuts, I és a titol d’exemple. Que quan diem
«corregir desequilibris» no es tracta tampoc de les grans politi-
ques macroecondmiques, sind que es tracta també d’intentar, d’al-
guna manera, donar resposta a aquests problemes immediats.

Aluminosi. Aluminosi, senyor conseller. D’acord, hi ha unes
partides importants que s’hi destinen. Aquest és un problema,
pero, d’una transcendeéncia social i que estd apareixent amb
unes magnituds que, mal em pesi, no podem limitar-nos a dedi-
car-hi aquests recursos. Es absolutament imprescindible desti-
nar-hi molts més recursos. I aixd no €és una mania, per
entendre 'ns, de sortir aqui un diputat de I’oposicié i dir «s’han
de destinar més céntims, més pessetes, a una determinada parti-
da», sindé que deixi’'m posar-li un exemple que s’ha produit
aquests dies mentre estavem preparant els pressupostos tots ple-
gats. Barri d’Espronceda, barri d’Arraona-Merinals, de Saba-
dell, diagndstic d’aluminosi: 600 habitatges afectats; solucié:
reposicié d’habitatges —no hi ha altra solucié; per tant, proces-
sos greus—; termini: comengaran els nous habitatges, diuen,
I'any 95. Escolti, jo, com a ciutadd d’aquest pafs, i formant part
de I’ Administracid, o a nivell parlamentari d’aquest pafs, jo em
penso que no ens podem permetre el luxe, a un conciutada nos-
tre, de dir-li, aquest habitatge seu, que estd aquf vivint, amenaca
que pugui anar avall, que pugui tenir... ~home, si s’han d’ender-
rocar, suposo que deuen ser suficientment afectats—, i a partir
de 'any 95, i fins al 2000 no sé quant, no s’hauri fet tot el pro-
cés de reposicié. No em sembla que sigui un pafs de qualitat, no
em sembla que donem la tranquillitat ni la confortabilitat als
nostres ciutadans. I 1i parlo ~hi insisteixo— de barris concrets no
perqué vingui a reivindicar el barri de la meva ciutat, siné que
és el que he memoritzat, perd aquests dies estan sortint unes
afectacions molt importants. I, per tant, davant un problema ex-
traordinari és necessari un pla extraordinari, amb uns pressu-
postos extraordinaris, que pugui donar, com a minim, la
tranquillitat i aquesta confortabilitat de dir que I’ Administracid,
que la meva Administracid, s’estd preocupant d’intentar resol-
dre’m el problema immediat que tenim,

El tema de I’habitatge... Ja ho sap, la meva teoria: és insufi-
cient, o hi ha una disfuncié entre I’analisi de la demanda d’ha-
bitatge i els productes que a través del Pla d’habitatge vostés
ofereixen —ja li he dit tres o quatre vegades i vosté m’ha contes-
tat tres o quatre vegades: el temps ens ho dira—; I’oferta de preu
taxat no déna resposta a aquells casos, que sén la immensa ma-
joria de I'analisi de la demanda, que cobren menys de dues ve-
gades i mitja el salari minim interprofessional. I aquest és un
tema que tant me fa tenir la raé historica, perd, com que és tan

evident —almenys a ulls d’aquest diputat, i d’altres que ho hem
comentat—, s que em sembla increible que no es reaccioni. No
hi pot haver un diferencial tan gros entre 1’analisi de la deman-
da i 'oferta que es. fa, tant de promocié directa com de régim
especial. 1, el problema de 1’habitatge, insistim que és un pro-
blema greu. _

Perd, bé, aixi podriem seguir, perd un, a aquestes algades del
pressupost, un estd bastant escdptic de la utilitat o inutilitat de
les seves. intervencions. Ara, deixi’m dir-li unes quantes coses,
encara que sigui només perque quedin dites.

Jo tenia la sensaci6 que estivem parlant del pressupost de
I’any 93... Inversions reals, Gabinet del Conseller, hi ha I’any
de totes les obres, no n’hi ha per a 1’any 93; tot, paguem deutes
d’abans. Direccié General d’Urbanisme, inversions reals, amb
els anys que correspon, tot és d’anys anteriors, del 93 no n’hi ha
cap. Direccié General de Transport, de tota aquesta..., d’una
plana i mitja, quasi, tres partides per a ’any que ve; tot 1'altre,
d’anys anteriors. Direccié General de Carreteres, n’hi ha..., la
primera ho és, totes les altres, dues planes senceres, tres planes
senceres i escaig..., 1dltima, hi ha la primera i I"iltima, que cor-
responen a 1'any 93. Es a dir, aix{ podrfem seguir,

Que estem fent, aquf? Aprovant els pressupostos dels anys
anteriors? Que sén despeses plurianuals? Molt bé, doncs, ila-
vors, no ens enganyem. Aquest any, en tot cas, ho pagarem, no
farem aquesta inversio, la inversié esta feta, I’efecte multiplica-
dor que tenia de fer ja s’ha fet. Perd hi ha moltes d’aquestes co-
ses que estan completament executades, senyor conseller: el
segon cinturd, la part dels accessos olimpics, tot aixo estd exe-
cutat, I aixd, a mi, no em sembla bé.

Segona, s’equivoquen: Ens d’Abastament d’ Aigua, comprar
la planta d’Abrera. Senyor conseller, hi ha una part de les ac-
cions de la planta d’ Abrera que no sén dels ajuntaments que es-
taven en l’antiga Corporacid Metropelitana de Barcelona; si
només arriben a acords en aquest sentit, hi ha, com a minim,
quatre accionistes, que s6n quatre ajuntaments, que podrem —no
és una amenaga, siné que és una constatacié que les coses estan
mal fetes—, podrem impugnar-los absolutament tots, els acords
que vostes prenguin, tots, i els que ja porten presos. Ho han de
fer, les coses s’han de fer, perd s’han de fer ben fetes, i aixd no
estd ben fet,

I deixi’m acabar amb una cosa que a mi personalment em
preocupa moltissim —i jo estic convengut que a vosté també—, i
és que a través de I’Incasol vostes van donar a llum un dia un
fill, perd aquest fill és un fill una mica estrany, és un fill que jo
no diria que és el prodig, perd sf que és un fill que fa coses una
mica..., jo diria que no sén les que ha de fer. 1 aquest fill és
Adigsa, i hi t€ relaci6 —i abans, en tot cas, vull dir, senyor presi-
dent, que no em pugui cridar I’atencié que em posi a pariir
d’Adigsa—, a partir, precisament, del primer fascicle de I'infor-
me de la Sindicatura de Comptes, que és el punt mimero 2 de
I’ordre del dia, en qué destina practicament tot el primer fasci-
cle a explicar..., jo no-diria que les gracies i les desgracies, siné
que les desgracies d’ Adigsa.

Perd hi ha una part que em preocupa moltissim, que afecta
I'Incasol, que afecta I'Incasol. Ni en els pressupostos de I'Inca-
sol ni en els pressupostos d’ Adigsa moltes de les coses que aquf
es denuncien, o que 1a Sindicatura de Comptes posa en evidén-
cia, no es corregeixen. No estan dotades les partides per pagar
I’antiga..., o els rebuts pendents de ’antiga contribucié urbana
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dels pisos procedents de 1’Obra Sindical del Hogar i de I'IPPV,
o de P'actual impost de béns immobles. I 2ixd diu -no jo, a mi
no em facin cas— la Sindicatura de Comptes que s’ha de dotar, i
aixo, si un actua amb la probitat del bon pare de familia de que
ens parla el Codi civil, s’ha de dotar als pressupostos per poder-
hi donar resposta.

I aquest no és un problema politic, aquest és un problema le-
gal. El que passa és que vostes estan en un trencacolls, que no
volen pagar als ajuntaments, volen infringir la llei, i per aixd no
ho doten, perd vostés ho han de dotar. I el problema és que aixo
ho fa Adigsa, perd llavors resulta que, com que Ia propietat re-
gistral 1a té I’Incasol, de rebot, senyor conseller, representa que
si algun ajuntament, intentant la nova tendeéncia jurisprudencial
que sembla que comenga a haver-hi, que determinats béns afec-
tes a I’ Administracié poden arribar a ser objecte d’embarg, po-
den arribar a ser objecte d’embarg, si algun ajuntament vol
embargar alguna cosa i triomfa en els tribunals, no embargara a
Adigsa, emabargard a I’Incasol. I aixd, des d’un punt de vista de
rigorositat t¥cnica, no pot ser.

Com no pot ser que hi hagin propietats de I’Incasol, regis-
tralment de 1'Incasol, que es van traspassar..., o que les admi-
nistra Adigsa, i que Adigsa ho ha transformat en depend@ncies
del Departament de Benestar Social, Ja en parlarem, en tot cas,
quan parlem de Benestar Social, si Adigsa s’ha d’utilitzar per
cobrir despesa corrent d’un departament, perd €s que involu-
cren el mateix Incasol. T aqui els pressupostos s’han de fer ben
fets.

I ara ja no és una qiiestié ~hi insisteixo— de discussié politi-
ca, sind que, ja que —i deixi’m fer en tot cas la referéncia muni-
cipal perque tothom quedi ben satisfet en el sentit de dir «com a
minim ho va dir»; doncs, efectivament, jo els vaig dir que hi in-
sistiria oportunament i inoportunament--, doncs, efectivament
no solament no doten el Fons, sind que a més a més no paguen
als ajuntaments el que tenen obligacié de pagar, i, a més a més,

encara, siné que estan plantejant als ajuntaments que cometem’

illegalitats acceptant unes coses que son impossibles d’acceptar
perque els valors cadastrals no els fixen els ajuntaments, sind
que els fixen els centres de gestid cadastrals, que vosten no va-
ren recorrer en el moment que ho podien fer, que en aquests
moments hi ha tota una colla de molts centenars de milions
emesos, que s hi ha de donar resposta, i que a través d’aquests
pressupostos no solament no s’hi déna resposta, siné que ni tan
sols estan dotats i que una conselleria estd involucrant i esti en-
redant una altra. '

Home, Adigsa jo créc que ha de ser un instrument que junt
amb els altres instruments sigui i pugui fer una dnica politica de
«vivenda». I, a més a més, ja examinarem en el sen moment els
comptes Adigsa-Direccié General, perque la Direccié General
moltes vegades construeix el que es reemborsa; m’agradaria
veure quins diferencials i en quin sentit es produeixen, perque
en tot cas hi ha algun organisme que estd descapitalitzant un al-
tre, fent unes operacions que sincerament penso que se n’hauria
de parlar amb molta calma.

Es per tot aixd que nosaltres, no tan sols politicament, siné
tecnicament, creiem que aquests pressupostos no es poden
aprovar, i, per tant, que es retornin a la Conselleria.

El Sr. VICE-PRESIDENT PRIMER: Moltes gracies, iHustre
senyor diputat. Correspon ara defensar les esmenes socialistes
al diputat senyor Manuel Nadal.

El Sr. MANUEL NADAL.: Senyor president, senyores i se-
nyors diputats, si em permet, defensaré les esmenes 456, 464,
que és la Comissié de Ports; 465, que €s 1'Institut Cartografic
1.,

El Sr. VICE-PRESIDENT PRIMER: Torni-ho a repetir, si
us plau...

El Sr. MANUEL NADAL: 456, 464, 465 i 482,

El Sr. VICE-PRESIDENT PRIMER: Moltes gracies.

El Sr. MANUEL NADAL: Abans de comengar, jo voldria
felicitar el senyor conseller per dos motius. En primer lloc, per-
que sembla que ha estat confirmat com a conseller i que, per
tant, aquella provisionalitat que es podia detectar en alguns ele-
ments d’aquest pressupost o, per exemple, en la qiiestié que
després parlarem del Pla territorial, en sembla gue aquesta pro-
visionalitat finalment queda esvaida i podem tenir la garantia
que el mateix conseller que elabora un pressupost sera el que
I’executara, cosa gue no ha passat en d’altres departaments, Per
tant, ens hem d’alegrar que el conseller que fa el pressupost del
Departament de Politica Territorial sigui el conseller que I’hagi
d’executar en ¢l futur que ara ha de venir.

La segona felicitacié €s perqueé ha complert amb el seu com-
promis, després de molts anys, després de deu anys —del 83 al
93, s6n deu anys—, perd ha complert amb el seu compromis de
presentar el Pla territorial, com a minim, a la Comissié de Pla-
nejament Territorial del Govern de la Generalitat i que 1’any 93
el veurem aquf al Parlament. Es una bona noticia, una excellent
noticia que aquest Pla territorial finalment avanci i el puguem
comengar a conéixer.

De totes maneres, és clar, jo deia que el felicito perque
s’acaba amb la provisionalitat i el felicito perque presenta ¢l Pla
territorial. Perd, €s clar, és una mica preocupant que en el mo-
ment de donar a congixer a 1’opinié piiblica I’aprovacié del Pla
territorial, que és el gran element de planificacié de Catalunya,
on s’ha d’invertir, quin és el futur de les grans arees de poblaci6é
de Catalunya, les grans arees de desenvolupament econdmic,
que resulti que hi hagi una discrepancia, almenys publica i en
els mitjans de comunicacid, entre el que diu el conseller i el que
diu el president de la Generalitat. Vol dir que segurament el
president de la Generalitat aquest temps no ha estat prou atent
als problemes del Govern de Catalunya com hauria d’haver es-
tat necessari 1 que s’ha dedicat a altres qiiestions que ’han
preocupat, I’han marejat i ha fet aquesta equivocacié tan impor-
tant. Ara, el Pla territorial esperem que sigui ben conegut pel
conjunt del Govern, perque d’alguna manera és el dibuix del fu-
tur de Catalunya.

Continuem amb el tema del Pla territorial. Aquest Pla terri-
torial s’ha de desenvolupar a través de plans sectorials, alguns
que ja existeixen, i a través de plans, també, parcials territorials,
que segurament també alguns existeixen: els plans comarcals
de muntanya o alguns plans comarcals que s’estan executant, I
també s’ha de desenvolupar a través de lleis sectorials. Es clar,
aixi com I’he de felicitar perqué ha presentat el Pla territorial,
hi ha dos compromisos que de moment no sé€ si els complirem,
perd de moment encara no estan complerts. Un compromis el
va formular voste el 8 d’octubre i deia que portaria aqui, en
aquest Parlament, abans d’acabar I’any, la nova Llei de carrete-
res, i aquesta nova Llei de carreteres encara no la tenim. De to-
tes maneres, pel que surt avui en algun mitjd d’informacid, vagi
d’avangada que, per exemple, en la qiiestié d’establir contribu-
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cions especials per fer carreteres ens hi oposarem de manera
contundent. L’altre compromis que vosté va prendre i encara
tampoc hem vist aqui, en aquesta cambra, és que abans d’aca-
bar I’any, també, presentarien una Ilei de competencies urbanis-
tiques per als diversos ens locals. Tampoc ’hem vist i esperem
que..., encara t€ uns pocs dies per complir i que es compleixi.
Per tant, estem en un bon cami; s’ha aprovat ¢l Pla territorial,
perd hi ha dues lleis sectorials que encara no coneixem,

El Grup Socialista vol fer la seva intervencié en el tema de
politica territorial en base a sis objectius que ens sembla que se-
gurament coincidirem. El primer objectiu és que el pressupost
hauria d’atendre amb el tema d’intentar una bona insercié de
Catalunya en el seu ambit territorial; és a dir, Catalunya té un
vertex que apunta cap al nord, ens hem d’inserir cap a Europa,
una de les grans arees de creixement econdmic ha de ser cap al
nord, cap a Europa; una altra area de creixement econdmic ha
de ser cap a la regié llevantina, un altre veértex de creixement
cap a4 aquesta zona, i un altre, dignem-ne, cap a la zona de
IEbre, que també son els focus, diguem-ne, més prdxims a nos-
altres de gran creixement econdmic dins el conjunt de 1'Estat
espanyol.

En aquest aspecte a nosaltres ens sembla que el pressupost i
el que s’estd executant des de Politica Territorial compleix bas-
tant aquests objectius que nosaltres volem. Es a dir, cap al nord
les comunicacions estan bastant correctes, s’estan fent els eixos
verticals, com deia algun diputat aqui, s’estan fent, és important
que es facin; i cap al sud, doncs, cap a la zona llevantina es co-
mencen a apuntar algunes novetats importants, per exemple, la
qiiestié de mitlorar la comunicacié per ferrocarril a través del
corredor de llevant fins a Valéncia. Ens sembla una bona noti-
cia que es comenci a comprendre que Catalunya també ha de
tenir una bona comunicaci6 cap al sud, cap a la regié llevanti-
na, que €s una gran area de creixement econdmic per a I’Estat
espanyol.

Per0, cap a I’ Aragd, cap a I’eix de IEbre, aqui encara hi ha
algunes mancances. Jo vull apuntar dues qiiestions que ens
sembla que val la pena que tinguem presents perqué Catalunya
quedi ben emmarcada en aquest Ambit territorial on estd. Una és
que, aixi com I’eix de ’Ebre vertical sembla que s’estd execu-
tant bastant adequadament, no aix{ I’eix en el seu tram que ens
ha de portar, diguem-ho aix{, cap a I’Aragé en la zona de Gan-
desa, etcetera. Aquesta zona no estd prou en la perspectiva que
es vagi executant. Cal que aquesta comunicacié que ens ha
d’enllacar amb 1’ Aragé i que finalment també &s una bona co-
municacié per a determinades comarques de Tarragona cap a
Madrid, diguem-ne, la millorem substancialment. I aqui hi ha
un altre tema, que també ens insereix en aquest territori, que €s
tot el tema de I’aigua, que esperem que sigui ben resolt i que
nosaltres estem disposats a collaborar que les relacions amb els
comunitats de Valencia, d’Aragé i tota la zona, doncs, de
1I’Ebre, perd també la zona catalana, doncs, siguin ben resoltes.
Per tant, ens sembla que en aquest tema d&’inserir Catalunya en
el seu context, estem bastant d'acord i s’estan fent les coses
bastant bé.

El segon objectiu, perd, que nosaltres voldriem en un pressu-
post de Politica Territorial és el del reequilibrament territorial, i
aqui permeti’m fer una petita pinzellada perqué ens sembla que
les coses no acaben d’anar prou bé. Només els posaré un exem-
ple: en aquest esbés de Pla territorial que se’ns ha entregat es

planteja que ’objectiu de poblacié de Catalunya, per exemple,
€s que la gran conurbacié de Barcelona passi de la situacié ac-
tual, que representa el 68% de la poblacié de Catalunya, al
59,3% 1’any 2026, o sigui que hi hagi una reduccié de la conur-
bacié barcelonina; que la zona de Girona passi del 7,8% a 10,7,
és a dir, que creixi i que creixi importantment, es preveu aixi; i
a Tarragona es preveu un creixement també important, del 8,6 a
’11,3%.

Bé, aquest €s un objectiu d’equilibri territorial que em sem-
bla correcte, perd hi ha un aspecte de la politica actual d’aquest
Govemn que sembla que pot contradir una mica aquest objectiu,
almenys aixi jo ho veig: per exemple, en el Pla d’habitatge.
Com s’esta executant el Pla d’habitatge en aquests moments? Si
nosaltres veiem les «vivendes» que estem construint en aquests
moments a Catalunya, veurem que hi ha hagut una caiguda im-
portant de la construccié de «vivendes» en ¢l conjunt de Cata-
lunya. Pero, el que és més important és que en el periode
gener-setembre d’aquest any a Tarragona, a I'area de Tarrago-
na, la caiguda ha estat del 50% respecte al perfode anterior. Es
a dir, una zona que preveiem que ha de créixer té una caiguda
de construccié de «vivenda» del 50%; vol dir que no ens estem
acostant a aquest objectiu; hauria de créixer Tarragona i cau el
50% de construccié d’habitatge, A Girona la caiguda és del
26%; €s a dir, es preveu un creixement amb 1’objectiu de 1’any
2026 de passar del 7,8% de la poblacié al 10,7; en canvi, els ha-
bitatges estan caient. Segurament hem de fer un esforg perqué
aixd no sigui aixf. Es a dir, si estem d’acord amb ’objectin
d’equilibri territorial i d’equilibri de poblacid, hem d’intentar,
per tant, que aquesta situacié actual de construccié de «viven-
des» de Catalunya canvii i, per tant, hem de fer un esfor¢ en
aquest objectiu.

Tercer aspecte de la politica territorial que nosaltres veiem
que caldria modificar en alguns aspectes: hem dit reequilibra-
ment territorial, també diem atencié6 a les grans arees de pobla-
ci6. Les grans conurbacions de Catalunya tenen uns problemes
especifics que cal resoldre i deixin-me apuntar una gitesti6 fo-
namental: el tema del transport. L’Entitat Metropolitana del
Transport aporta al cap de 1’any uns 500 milions de passatgers
’any i té una subvenci6 en aquest pressupost de 4.000 milions
de pessetes, mentre que el Ferrocarril de 1a Generalitat t€ una
subvenci6 el triple que 1’Entitat Metropolitana del Transport.
Queda clar que tots sabem que I'Entitat Metropolitana del
Transport porta molts més viatgers que el conjunt dels Ferro-
carrils de la Generalitat; en canvi, la subvencié és tres vegades
més petita per a I'Entitat Metropolitana del Transport.

Perd, és clar, aqui vostds diuen: «Oh, escolti’m, hi ha un
contracte-programa firmat amb Madrid; nosaltres aquf no inter-
venim en aquestes qiiestions, no sé qué...» Perd, és clar, si lla-
vors resulta que s’estan portant endavant unes converses, que
han existit didlegs bilaterals, didlegs multilaterals, que s’arriba
a uns principis d’acord, per exemple, en el tema tarifari i es diw:
«Es un objectiu de 1’Entitat Metropolitana del Transport acon-
seguir cobrir amb les tarifes el 60% de les despeses de funcio-
nament i per aixd cal una politica d’augment creixent de les
tarifes, perd d’una manera gradual, sense que sigui excessiuy, i
s’arriba a una proposta de tarifes i tots hi estem d’acord. Perd
llavors resulta que per un art que no acabem de conZixer ben bé
surt una persona que sembla que li agradi jugar el paper de Ju-
des i, llavors, el que es pacta en una taula sembla que en una al-
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tra taula no es pot complir, i llavors ve la Comissié de Preus i
rebaixa un acord. Estem fent una mala politica, no estem aju-
dant que I’Entitat Metropolitana del Transport pugui eixugar
aquesta situacié de deficit tan important que té. Aix0 ens preo-
cupa perque no resol els temes d’aquesta area de poblacié tan
important que és 1’area de Barcelona.

I deixin-me seguir un moment aqui amb temes de transport.
Es clar, hem dit: «la subvenci6 és petita», perd, és clar, per a ta-
rifacié social només hi ha 193 milions de pessetes, la qual cosa
ens preocupa. A nosaltres ens sembla que és necessari, estricta-
ment necessari, que, si es va crear I’Entitat Metropolitana del
Transport, fem un esforg per fer una bona llei de finangament
del transport i que financem el transport de les grans arees de
poblacié. Per tant, cal aquesta llei de finangament del transport
per a dotar pressupostariament aquesta entitat que vam crear
per llei al Parlament de Catalunta; em sembla fonamental. I cal,
també, crear 1’auntoritat inica del transport.

El diputat senyor Farrés ja ha parlat d’una qiiestié de trans-
port, que €s el transport per carreteres, i ha apuntat també que la
dotaci6 als ajuntaments per a inspeccié era molt petita: 312,000
pessetes; és una situacié molt ridicula que valdria la pena que
ens plantegéssim seriosament, perque si volem, també, contri-
buir a Pequilibri territorial, hem de facilitar la mobilitat, i per-
gque la mobilitat sigui bona calen uns bons transports i que
aquests transports no plantegin situacions com la que va passar
aquest estiu.

Per acabar hi ha una gliesti6, també de transport, que em
sembla que val la pena, com a minim, fer una pregunta. Jo ho
he llegit aixi en el pressupost per a programes. Diu: «Per facili-
tar la giiestié de transports a Catalunya cal crear una xarxa de
centres de mercaderies», i en aquesta xarxa es planteja que hi
ha el Centre Integrat de Mercaderies del Valles i hi ha una par-
tida de 400 milions de pessetes, perd que diuen que esta dedica-
da dnicament i exclusivament a estudis i planificaci, perd que
no es preveu cap obra. Em sembla una partida gran per no fer
cap obra,

Estem dient, per tant, que nosaltres volem inserir Catalunya
en el seu ambit territorial, que volem que hi hagi un procés de
reequilibrament territorial, que s’atenguin els problemes de les
grans poblacions. Ara, tota aquesta qiiestié em sembla que s’ha
de fer des de la perspectiva d’un creixement harmonic i respec-
tuds amb el paisatge i el medi ambient.

I deixin-me dir que la politica de la Direccié General d'Ur-
banisme a nosaltres ens preocupa; ens preocupa perque en
aquest pafs massa vegades hi ha politica completament discre-
cional en teres urbanistics. La construccié en sol no urbanitza-
ble és una qiiestid estrictament discrecional: peticions de
gasolineres, d’hotels, de camps de golf, de ports esportius, en
uns casos diu que si i en uns altres diu que no amb completa
discrecionalitat; en els mateixos Ambits territorials s’aproven
unes propostes i no unes altres, 1 no sabem ben bé per qus. I el
que és més greu &s que aquesta discrecionalitat moltes vegades
es produeix en contra dels criteris de la mateixa Comissi6é Pro-
vincial d’Urbanisme, en el cas que cxisteixi, o de la mateixa Di-
reccié General d’Urbanisme,

I deixi’m treure un cas, senyor conseller, que a mi em preo-
cupa, que acaba de passar recentment, La Comissié Provincial
d’Urbanisme de Girona va negar la tramitacié del port de Port-
lligat, port que moltes vegades el Grup d’Iniciativa ha criticat

obertament, i ara sembla que hi ha hagut el recurs tradicional al
conseller i que el conseller ha donat porta oberta altra vegada
perque es pugui tramitar aquest port. (Remor de veus.) Bé, pot-
ser aquest cas..., vostg diu que no, perd moltes vegades, a través
del recurs del conseller es modifiquen decisions de comissions
provincials i del director general, amb un criteri completament
discrecional, aixo no ens ho pot negar.

I, és clar, en els temes urbanfstics resulta que qui hauria de
ser més competent, que sén els ajuntaments, només tenen una
partida pressupostaria de 184 milions de pessetes, per a planeja-
ment municipal, sobre una partida de 4.800 milions, que té la
Direccié General. Em sembla que no es presta prou atencid a
aquesta giiestié del planejament municipal.

I, per altra banda, ja ho sabem que no es presta prou atencid,
perqué quan aqui s’han demanat competéncies urbanistiques
per als ajuntaments per aprovar plans especials i plans parcials,
han estat negades diverses vegades. Per tant, em sembla que
aquesta solucié no esta prou ben enfocada.

I ara entrem també en els dos Gltims principis que nosaltres
veiem que aquest pressupost no est suficientment ben tractat.
Un principi de simplificacié administrativa, El diputat senyor
Farrés ho deia: aquest Departament t€ un pressupost de 98.000
milions de pessetes; d’aquests 98.000, en té uns 33 que sén
transferéncies a organismes autonoms del sector public, orga-
nismes autdbnoms i empreses, vol dir que ens quedem amb
55.000 milions de pessetes per a administracié propia, i el con-
junt del sector ptiblic del Departament —diguem-ho aixi—, em-
preses i organismes autdnoms, t€¢ 113.000 milions de pessetes.
Es a dir, de cada tres pessetes, dues les administren organismes
autdnoms i empreses i només una el Departament. Perd, és clar,
el senyor Farrés ho deia i jo hi volia insistir, no estem conven-
guts que I’administracié a través d’empreses o organismes auto-
noms sigui més eficagc que ['administracid del mateix
Departament. Jo m’he permés mirar, per exemple, la Direccid
General d’Obres Hidraunliques i la Junta d’ Aigiies. Resulta que
la Direccié General d’Obres Hidrauliques inverteix 13 pessetes
per cada pesseta que t€ de despesa corrent, tretze per una ~Di-
reccié General d’Obres Hidrauliques—; en canvi a la Junta d’ Ai-
giies la proporcid €s només de 3 pessetes d’inversié per 1 de
despesa de funcionament —«despeses corrents»,

No ens sembla que sigui segur que els organismes autdnoms
administrin millor que el Departament, no ens ho sembla, tam-
bé val per a la Direcci6 de Ports i la Comissié de Ports de Cata-
lunya, i deixin-me dir; jo crec que és necessdria una reforma
administrativa del Departament, per aquesta qilestié, que dues
pessetes estan ja a fora i només una esta en el Departament, i
encara mantenim I’estructura primitiva del Departament, abans
que es fessin totes aquestes transferéncies, cal una reforma. Pe-
10, €s clar, és que si jo llegeixo un objectiu, un programa de la
Direccié General de Planificacio i Accié Territorial, compren-
dran que o aquesta Direccié General se suprimeix o aquesta Di-
recci6é General modifica els seus objectius, perd tal com estd ara
no serveix per a res. Diu: «Activitats de la Direccié General de
Planificaci6 i Acci6 Territorial, Programa direcci6 i serveis ge-
nerals d’ordenacié del territori. Activitats» —diu—; «a part de les
normals de la secretaria administrativa, treballs mecanografics,
registre, arxius, teléfons, fotocopiadores, etcétera; tramitacié
d’expedients, gestié econdmica del pressupost, gestié i contrac-
taci6 de convenis i compres, biblioteca i personal». Llavors, en
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els objectins parlen de «conservacié i millora de les installa-
cions de locals», etcétera.,

Ens sembla que és un programa que no respon a cap objectiu
politic, i si llavors mirem la dotacié, veiem que té divuit perso-
nes, 1 que té un pressupost de 900 milions, perd d’aquests 900
gairebé 800 s6n transferéncies a P’Institut Cartografic; el que
deiem, hi ha una estructura que no respon ja a la situacié actual:
els diners es transfereixen als organismes autdnoms, perd es
manté I’estructura primitiva, que no serveix per a gaire res.

I, ja per acabar, 1'dltim principi que el Grup Socialista vol-
dria defensar €s el principi de la subsidiarietat, és a dir, alld que
puguin fer els ajuntaments, que ho facin; alld que pugui fer
I’ Administracié local més proxima, que ho faci; alld que pu-
guin fer els consells comarcals, que ho facin, i que no ho hagi
de fer tot el Departament, i, és clar, nosaltres trobem, per exem-
ple, que en la Direccié General d’Obres Hidrauliques hi ha un
programa que es diu: «Gestié de recursos hidraulics, 4.144 mi-
lions de pessetes», i d’aquests 4.144 només hi ha 317 milions
per a I’Administracié local, per fer obres d’abastament i correc~
¢i6 de riuades. Ens sembla una partida molt petita per a 1’abas-
tament a poblacions que puguin fer els ajuntaments, 317
milions de pessetes, d’una partida de 4.144 milions de pessetes,
No hi ha confianga en els ajuntaments, no hi ha confianca en
I’ Administracio local, vostés no els donen partides per fer obres
que necessiten, molt poques partides,

Hi ha una aitra qiiestié d’Obres Hidrauliques, que voste sap,
conseller: en el programa integrat que ens ha presentat — que
ha presentat als mitjans de comunicacié— hi ha unes obres d’in-
terés general, obres d’infrastructura general, que sén obres de
correcci6 de lleres de rius, o obres de portada d’aigiies generals,
que voste preveu que hi hagi una subvenci6 dels ajuntaments o
que hi hagi una aportaci$ dels ajuntaments de 6.500 milions de
pessetes; ja sap que li vam dir que nosaltres creiem que aixd no
esta d’acord amb la Llei. Obres d’infrastructura general han de
ser finangades al cent per cent pel Departament, i, per tant, L
demanern, 1i insistim que aquests 6.500 milions de pessetes els
retiri del Programa integrat d’obres hidrauliques.

I també un altre element de desconfianga respecte a I’ Admi-
nistracié local, en el tema de la construccié d’habitatges. A la
Direccié General d’Arquitectura i Habitatge diu: «Programa
d’ajuda a la construccid, rehabilitacié i accés a I’habitatge,
5.518 milions de transferdncies»; per a I’Administracié local,
200 milions per a patologies estructurals, i 1.000 pessetes, una
partida oberta, per a tot aquest concepte de rehabilitacié i accés
a I'habitatge, pero, €s clar, quan mires el que diu voste d’aquest
programa, et tornes a adonar que vostes tenen desconfianga to-
tal a I’ Administracio local, perque diven: «aquest programa ser-
veix per construir nous habitatges i la millora del patrimoni
immobiliari, mitjangant funcions de cooperacid, control i tutela
dels programes desenvolupats per patronats, cooperatives i pa-
tronats municipals», és a dir, tutela, per als patronats munici-
pals, tutela. Perd el programa continua i diu, en canvi:
«Elaboracié i avaluacié de programes de foment d’iniciativa
privada.» Es a dir, a I’ Administracié local, la tutelen; a la ini-
ciativa privada, doncs, P'avaluen i li elaboren els programes. Hi
ha desconfianca respecte a I’Administracié local. Sén dos
exemples que jo li he posat perqueé sén molt evidents: no tenen
confianga en I’ Administracié local, i els pressupostos s6n un re-
flex d’aquesta situacié.

Per tant, estem d’acord que s’esta inserint bé Catalunya en el
seu ambit territorial, perd que no s’esta produint prou el reequi-
librament territorial que tots volem; que no s’atenen suficient-
ment —i aqui si que vostés tenen una politica molt clara en
contra d’aquest concepte—, no s’atenen els problemes de les
grans conurbacions ciutadanes de Catalunya. El creixement del
nostre territori té uns problemes urbanistics importants que no
els han buscat solucions; cal buscar-hi solucions, Vostes conti-
nuen tenint una maquina administrativa que respon a un depar-
tament antiquat, abans que es produis la construccié d’aquests
nous organismes autdnoms i empreses, i, per tant, cal la refor-
ma administrativa del Departament, i vostes tenen una descon-
fianga de I’Administracié local, que es fa evident en el
pressupost d’aquest Departament, perd de tot el conjunt del
pressupost de la Generalitat.

Per aquests motius, el Grup Socialista ha de demanar Fl re-
torn dels pressupostos del Departament de Politica Territorial.

El Sr. VICE-PRESIDENT PRIMER: Moltes gricies, iHustre
senyor diputat. Per defensar les segiients esmenes, té 1a paraula
la illustre diputada senyora Rosa Marti.

La Sra. MARTI I CONILL: Moltes gricies, senyor presi-
dent. Agruparia ’esmena de la Junta d’Aigiies, la 457, amb
I’esmena de I’Ens d’Abastament d’Aigua, que és la mimero
478. Totes dues esmenes sén relatives a problematiques i qiies-
tions de 1’aigua. El president Pujol ha dit reiteradament, en els
debats fonamentalment de politica general, que resoldre el pro-
blema a 1’entorn de 1’aigua és una prioritat del Govern, Segura-
ment aixd que diu el president és una veritat, perd les dades del
pressupost es contradiuen amb aquesta expressié, amb les pa-
raules del president, perqué dir que es vol solucionar un proble-
ma i no destinar-hi recursos és quelcom que no lliga.

Resoldre els problemes de 1’aigua avui a Catalunya ja hem
dit també reiterades vegades que no és un tema de savis ni és un
tema de lleis, solament és un tema de voluntat politica, i no és
de savis perque les solucions técniques existeixen a bastament,
i no és de lleis perque aquest Parlament ja ha legislat suficient-
ment a ’entorn de la problematica de les aigiles.

I també ja hem dit moltes vegades, des del Grup Socialista, i
ho hem explicat a bastament, que nosaltres no creiem adequada
I’actual distribucié de competéncies en diverses conselleries
respecte al tema de I’aigua, Tenim assignades, com hem dit, les
aigiies netes a una conselleria, les aigiies brutes a una altra, i en-
cara apareix, que de vegades ens ho descuidem, una tercera conse-
lleria, que és la Conselleria d"Industria, per al tema de mines.

Nosaltres estem a favor —ho hem defensat reiteradament— de
la unitat del cicle hidraulic, i I’analisi s’ha de fer amb una unitat
de context i de visid. I estem a favor que existeixi una adminis-
traci6 hidraulica Winica; aixd si, nosaltres el que creiem és que
aquesta administracié hidraulica ha de tenir molts bracos per
portar a terme la seva activitat. Creiem que el Govern el gue ha
de fer ampliament &s planificar, programar i buscar recursos,
sobretot. Ha de destinar moltes hores a aixd, a estudiar, a plani-
ficar, a buscar diners, per acomplir els programes. Fer-ho amb
seriositat i discutir amb totes les administracions implicades el
problema. Aquesta creiem que és la gran feina d’un governant i
el gran repte del Govern, i després fer que la gestié i I’execucié
de les obres ho facin, segurament, administracions més prope-
res al ciutadd, com poden ser els ajuntaments i els consells co-
marcals. No €s encertat, des del nostre punt de vista, que la
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Junta d’ Aigiies faci, per exemple, un dipdsit a tal o tal poble; es
perden, en aquest procés, nosaltres creiem que moltes energies.
Seria bona aquella administracié hidraulica que tingués..., que
fos com un arbre, que tingués moltes branques: el tronc hauria
de ser o seria, en tot cas, el Govern autdnom, i les branques se-
rien els ajuntaments i els consells comarcals,

Vosteés sén un govern amb fortes contradiccions internes;
I’tinic que volen, moltes vegades, €s fer d’aparador i operacions
absolutament de maquillatge. El pressupost amb destinacié al
tema de 1’aigua, en aquest cas, ho prova a bastament, perque €s
un pressupost xic, £s un pressupost molt baix i és un pressupost
gens atrevit. Vostés creuen, senyors del Govemn, que la politica
d’aigiies i, per tant, aquest pressupost, agnanta les segiients pre-
guntes? Primera pregunta: creuen que la Junta d’ Aigties pot te-
nir un pressupost per al 93 molt per sota del que el Govern de la
Generalitat destina a despeses sumptuaries i també per sota del
pressupost de 1’any passat? I aix{ es reflecteix en nimeros: des-
peses sumptuaries, més de 16.000 milions de pessetes; pressu-
post de la Junta, 12.949 milions de pessetes per al 93, quan el
pressupost del 92 —recordin-ho— era de 14.401 milions de pes-
setes. Iis a dir que es produeix una disminucié.

Una segona pregunta que formulem a aquest pressupost.
Amb els diners que el Govern destina a despeses sumptuaries
per al 93, amb els 16.000 milions de pessetes, per exemple, si hi
hagués objectius clars en el Govern, es podria resoldre, nomss
amb aquests diners, la problematica global de les rieres del Ma-
resme, tan reiteradament dita pel Govern i també criticada per
part de 1’oposicid. Aquest problema només aquest any sembla
ser que es comengara a enfocar amb un pressupost.de 1,300 mi-
lions de pessetes. Perd —ho repetim—, si totes les despeses
sumptuaries es destinessin a arranjar el problema de les rieres
del Maresme, quedaria solucionat amb un unic pressupost.
Aquest pressupost no déna, per tant, resposta al problema
d’aquest objectin; n’hi hauria molts d’altres.

Una tercera pregunta: per qué la Corporacié Catalana de Ra-

dio i Televisio té un pressupost tres vegades més alt que el de la
Junta d’Aigiies i quatre vegades més alt que el de I'Ens d’ Abas-
tament d’Aigua a I’area de Barcelona? Si recordem el que deia
al principi, que havia dit el president de 1a Generalitat que una
de les prioritats a Catalunya era resoldre la problematica de
I’aigua.,. No ho sembla massa, quan ens interroguem davant
d’aquestes preguntes.

(El vice-president primer s’ absenta del Salé de Sessions i el
vice-president segon el substitueix en la direccié del debat.)

Quarta pregunta que no suporta aquest pressupost: per qué ¢l
president Pujol diu i va anunciar abans-d’ahir que faria 1'Ebre
navegable fins a Riba-roja, i comencaria ’any vinent —¢s a dir,
sén dues noticies que van sortir a la premsa—, quan hem resse-
guit tots els pressupostos i hem trobat una partida molt petita,
una ridicula quantitat de 30 milions de pessetes? Jo no sé si
amb 30 milions de pessetes es podra fer navegable I'Ebre, i, a
més, no va quedar curt el president, no va dir fins a Tortosa, no;
fing a Riba-roja... Jo no sé si potser pensava el president que
posaria uns barquets d’aquells que es teledirigeixen, és a dir,
que van per sobre 1’aigua, perque, és clar, amb 30 milions de
pessetes, poques coses es poden fer.

Cinquena pregunta: com s’explica que al 93 ¢l canon de sa-
nejament s’apugi un 5% —aixi és com ha quedat— i, en canvi, e}
canon hidraulic no es modifiqui? Aixd és unitat de criteri fis-

cal? Aix0 és politica integradora? No, senyors de la majoria, ai-
x0 és fer cada conseller el que vol, independentment de la ne-
cessitat d’existéncia d’una opcié o .d’una unitat de govern. Jo
dubto, fins i tot, que el Consell Executiu, a més de reunir-se, de
vegades parlin. Fl conseller de Medi Ambient diu una cosa, el
conseller de Politica Territorial en diu una altra, i els dos tenen
competéncies, evidentment, com hem dit abans, sobre la giies-
tié de 1’aigua, i en aquest cas de les tarifes; doncs, diuen coses
bastant contradictdries un i I’altre. |

Sisena pregunta; per que encara no es doéna solucié als pro-
blemes d’abastament altament preocupants, com §és el cas, per
exemple —per posar dos exemples, només—, del municipi, per
exemple, de Sentmenat, o de molts municipis de la Costa Brava
que encara no tenen solucionat el seu problema d’abastament
d’aigua potable? Aixd tampoc s’encara, en aquest pressupost. .

Setena pregunta: com €s possible que un pressupost de 9.027
milions de pessetes, com és ¢l de 'Ens, estigui recollit i expli-
cat només amb sis pagines? I que creixi 2,800 milions de pesse-
tes respecte a 1’any passat —aquest si que creix, a diferéncia del
de la Junta d’ Aigiies—, perd que aquest creixement de 2.800 mi-
lions de pessetes ne €s un creixement en 1’apartat d’inversions:
en I’apartat d’inversions només es produeix un creixement de
2.000 milions de pessetes; és a dir, pel cami, amb aquest incre-
ment, es perden, o no sabem on sén, 800 milions de pessetes.

El pressupost de la Junta d’Aigiies i de I’'Ens d’Abastament,
aquests dos pressupostos també es distingeixen per una altra...,
no diria qualitat, siné a I’inrevés, per una mancanga de claredat:
sén pressupostos que costen molt d’entendre, precisament, pel
que deien abans el senyor Farrés i el senyor Nadal, que és difi-
cil fer el recorregut, de vegades, de les pessetes que poden néi-
xer en una determinada conselleria i arribar a esbrinar en quina
empresa piiblica 0 en quin organisme autdnom acaben. Crec
que seria molt important que la Conselleria, com a minim,
prengués nota que, de cara a I’any vinent, els pressupostos de la
Junta d’Aigiies i de ’Ens d’ Abastament d’ Aigua haurien de tenir una
major clarificacié del seu contingut, perque crec que és fonamental.

El pressupost de la Junta d’Aigiies ja he dit abans que baixa,
respecte a 1’any passat, 1.500 milions de pessetes. No s’entén
gens, i sobretot quan la Conselleria s’ha compromeés a anar in-
crementant els recursos any darrere any, La inversié prevista
per al 93 entre la Junta i I’Ens, entre els dos organismes que
gestionen el tema de I’aigua neta, és de 12.280 milions de pes-
setes, quan, al nostre entendre, per intentar fer front seriosa-
ment a aquesta problemitica hauria de ser com a minim de
25.000 milions de pessetes, s a dir, del doble. Si tenim en
compte que es recaptaran, tal com diuen les previsions d’in-
gressos per a I’any vinent, 7.000 milions de pessetes de canon
hidraulic, i haviem dit i convingut entre tots que respectariem la
proporcié que contempla el Programa integrat d’obres hidranli-
ques, per qué no s’aporten dels pressupostos de la Generalitat
uns altres 7.000 milions de pessetes i aixi es respectaria aquella
estructura que el Programa recull, que és 25% d’aportacié de
I’Estat, 25% les administracions locals, 25 el canon 1 25 dels
pressupostos de la Generalitat?

D’entrada, aquest pressupost, aquesta proporcionalitat, no la
respecta. Les inversions que es diu que es faran no coincideixen
tampoc amb el Programa d’obres hidrauliques que s’acaba
d’aprovar, o que va aprovar el Consell Executiu el mes de ju-
liol, Ho hem mirat, i s que s’assemblen, evidentment, perd no
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coincideixen. Un programa que fa tres o quatre mesos ue
s’acaba d’aprovar, i en el primer pressupost que es pretén desen-
volupar no es recullen les previsions del primer any que es vol po-
sar en funcionament, ens sembla que és una mancanga important.

L’aportacié dels pressupostos de la Generalitat a la Junta,
com he dit abans, és només de 3,375 milions de pessetes, en-
front dels 7.000; és a dir que ’aportaci6 a la Junta d’Aigiies és
la mateixa quantitat de diners que Presideéncia es gastard en des-
peses sumptuaries. Es a dir que des del Departament de Politica
Territorial es cregui que per solucionar els problemes d’aigua
en el nostre pafs 1’aportacid que fara 1’any 1993 sigui la ridicula
quantitat de 3.375 milions de pessetes, doncs, sorprén, jo crec,
propis i estranys. '

Hi ha una clara voluntat politica, també, en aquest pressu-
post, de vulnerar els principis que varen inspirar la Llei 4 1 5 del
90, perque ni tan sols hi ha oberta una partida per fer transfe-
réncia als ajuntaments. L’any passat, aquesta partida hi era
oberta amb 1.000 pessetes; aquest any no hi ha ni el titol. Es a
dir, el capitol 7 no existeix a la Junta d’ Aigiies, no hi ha ni fins i
tot la possibilitat que part dels diners, doncs, vagin per capitol 7
1 arribin aixi als ajuntaments que vulguin ells tirar endavant les
obres. El conseller ha manifestat que aquest problema es resol-
dria, pero, Huny de resoldre’s, jo crec que empitjora, perque ja
no hi ha ni tan sols aquesta partida oberta.

Pel que fa a I’Ens, els problemes, des que s’ha posat en fun-
cionament, sén molts i variats. Per exemple, I'Ens té redactats
uns estatuts, ja fa més d’un any, un any i mig, que esta funcio-
nant aquest Ens amb un estatut provisional que no s’ha aconse-
guit encara aprovar-lo; ni tan sols en un any i mig o dos de
funcionament tampoc s’ha aconseguit el nomenament de la to-
talitat de les persones que han de constituir aquest Ens. En el
pressupost de I’Ens tampoc hi ha prevista per a I’any vinent cap
partida per a la xarxa secundaria: és una cosa increible, perque
I’any passat hi havia com a minim 500 milions de pessetes;
aquest any no hi &s. Nosaltres creiem que la no-existéncia
d’aquesta partida vulnera clarament la Llei 4/90, de creacié de
I’Ens, que obliga a tenir una partida destinada a finangar les
xarxes secundaries. Jo crec que aixd ens ho haurien d’explicar,
perque és bastant preocupant que no existeixi aquesta partida,
que I'any passat, a més a més, ho repeteixo, hi era, de 500 mi-
lions de pessetes. Aquest any no hi és,

I en el pressupost no s’hi observa voler arribar a cap objectiu
ni solucionar cap dels problemes importants que té€ avui Catalu-
nya respecte al tema de 1’aigua. s a dir, no s’afronta cap prio-
ritat. Nosaltres estarfem d’acord a acceptar que el Govemn
hagués dit: «Del munt de problemes sobre 1'aigua que existei-
xen a Catalunya, aquest any el pressupost en prioritzard un».
Ens semblaria molt bé. Perd no hi ha cap prioritat: hi ha una
mica tot alid de la «repartidora», una mica «anirem fent, repar-
tirem aquests 7.000 milions que recaptarem amb el canon hi-
draulic i 3.000 que n’hi posarem» —que per altra part sén diners
que ja han existit sempre, des del moment de les competéncies. Es
a dir, no hi ha hagut cap esfor¢ per incrementar aquesta quantitat.

Cap de les prioritats, En citaré tres, per exemple, que a no-
saltres ens hauria agradat veure recollides en aquest pressupost.
Per exemple, no es déna soluci6 ~ja ho hem dit abans— al tema
de les rieres del Maresme definitivament, només s’aporten
1.300 milions de pessetes. Recordem que la Conselleria havia
dit que ’any passat n’aportaria 2.000: aquests 2.000 ja no s’han

aportat, i per al 93 no és que se n’aportaran 2.000, és que no-
més se n’aportaran 1.300.

Segona prioritat que tampoc afronta i que ens sembla que
hauria estat bo que s’hagués afrontat: no es dota de xarxa d’ai-
gua potable tots els municipis de Catalunya. I avui a Catalunya
hi ha setanta-cinc municipis sense xarxa potable d’aigua. Seria
bo que també s’hagués afrontat aquesta prioritat, o seria com a
minim defensable. -

I una tercera prioritat que tampoc no es contempla €s que no
hi ha cap mena de coordinacié entre el Pla de sanejament, la re-
cuperaci6 de les aigiies de sortida de depuradora, amb el Pla hi-
drologic. El nostre, creiem, i ja ho hem dit altres vegades, que
és un pais deixat -ho va dir el doctor Margalef, i crec que era
una frase molt encertada—, perque, entre escombraries, rius
bruts i desequilibris hidraulics, la panordmica no és gaire idilli-
ca. Nosaltres hem dit reiteradament, també, que el Programa
d’obres hidrauliques, entre altres, té els segiients problemes:
que €s un programa de contingut genéric i que no estableix cap
mena de prioritats, tal com abans els he dit.

Per 1iltim, deixin-me que els digui quins s6n els cinc princi-
pis que haurien d’inspirar avui a Catalunya una bona politica
hidraulica, i també aquest pressupost, des del Grup Socialista.

Primer —alguns ja els he dit—, una administracié hidraulica
tinica; en segon lloc, una coordinaci6 entre ei Pla de sanejament
i el Programa d’obres hidrauliques; en tercer lloc, una prioritza-
¢i6 d’objectius —entenguin els que he dit abans: rieres del Ma-
resme; fer una bona inversié, per exemple, a l’anell
Ter-Llobregat; solucionar el problema dels municipis que no te-
nen aigua potable; la proteccié del Delta, per exemple, seria
una altra prioritat, o acabar amb les inundacions del Baix Ilo-
bregat—, i un quart principi, incentivar ’estalvi d’aigua fent
campanyes informatives a la poblacié i posant en prictica t&c-
niques de regadiu menys malbaratadores de 1’aigua. I en cinque
lloc, i dltima, aplicar un sistema tarifari que compleixi els se-
giients objectius: ser socialment just, que estimuli I’estalvi i que
sigui econdmicament suficient,

La nostra proposta en el text articulat anava en aquest sentit,
Nosaltres creiem que destinant al cicle hidraulic menys diners
que a fer focs d’artifici i sense objectius no és possible en cap
moment fer una bona politica hidriulica en el nostre pas.

Moltes gracies, senyor president,

El Sr. VICE-PRESIDENT SEGON: Gracies, senyora Martf.

Se suspen la sessi6, i es reprendra a dos quarts de quatre,

(Son tres quarts de tres de la tarda i nou minuts.)

La sessib es reprén a dos quarts de quatre de la tarda i deu
minuts. Presideix el president del Parlament, acompanyat de
tots els membres de la Mesa, la qual és assistida per I oficial
major, I’ oidor de comptes i els letrats Sr. Vintré i Sr. Sol.

Al banc del Govern seu el president de la Generalitat, acom-
panyat dels consellers d’ Economia i Finances, de Sanitat i Se-
guretat Social, de Polftica Territorial i Obres Publiques,
d’ Agricultura, Ramaderia i Pesca, de Treball, de Justicia, d' Indyis-
tria i Energia, de Comerg, Consum i Turisme i de Medi Ambient.

El Sr. PRESIDENT: Es repreén la sessié.
Continuem el debat de les esmenes a Ia totalitat del Departa-
ment de Politica Territorial i Obres Puibliques. Esmena 461, del
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Grup Socialista: per a la seva defensa, té la paraula el diputat
senyor Oliart,

(Remor de veus.)

El Sr. OLIART: Gracies, senyor president. Senyores i se-
nyors diputats, no ja en la intimitat, siné en una espécie de reu-
ni6 familiar, comengaré aquesta intervenci6, Abans de rebre els
pressupostos d’aquest any, jo esperava, tenia la confianga de no
haver avui de pujar aquf per defensar aquesta esmena de devo-
tucié de I'Incasol, i no per estalviar-me un discurs o per estal-
viar-nos un discurs, siné perque aixd hauria sigut que vostes
haurien d’haver presentat un pressupost, doncs, que donaria
resposta a aquesta demanda social d’habitatge que hi ha, i que
de veritat vostés haurien aleshores fet aquest increment d’inver-
sié necessaria per a un bon desplegament del Pla d’habitatge.
No ha estat aixi, és una decepcid, i, per tant, estem aqui, doncs,
per demanar aquesta devolucid.

Abans, alguns companys que han intervingut abans i han fet
referéncia a D’Incasol han fet referéncia a la ineficiéncia
d’aquest Institut, d’aquest organisme autonom, i jo també repe-
tiré el mateix tipus d’argumentacié en comengar, i voldria per
aixo®, doncs, estudiar un cicle, que jo suposo que gquatre anys
sén suficients per veure 1’evolucié que ha tingut el pressupost
d’aquest ens autdonom, des de ’any 1990 fins ara. I 1’eficiéncia
~entesa !’ «eficiéncia» com la relacié entre els mitjans i els ob-
jectius que es volen assolir—, nosaltres veiem, per exemple, que
en el capitol 1 hi ha hagut, des de ’any 1990 fins ara, un incre-
ment del 51%, i en el capitol 2 hi ha hagut un increment del
79%, increments, el doble i el triple de I’'increment de I'TPC
acumulat durant aquests quatte anys. I, en canvi, en el capitol
sis¢, que seria el dels objectius a aconseguir, doncs, un incre-
ment sols del 21%, menor a I’increment de I’'TPC acumulat.

Veiem també I’evolucié d’unes partides caracteristiques, per
exemple, «Estudis i treballs técnics»: el 1990 aquf hi havia vna
partida consignada de 56 milions de pessetes, i I’any 1993 puja
a 114,000, és a dir, aquf hi ha hagut un increment del 103%, i 14
cosa ¢és bastant paradoxal, molt estranya, perqué mirant el per-
sonal que té 'Institut, ens adonem que té noranta titulats supe-
riors i trenta-cinc titulats de grau mitja. I, aleshores, a pregunta
és: amb tants titulats superiors, que normalment solen ser arqui-
tectes, 1 amb tants titulats de grau mitja, encara s’han de donar
estudis a fer a societats i empreses que no sén del mateix Insti-
tut? Una altra partida, «Publicitat i propaganda», veiem també
que augmenta de 60 milions a 96 milions, amb un increment
d’un 60%. Perd €s que, a més, durant aquest periode de temps, i
sobretot en els dos ultims anys, activitats que eren propies de
I’Institut, doncs, es traspassen a societats andonimes que es
creen, dependents de I'Institut, és a dir, menys feina per a 1'Ins-
titut i, en canvi, hem vist que s’han incrementat totes les seves
despeses corrents,

Per exemple, la creacid de ’empresa Catalunya Export-Im-
port i I’empresa Centre Integral de Mercaderies i Activitats Lo-
gistiques, que les dues, doncs, tenen com a finalitat la compra i
venda de terrenys industrials i de serveis; menor activitat,
doncs, de 1'Incasol i també —i cal dir-ho— menor control parla-
mentari.

I ara anem per Peficacia: D'eficacia, que seria el grau
d’acompliment dels objectius que un vol assolir, dels propis ob-
jectius, naturalment, que no serien els nostres, perd dels que el
mateix Institut es marca, s’assenyala, per exemple, 1a venda de

terrenys urbanitzats o sense urbanitzar, 1a venda de terrenys, ai-
x0 suposo que és un dels objectius basics de I'Incasol: doncs
bé, veiem que I’any 1990 les seves vendes pressupostades eren
de 13.962 milions i I’any 1993 només se’n pressuposten 9.486
milions, és a dir, una dismimucié del 32% de Vactivitat de 1’In-
casol basica, que és 1a venda de terrenys.

Si mirem un altre aspecte molt important de I’Incasol, que és
la construccié de promocié ptiblica d’habitatges, haurem vist
que en aquests quatre dltims anys s’ha construit només una mit-
jana de 768 habitatges anuals, indubtablement una quantitat mi-
nima, una quantitat que indubtablement nosaltres no podem
acceptar de cap de les maneres, sobretot tenint en compte que
en aquests quatre anys ¢€s precisament en €l moment en gue la
crisi del sector de I'habitatge ha estat més clar, I, fins i tot,
aquests 768, que sén tan minims, per sota de les promeses que
el mateix conseller de Politica Territorial va fer aqui l'any
1990, a una interpellacié que aquest diputat li va fer; va dir:
«1.000 habitatges anuals per als proxims quatre anys», que vaig
considerar inacceptables, perd €s que ni aquests 1.000 s’han as-
solit,

Una altra de les fites o dels objectius de I'Incascl, indubta-
blement, seria ’accié urbanfstica i de construccié d’habitatges
alla on la demanda social és més apressant. Aix0, senyores i se-
nyors diputats, no s’ha fet; hem tingut moltes ocasions per de-
mostrar-ho, hem vist que precisament s’ha urbanitzat i s’ha
comprat s0l en unes zones on no era tan necessari, mentre que
s’han deixat de banda zones importantissimes com 1’area me-
tropolitana de Barcelona o les arees que circumden la ciutat de
Tarragona o la ciutat de Girona, on la demanda social d’habitat-
ges és més apressant i alla, precisament, és on 1’Incasol no ha
intervingut. ‘

Aquestes serien raons propiament técniques, és a dir, inefi-
ciéncia, ineficacia, perd hi ha també raons politiques; raons po-
litiques que ara, doncs, enumeraré, Nosaltres créiem que ara es
necessitava un major esfor¢ inversor; el Pla d’habitatge, que ja
he anomenat, i, fixi’s bé, la inversié total de 1'Incasol, aquest
any, és el 5% inferior al del pressupost de I’any 1992, Com es
pot entendre aixd? Es un fet que jo qualifico d’inacceptable ro-
tundament, en el moment, precisament, de 1’execucié del Pla
quadriennal i també d’una crisi economica que, com vostés sa-
ben molt bé, doncs, 1a construccié és un dels motors de I’econo-
mia i és indubtable que una major inversié en la construccié
doncs, 1€ un efecte multiplicador en tota ’economia del pafs;
perd és que, a més a més, aquesta inversié sén promeses que no
se satisfan, és a dir, promeses fetes des d’aquest mateix Parla-
ment: el president de la Generalitat en 1"ltim debat politic del
mes de setembre va prometre 130 milions de pessetes d'inver-
si6 durant els quatre anys, i si vostés fan la divisié veuen que la
inversio real que s’esta fent no arriba al 60%. Promeses reitera-
des, després, pel mateix conseller Molins en el moment de la
presentacié del Pla quadriennal d’habitatge per a Catalunya,
que ja va fer una disminucié important d’aquests 130,000 mi-
lions i va deixar-ho en 115, perd tampoc aquesta inversio se sa-
tisfa, aquests 115.000 milions de pessetes, doncs, que estaven
promesos, i vull significar que, precisament, és en els primers
anys del desenvolupament del! Pla quan és més necessaria la in-
versid, i no se’ls escapard a vostes aquest argument i aguesta
necessitat, per que?, dones perque fins i tot la construccié d’ha-
bitatges o la mateixa organitzacié de terrenys necessita un pe-
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riode de temps important, tres anys com a minim; dos, tres
anys, segons sigui la creacié d’habitatges o sigui la urbanitzaci6é
de sol. 1, per tant, tot el que no es faci al comengament, dificil-
ment ho tindrem dins del periode del Pla. Per tant, era ara quan
s’havia de fer un esfor¢ més important, i és ara, precisament,
quan aquest esforg estd per sota, fins i tot, de les seves propies
promeses.

Nosaltres creiem que per complir una mica els objectius del
Pla era necessaria una inversié de 40 a 50.000 milions de pesse-
tes per a aquest any, i és possible ~i no em cansaré de dir-ho ni
reiterar-ho fins al cansament— el caracter recuperable d’aquest
tipus d’inversions. Bs important fer carreteres, alla queden les
carreteres, perd els diners, naturalment, estan all3, també,

Amb la construccié d’habitatges o amb urbanitzacid de ter-
renys ¢l diner es recupera en el moment en que els terrenys 1 els
habitatges es venen; aixd €s molt important, perque significa
una acumulacié de la inversié al Harg dels anys, no significa un
esforg i un sacrifici cada any, siné que molta d’aquesta inversié
ja s’ha recuperat anteriorment i, per tant, I'esfor¢ d’increment
de la inversié és minim, si es fessin, naturalment, les coses bé.
Perd és que també hi ha un altre tema important, que a vegades
ens n’oblidem tots: és el valor del patrimoni traspassat I’any
1982 per I'Inur, és un patrimoni molt important, amb terrenys
situats en les grans arees de densitat demografica de Catalunya,
i aquests terrenys sén els que s’haurien d’urbanitzar, i s’urbanit-
zen amb escas tant per cent, amb escassa proporcio.

També les inversions no realitzades d’altres exercicis s’hau-
rien d’acumular en aquesta inversid, i faria possible multiplicar
la inversié que avui dia ens presenten. Exemple: en la liquida-
cié del pressupost del 1991 —el 1992 no sé que ha passat perque
encara no s ha fet la liquidacié, dbviament— es van deixar d’in-
vertir 4.516 milions sols en els conceptes d’adquisicié de sol i
de promocié piblica, cosa que, per altra banda, no entenem,
perque si ’any 1991 era un any en qué era necessaria tanta ur-
banitzacié de sdl i tanta compra de s0l, per que, per qué les par-
tides que s’havien pressupostat no es van complir? Perque
només van tenir un compliment d’un 60%, només d’un 60%,
perd, almenys, si no es va poder complir per ics motius, doncs,
almenys aix®, aquests diners, haurien d’estar incrementats tam-
bé en la inversié d’aquest any; tampoc s’ha fet, i no s’ha fet pel
que he dit abans, que la inversié total no solament ha augmen-
tat, siné que ha disminuit.

La promocié publica, inacceptable, igual a la de I’any ante-
rior. Aix0, davant de totes aquestes promeses i davant d’aquest
increment necessari en aquest moment, precisament, de desen-
volupament del Pla quadriennal: ignal a la de I'any anterior. I
han de tenir, i hem de tenir tots, senyores i senyors diputats, la
consciéncia que 'habitatge per als sectors de rendes més baixes
sols es pot abordar des de la inversi6 piiblica, des de la inversid
publica —i aixd ho sabem tots—; amb la construccié directa dels
promotors publics, siguin ens locals o sigui 1a Generalitat, i ofe-
rint sol des de I’Administracié publica a les cooperatives, als
promotors privats que vulguin fer habitatge social o per a ren-
des més baixes i també, naturalment i dbviament, per als pro-
motors publics.

Un altre tema que no esta tampoc recollit en aquests pressu-
postos de 1’Incasol és el de les patologies estructurals, i existeix
un conveni i existeix un retard molt important en 1’aplicacié
d’aquest conveni. Naturalment, el conveni parla de rehabilita-

cié i parla de remodelaci6. El tema de rehabilitacio no pertoca a
I'Incasol, per tant, no dic res en aquest aspecte, perd sf en el te-
ma de remodelaci6, perque vostés saben molt bé, senyores i se-
nyors diputats, que hi ha blocs de cases, de pisos, que
necessiten la seva remodelacid, que és dir construir-se de nou,
perque no es pot fer una rehabilitacid, no es pot fer una repara-
¢ié. Doncs bé, no hi ha cap partida, cap partida, en el pressu-
post de 1’Incasol d’aquest any, que vagi, que sigui especifica
per a la remodelacié dels barris o dels blocs que puguin ser
afectats per les deficidncies de les estructures, o sigui el que co-
neixem tots com a aluminosi.

1, per exemple, veiem la contradiccié que no hi ha cap parti-
da especffica, perd veient després la memoria d’inversions ens
adonem que si que hi ha 200 milions de pessetes destinades al
Turé de la Peira, consignats amb carrec a ’article 60, perd I’ar-
ticle 60 quin és? ¥s I'article que diu «Promocié d’habitatge»,
«Promocié piiblica d’habitatge». Per tant, aquf qué fem? Estem
barrejant dos conceptes diferents, perque tots dos tenen un fi-
nangament completament diferent, perqué el de promoci6 pi-
blica aniria precisament al finangament del que és el Pla
quadriennal, mentre que ¢l de la rehabilitacié o remodelaci6 de
les patologies estructurals aniria a carrec d’aquest conveni que
estd signat amb 1’Administracié central i que obliga, durant
quatre anys, a una inversié per part de la Generalitat de 12.000
milions de pessetes 1 de 12,000 milions també per part de I’Ad-
ministracio central.

Concloc, senyores i senyors diputats —volia dir més coses,
perd ja no tinc temps—: un pressupost que continua mostrant
una creixent ineficicia, ineficiéncia, com crec que a bastament
he demostrat; que roman inalterable en les seves linies mestres
a través dels exercicis, malgrat que la situacié ha anat canviant;
que no incrementa les seves inversions en un moment crucial
per a I’gxit del desplegament del Pla d’habitatge, i que no déna,
en definitiva, resposta als reptes actuals.

Senyores i senyors diputats, en conclusié, finalment, una
completa decepcio.

Moltes gracies, senyor president, senyores i senyors diputats,

El Sr, PRESIDENT: Moltes gracies, senyor Oliart. Resten
dues esmenes socialistes, 466 1 470; per a la seva defensa, té la
paraula el diputat senyor Corbacho.

El Sr. CORBACHO: Gracies, senyor president.

El Sr. PRESIDENT: Defensara les dues?

El Sr. CORBACHO: Si, defensaré 1a 466 i 1a 470.

El Sr. PRESIDENT: Moit bé.

El Sr. CORBACHO: Senyores 1 senyors diputats, analitzant
els pressupostos sobre els ferrocarrils 1 I’empresa Ferrocarrils
de Muntanya de Grans Pendents, el primer que observem és
P'important deficit que existeix en aquestes empreses que, any
darrere any, es mantenen gracies a la despesa publica i gracies a
les transferéncies que fa la Generalitat. Un deficit que és sufra-
gat pel conjunt de la despesa piiblica, com deiem abans i, per
tant, per tots els ciutadans de Catalunya.

En segon Hoc, crida 1’atencié la gran generositat amb que
vostés tracten aquestes empreses i que contrasta —com s’ha dit
també aquest matf i s’ha dit algunes altres vegades— amb la
manca de voluntat d’assumir les responsabilitats en altres temes
del transport, com, per exemple, ¢l que es déna a I’Area metro-
politana de Barcelona, que es fa a través de I’'EMT i que afecta
una poblacié del 50% de Catalunya.
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El deficit de transports de viatgers a vegades €s comprensi-
ble i a vegades és justificable. Crec que també s’han donat
exemples en aquesta mateixa tribuna respecte a la necessitat de
mantenir a vegades moltes linies, i de 1’escassa rendibilitat d’al-
gunes d’elles. Per tant, podem concloure que, efectivament, el
deficit, en moltes ocasions €s justificable i a vegades és defici-
tari. '

Perd el que ja no és ni justificable ni comprensible és el defi-
cit que vostés presenten en aquests empreses, que representa el
60,5 de la seva despesa corrent. Un deéficit que, en la majoria
dels casos, correspon a actuacions que no tenen res a veure amb
el transport i, per tant, és un déficit que ja és menys justificable.

Si analitzem el pressupost de 1'empresa Ferrocarrils de Mun-
tanya de Grans Pendents, veiem que la gran part del deéficit
d’aquesta empresa procedeix de la rehabilitacid i posada en
funcionament de diversos equipaments hotelers i comercials, i
també, des del nostre punt de vista, d’una mala gestié d’aques-
ta. Unes fortes inversions que contrasten amb la relacié con-
tractnal que hi ha entre aquesta empresa i empresa que
gestiona, en aquest moment, I’hotel. No és «de rebut» que ha-
gin fet una inversié de més de 1.000 milions de pessetes per re-
bre ara, en concepte de canon, 4 milions ’any, que €s el que es
paga —1 aixo és el que estd consignat en els pressupostos— en
concepte d’ingressos per part de 'empresa Ferrocarrils de
Muntanya. I encara sén menys comprensibles aquestes inver-
sions quan la fan sobre una propietat del bisbat, no perqué sigui
del bisbat, siné perque d’aqui a setanta-cinc anys sera aquest
qui «disfrutard» dels equipaments que ara nosaltres —en aquest
cas, vostes— estem rehabilitant. .

Nosaltres ja sabiem que vostés no eren bons gestors de la co-
sa publica, perd la veritat, i amb tota sinceritat, jo li haig de dir
que, després d’analitzar aquests pressupostos i la gestié
d’aquestes empreses, he descobert que encara sén pitjors ges-
tors fonamentalment pel que fa referéncia al tema comercial i,
fonamentalment, a ’hora d’establir les condicions que han de
regir per a una concessié administrativa. I dic aixd perque re-
sulta que, tal com es desprén dels seus plans d’actuacié, 1’ob-
jectiu de fer aquestes inversions en aquests hotels era,
fonamentalment un, reactivar I’economia d’aquesta zona —per
tant, una impulsid, a través d’aquesta inversid, de tota aquesta
zona en el sector turistic—, 1 ara resulta que, després d’aquestes
inversions, segons vostes diuen en els mateixos plans d’actua-
cions que presenten en els pressupostos, per al proper any hi
haura una davallada dels visitants. Es a dir, hem fet aquestes in-
versions perque ara vinguin menys furistes que abans.

Per tant, davant d’aquesta situacid, nosaltres estem bastant
alarmats. Ara bé, de cara al futur que vostes ens dissenyen en
aquests pressupostos 1 en aquests programes d’actuacions, en-
cara estem més preocupats. I estem més preocupats perque, en
lloc de presentar-nos uns pressupostos que enlluemin alguna
possibilitat de correccié del deficit o de la millora de la gestid,
ens presenten uns pressupostos expansius, cada vegada més de-
ficitaris i contradictoris entre els objectius i els resultats, Objec-
tius: inversié en 1a rehabilitacié d’uns hotels per dinamitzar la
zona turistica; resultat final: resulta que ’any que ve vostés ma-
teixos preveuen que hi haurd menys preséncia i menys assistén-
cia de persones a aquesta zona que la que hi ha hagut durant el
1992, Per tant, uns resultats absolutament contradictoris amb
els objectius que pretenen.

Finalment, vull comentar un altre detall del pressupost, com
és que vostes comparen coses que des del meu punt de vista no
sén comparables entre si, i no sén comparables perqué per com-
parar coses s’ha de procurar que siguin homogenies. Comparar
el pressupost de 1’exercici del 1993 amb el que ha estat el tan-
cament del pressupost del 1992 no és comparable, i no €s com-
parable perqué vostes fan dues coses en els pressupostos:
primer, pressuposten per sota dels ingressos i quan tanquen,
tanquen per sobre del pressupostat, amb la qual cosa diuen que
el major ingrés és degut a la formidable gestié que s ha realitzat
en aquesta empresa, quan en la realitat aquest major ingrés ve
determinat per una mala pressupostacié i no tant per una bona
gestié. La segona €s que quan comparen el que s’ha pressupos-
tat amb el que es liquida, i, per tant, hi ha hagut un creixement
del pressupostat respecte del liquidat, vostés conclouen també
aqui dient que el tant per cent de creixement €s inferior al real,
amb la qual cosa tormen a dir dues coses més: que €s un pressu-
post de contencié —nosaltres no hem vist que aquest pressupost
sigui un pressupost de contencid, des del nostre punt de vista
aix0 no és aixi— i la segona, que estan corregint el deficit, que
des del nostre punt de vista la correcci6é del deficit tampoc es
déna en aquest pressupost. I els posaré un exemple; per exem-
ple, en un funicular que preveuen vostes que aquest any hi hau-
ra un benefici, perd, en canvi, el que no diuen a la memoria dels
objectius és que 1’any passat van posar en aquest funicular 176
milions de pessetes a fons perdut; és relativament facil arribar a
un benefici en un funicular quan 1’any passat resulta que hi hem
posat 176 milions de pessetes a fons perdut, I quan vostés diuen,
en aquesta comparacid, que el pressupost en el capitol 1 pujari el
10,62%, els nostres calculs sén que pujara realment el 21,8.

Hi ha una altra cosa que em crida poderosament 1’atencid; és
el funicular de la Cova. Segons vost®s —no segons jo, sind se-
gons vostes i segons els seus documents—, diuen que el funicu-
lar de la Cova va deixar de funcionar el 1990 a causa d'un
accident. En el pressupost d’aquesta empresa diuen que estan
estudiant la possibilitat de tomar a posar en funcionament
aquest funicular I'any 1993. Si aixd és aixi —i jo no dubto que
no ho sigui—, com és possible que vostés diguin que Pany 1992
han tingut uns bons ingressos pel servei que ha prestat aquest
funicular? Com és possible obtenir guanys en un funicular que
no ha funcionat el 19927 Si no és que han cobrat peatge als ex-
cursionistes o €s, en tot cas, que com que aquest funicular estd a
prop d’un lloc sagrat s’hagi produit un miracle; si no, jo no en-
tenc que sigui possible obtenir guanys d’un funicular que vostés
mateixos diuen que ha deixat de funcionar el 1990 i que estan
estudiant la possibilitat que es posi en funcionament el 1993,

Per concloure, hem de dir que aquest model de gestid estd
molt lluny, des del nostre punt de vista, de I’eficicia, que vostes
no donen cap garantia cap al futur, en el sentit que la gestié no
continui sent una gestié més deficitaria encara que I’actual, Tot
al contrari, si tal com ha declarat recentment el senyor conse-
ller, el senyor Molins, es porta a terme el projecte de la posada
en funcionament del tren de cremallera de la muntanya de
Montserrat, amb una inversié que estaria al voltant de 9.000,
12.000 milions de pessetes, llavors, a partir d’aqui, aquestes
empreses ja no €s que siguin deficitaries, siné que a partir
d’aquest moment seran unes empreses absolutament ruinoses.

Per totes aquestes raons nosaltres demanem, i, per tant,
aquesta ¢s l'esmena i el sentit de 1’esmena, el que presentem és
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una esmena de retorn al Govern perque elabori uns pressupos-
tos que realment corregeixin 1’auténtic forat d’aquests pressu-
postos, que és el deficit, i que també millori i es comprometi a
millorar la gestié i que, en definitiva, el resultat del funciona-
ment d’aquestes empreses no estigni permanentment sobre les
espatlles, en definitiva, del pressupost de la Generalitat, siné
que siguin empreses que, en definitiva, una part important de
les seves inversions i de la seva despesa corrent que sigui com a
conseqiiéncia de la seva gestid, que en definitiva sén empreses,
no ho oblidem, que tenen funci6 finalista en un sentit molt con-~
cret, que és un aspecte quasi de cardcter comercial i en la seva
conseqiiéncia una gestié d’aquestes caracteristiques mai pot
oblidar la possibilitat de corregir no solament el déficit, siné in-
tentar que la seva despesa estigni suportada per la gestié que
presta a aquesta.

Moltes gracies, senyor president.

El Sr. PRESIDENT: Moltes gracies, senyor Corbacho. Per
als torns en contra, té la paraula I’iHustre diputat senyor Cuatre-
casas.

El Sr. CUATRECASAS: Senyor president, senyores 1 se-
nyors diputats, amb la seva vénia, senyor president, jo defensa-
ré el torn en contra a totes les esmenes que s’han plantejat al
Departament de Politica Territorial i Obres Pyibliques, excepte
les niimeros 457 a 464 i 477 a 482, referides a aigiies, urbanis-
me, habitatge i port, que el torn en contra el fard el meu com-
pany de grup, I’'iHustre diputat senyor Roig.

Pel que fa referéncia, per tant, als aspectes en queé a mi em
toca d’assentar la postura del Grup de Convergeéncia 1 Unié en-
front de tota 1’argumentacié que s’ha donat per part dels illus-
tres representants dels grups de I'oposicié que han intervingut,
jo, en primer lloc, em voldria referir que estem fent un debat
pressupostari que inevitablement té una duraci6 anual i una pre-
visié anual 1 que aquesta previsié anual ha de contemplar, evi-
dentment, obligacions plurianuals que es refereixen a aspectes
contrets per part dels diversos departaments en una gestié del
Govern que ¢&s realment la politica general, que no crec que si-
gui, per tant, aquest el moment de debatre-la, perque el debat de
politica general ja s’ha fet en altres circumnstancies i del que es
tracta ara és de fer referéncia a aquests pressupostos que, en
funci6 d’aquesta politica general, han d’encarrilar I’activitat del
Govern durant un any,

Més concretament, ’activitat del Departament de Politica
Territorial i Obres Pabliques: la primera afirmacié que es po-
dria fer és que amb un increment d’una certa contencié volguda
i imposada pel Govern en el pressupost global de la Generalitat
pel que fa referdncia al 1993 per unes raons i arguments que em
fa I’efecte que no val la pena d’aprofundir-hi, en aquests, el cert
és que el pressupost del Departament de Politica Territorial
manté un increment global del 8%, perd que el que és més sig-
nificatiu és que dins d’aquest increment global del 8% hi ha una
disminucié de Ia despesa corrent del 4% i un increment de la
inversié en capital d’un 9%, superior a la mitjana dels incre-
ments que en aquest aspecte hi ha per a altres departaments, i
amb una concentracié especifica de 1’esforg que el Departament
vol escometre per a I’any vinent, de 1993, en la politica d’habi-
tatge, que creix, practicament, en un 20% i que el meu com-
pany, el senyor Roig, ja tindr, per tant, ocasié de motivar.

Si aix0 és aixi, també val la pena de subratllar que a on es fa
un esforg, amb Ia disminucié d’aquesta despesa corrent, és pre-

cisament en el tema de personal, que disminueix un 6%. 1, per
posar un exemple a I’efecte que s itustratiu, dir: davant I'efi-
ciéncia de I’estructura departamental que algun illustre repre-
sentant de 1’oposicié ens feia quant al Departament, per
exemple, pel que fa a la Direccié General de Carreteres, en el
moment que el MOPU ens traspassa tots els llocs de treball cor-
responents, la xifra era de 1.280 llocs de treball per una inversié
de 5.000 milions de pessetes/any; en aquest precis moment ens
trobem amb una plantilla de 900 persones per una inversié de
34.886 milions de pessetes/any. L’angment, per tant, de la in-
versid, la simple comparacié d’aquestes dues xifres no cal, di-
guem-ne, substantivar-la, per ella mateixa s'explica, i
1’economia de persones també queda suficientment acreditada.

Es pot parlar, aleshores, del tema de les empreses piibliques i
de totes aquestes qiiestions que també s’han argumentat i que
en aixd jo també voldria entrar-hi; empreses pibliques que,
com ja vaig tenir ocasié de motivar quan es va fer el tor en
contra a I’esmena a la totalitat que el Grap Socialista plantejava
referida a GISA, aquesta empresa publica, bé, I’agilitat d’una
empresa piiblica que —el mateix senyor Farrés ho ha reconegut—
ha permes de fer el tema dels Jocs Olfmpics. Obligacions, algu-
nes de pendents, i com ell diu, encara estan contemplades, com
és 1dgic i evident 1 necessari, perque, si no, 1a Generalitat no fa-
ria front a les seves obligacions en el pressupost d’aquest any.
Pero el que s{ que és cert és que entre 'accié coordinada del
pressupost assignat a la Direccié General de Carreteres i de GI-
SA aquest any es faran inversions importants que, davant de la
preocupacié de molts ponents dels diversos grups de 1’oposicid,
jo diria que d’alguna manera els hauria de tranquiHitzar.

El reequilibrament territorial de Catalunya: el cert és que GI-
SA, en les seves actutacions, té molt concretat de fer actuacions
vidries tan importants..., ella i el Departament, perque en defini-
tiva, com és 10gic, és una actuacié coordinada perque I’empresa
publica és simplement 1’executora d’una politica i d’unes direc-
trius administratives que marca el mateix Departament..., per
tant, una actuacié coordinada en zones vidries tan importants
com l’eix transversal, com 1'antopista Matar6-Granollers, com,
en definitiva, I’autopista del Baix Llobregat, per al desdobla-
ment de la comarcal 245, com el tiinel de Capsacosta, en fi, tot
aixd &s, per tant, una actuacié que el Grup de Convergeéncia i
Unid, que en aquest moment m’honoro a representar, considera
que és satisfactori dintre dunes possibilitats de contencié que
el mateix Govern de la Generalitat, per criteris politics que em
fa I’efecte que en aquest precfs moment sén indefugibles, ha
marcat com a pauta global del pressupost d’aquest any, que ara
estem debatent.

Un altre aspecte, també, que s’ha tocat seria la politica de
transports. El senyor Farrés ha fet allusié a aquesta politica de
transports; el senyor Corbacho, també; altres representants de
I’oposicié hi han alludit, i certament és una politica que també
es basa en els mateixos parametres: es fa la critica de les em-
preses plibliques de Ferrocarrils de la Generalitat, s’invoca la
rapidesa de la Renfe enfront dels Ferrocarrils de la Generalitat,
i diu: «oh, escolti, és que..., per que no es tracta millor I’empre-
sa, 1'Entitat Metropolitana de Transports i, en canvi, els Ferro-
catrils de la Generalitat...» Em sembla que estem contemplant
un servei a tota la zona aquesta, diguem-ne, de I’area metropo-
litana, segons ’expressié que vost® feia, que t€ unes caracteris-
tiques molt similars. Perqué és que els Ferrocarrils de la
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Generalitat, en bona part de 1a seva extensid, sén un metro, un
metro amb les servituds corresponents del metro, i amb les li-
mitacions de velocitat, per tant, per parades fregiients, correspo-
nents al metro.

Perd el que si que és cert €s que durant aquest any, per
exemple, arriben a una xifra de 48 milions de viatgers, i, per
tant, el servei que es presta en tota aquesta zona €s molt signifi-
catiu, amb un increment acumulat durant els Gltims anys del
12% d’increment de viatgers. Potser les previsions per a aquest
any que ve siguin menors, pero, en definitiva, serien menors per
una meolt gran utilitzacié dels elements materials dels quals es
disposa: si algun aspecte caracteristic tenen les inversions pre-
vistes dels Ferrocarrils de la Generalitat €s dotar de nous ele-
ments de transport, setze unitats, per poder elevar una mica el
sostre maxim d’utilitzacié i de rendiment amb el material del
qual es disposa avui dia i, per tant, poder fer créixer, també,
aquestes xifres de transport.

- D’altra banda, quan es parla del transport es barregen dos as-
pectes: un és els déficits de les empreses explotadores, que, si-
guin Ferrocarrils, sigui Entitat Metropolitana del Transport,
inevitablement tenen.., Perqué sén serveis publics, 1 sén serveis
publics que, aleshores, la situacié deficitaria és general a qual-
sevol servei piblic, i la forma de comptabilitzar o de valorar
aquest deficit haurfem d’entrar en uns parametres que ara ja no
és el moment de discutir en aquest debat..., el que si que &s cert
és que potser es barregen a vegades situacions de deficit amb
situacions d’inversio.

La Generalitat, el que vol és afrontar les seves obligacions,
basicament en les inversions dels temes que sén de la seva
competéncia, que €s la seva obligaci6 prioritaria. L’atencié als
deficits de les entitats que aqui es contemplen, evidentment, és
la seva responsabilitat de fer-ho d’aquelles empreses que depe-
nen directament de la Generalitat, i d’aquelles altres en les
quals hi intervé a través de formules contractuals, trobar amb
les aitres administracions publiques aquells. punts d’acord per
realment resoldre el que esti plantejat.

Una altra qitesti6 és el tema de les tarifes, que aqui prevalen
també altres conceptes, i que no seria a través d’una politica de
tarifes que aquests deficits es podrien, realment, solucionar. Per
tant, des d’un punt de vista d’inversid, els pressupostos del De-
partament de Politica Territorial i Obres Puibliques estan enfo-
cats, doncs, a complir realment les obligacions que la
Generalitat, a través, probablement, de contractes-programa i
d’obligacions plurianuals, t€ concertades. A tall d’exemple,
doncs, per exemple, tot i la contencié del pressupost, el Depar-
tament de Politica Territorial i Obres Pribliques té les previsions
suficients per afrontar la xarxa del metro de Barcelona i la fa-
mosa linia 2, de la qual, per cert, en el contracte establert, I’Es-
tat, per a I’any 91 i 92 —em refereixo, per tant, ja als anys
venguts, no parlo del 93— tenia una obligacié contractual de
4.000 milions de pessetes anuals, que després no es van reflec-
tir en els seus pressupostos, Sind que, en els seus pressupostos,
purament i exclusivament s’hi va reflectir una obligaci6é de
1.000 milions de pessetes, amb el concepte de crédit ampliable.
Per al 91. I per al 92, exactament igual.

I quan un grup homdnim del que tinc I’honor de representar
en aquesta cambra va plantejar a Madrid que, en definitiva, els
pressupostos de 1’Estat complissin les seves obligacions contre-
tes 1 que alli s’especifiqués, per a I’any 92 —almenys, ja que per

al 91 no ho havien fet—, el credit de 4.000 milions de pessetes,
I'esmena ens va ser votada en contra. Es possible que a través
del crédit ampliable, per a 1'any 91 s’arribin a aconseguir
aquests 4.000 milions de pessetes, i les negociacions estan en
aquest cami i, per tant, aixo seria extraordinariament satisfacto-
ri, perd és una prova evident que, en aquest capitol d’inver-
sions, totes les administracions..., diguem-ne que tenen un ritme
que, com a minim, no és superior, ni de bon tros, al ritme que
s’ha autoimposat la Generalitat de Catalunya.

Hi hauria altres aspectes de les esmenes a la totalitat plante-
jades que jo voldria, en funcié de les intervencions que s’han
fet, donar resposta a algunes de les qiliestions més substantives
que s’han dit.

El tema del reequxhbrament territorial: s’ha invocat el Pla
territorial presentat pel Govern ben recentment; s’ha dit de les
diverses interpretacions quant als ambits de planificacié... Jo di-
ria que aqui hi ha un error, Des del nostre punt de vista, del
punt de vista de Convergeéncia i Unid, és evident que el Pla te-
rritorial respon purament i exclusivament a la seva funcié, que
és aquesta, d’ordenacid, i, en funcié de 1'ordenaci6, preveu sis
ambits funcionals d’ordenacié del territori. Que no té res a veu-
re amb les vegueries que es puguin després determinar quan
arribi el moment de fer la llei sobre la divisi6 administrativa de
Catalunya per agrupacié de les comarques en determinades ve-
gueries. Seran sis, seran set? En aquell moment es veur, en
funcié de totes les dades que hagi pogut retenir el Govern, qui-
na és la proposta que es fa en aquest Parlament de Catalunya.
Del que es tractava ara era purament i exclusivament de fer una
proposta, a través d’aquest Pla territorial, del que hagin de ser
els ambits funcionals d’ordenacié del territori, que, a través del
periode d’informacié publica que tot just ara s’obre, els con-
sells comarcals, els més directament interessats, els ajunta-
ments, etcétera, podran fer-hi les atlegacions que s’estimin
oportunes I, de tot aixd, en sortira el projecte que hagi de venir
a aquesta cambra per al seu debat i aprovacid. Que és, per tant,
una proposta elaborada en el si del Departament de Politica
Territorial i Obres Pibliques, tendent, fonamentalment, a
aquest reequilibrament que tant es demana, i que també —i ja he
tingut ocasié d’exposar-ho- es tradueix en actuacions concre-
tes, com és —potser €s ’obra més vistent— I’eix transversal en
I’ambit Vic-Girona, que ha de ser realitzat durant aquest any de
1993.

Hi han hagut altres aspectes que també s’han invocat, com,
per exemple, la societat de Ferrocarrils de Muntanya de Grans
Pendents i les explotacions de Nuria, que el senyor Corbacho
en feia referéncia. Certament, aquesta societat avui dia té una
activitat centrada en una explotacié que alld s’estd refent, des-
prés d'una situacié de degradacié molt important que existia
alli, i que s’ha fet, per part del Govern de la Generalitat, amb la
voluntat de recuperar un flux turistic que no solament afecta ex-
clusivament la vall de Niiria, sind, molt especialment, la comar-
ca del Ripolles: 180.000 persones que pugen a la vall de Nuiria
anualment comenga a ser una xifra d'un cert valor, d’una certa
significacio.

Es deia que aquesta explotacié hotelera de Nuria..., que en
aquest precis moment I’empresa concessionaria de ’hotel pre-
sentava una aportacié molt petita —quatre milions de pessetes,
em sembla que ha dit I’iHustre representant de 1’oposicié—; bé,
almenys aix0 seria la prova que ja tenen beneficis, perqué des-
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prés d’uns quants anys de tenir déficits, per remuntar una deter-
minada situaci6, aquesta és una prova palmaria que aixd co-
menga a funcionar, encara que el benefici sigui tan modest,
gairebé simbolic. I aixd es tradueix en unes altres xifres, potser
més significatives, i és que, en definitiva, les transferéncies cor-
rents a aquesta societat, en aquest pressupost, disminueixen un
45,80%. Com a.contrapartida es fa un esforg important d’inver-
sig, pero la xifra que li acabo de donar de disminucié de les
transferéncies corrents, gairebé d’un 50%, vol dir que ’explota-
¢i6 per ella mateixa ja comenga a tenir els resultats desitjables
des d’un punt de vista de la. promocié que la Generalitat, alla
concretament, s’ha plantejat. 1 hi han altres aspectes, doncs, de
reforgament d’unitats per al cremallera de Nuria, que van en la
mateixa direccid.

En definitiva, senyor president, i per no allargar-me, jo crec
que, des d’un punt de vista de les consideracions globals que
s’han fet, i algunes d’elles circumstanciades, perd que potser
pertoquen a.altres ambits que, per tant, el meu company senyor
Roig ja podra contestar, el pressupost del Departament de Poli-
tica Territorial i Obres Publiques té una distribucié raonable
dintre de la possibilitat dels seus recursos, amb una atencié pre-
ferent a I’aspecte d’inversi6, amb una atencié preferent al soste-
niment, tant en carreteres... I jo sento discrepar del que es deia
des d’un punt de vista de manteniment de les carreteres de la
Generalitat: 1’esfor¢ que s’hi fa és important, i si féssim una en-
questa de la ciutadania, que no s’encasellés tnicament i exclu-
sivament en el lloc concret que 1'afecta directament perque estd
al costat del seu lloc de residencia i es fes una valoracié global
de com es troben les carreteres que depenen de I’ Adminisiracié
de la Generalitat, amb una perspectiva de tres, quatre, cinc anys
—aquests darrers, fins al dia d’avui—, jo diria que la millora és
tan substancial que la valoracié del manteniment tal com es fa
entre els ciutadans en tindria una resposta positiva. Per aixo, i
per les altres consideracions que ja he fet, el Grup de Conver-
géncia i Unid, quant a les esmenes que a mi m’ha tocat de res-
pondre, hi votara en contra.

El Sr. PRESIDENT: Moltes gracies, senyor Cuatrecasas. El
diputat senyor Roig té la paraula per fer el tom en contra de les
altres esmenes.

El Sr. ROIG: Moltes gracies, senyor president, Senyores i
senyors diputats, per fixar el nostre posicionament en relacié
amb les esmenes que fan referéncia a la Junta d’Aiglies, Inca-
sol, Comissié de Ports i Costes, Ens d’Abastament i Regs de
Catalunya.

La meva intervencié intentar2 ser al més breu possible, per-
qué tinc una mica la sensacié que s’esta fent un debat que en tot
cas ¢s legitim, perd que ens porta per tota una serie de camins
que moltes vegades tenen poca relacié amb el que fa referéncia
als pressupostos.

I ja anuncio per endavant que nosaltres votarem en contra de
totes aquestes esmenes que s’han presentat, en primer lloc per-
qué creiem que els diferents pressupostos presentats, o els que
presentem aqui, s6n pressupostos que estan emmarcats dins de
les possibilitats pressupostaries del Govern, i perque nos ado-
nem també que, si agaféssim totes les intervencions dels dife-
rents grups de 'oposicid, les fiquéssim dins d’un pot, dins
d’una coctelera, i les sacséssim una mica, no sortira res, de tan
inflat que estaria, tot aixd, Es a dir, sortirien tota una sdrie de
conceptes, i fins i tot de bonys a la mateixa coctelera. Per tant,

passo a fer referéncia, punt per punt, al que s’ha estat tractant
aqui en relacié amb els pressupostos.

Comentari sobre el pressupost que presenta la Junta d’ A1-
giies: bé, 1a Junta d’ Aigiies presenta un pressupost en la linia de
tots los diferents departaments i ens de la Generalitat, hi ha un
ajust i una reduccié en el que fa referéncia als capitols 1, 2, 3 i
4, basicament, i es fa un esfor¢ considerable pel que fa referén-
cia als capftols d’inversions, inversions que sén aproximada-
ment de 10.000 milions de pessetes i amb los que es pensa
afrontar, precisament, algun d’aquells aspectes que s’han estat
debatent al llarg de tots aquests mesos aqui al Parlament, com
abastaments, tema d’anegaments, lo pla de riades del Maresme,
al Baix Llobregat, abastaments a poblacions, etcétera. En tot
cas, és un pressupost que és possibilista en funcié d’aquestos
mecanismes també de finangament i que fan referéncia at cdnon
d’infrastructura hidraulica i que fan referéncia a algung cosa
que s’ha dit també aquf, de com s’havien de finangar a través
d’aquest canon d’infrastructura hidraulica totes estes obres. Sa-
bem que existeix lo comprom{s per part de la Generalitat d’im-
mobilitzar aquest canon, per tant, en los anys successius,
mantenint lo ritme d’inversions, s’incorporaran més diners, més
recursos del pressupost ordinari. Per tant, no crec que existeixi
cap tipus de contradiccié.

Només per una qiiestié localista s’ha fet referéncia aqui en el
Parlament del fet de I’anunci per part del president de 1a Gene-
ralitat de 1’Ebre navegable: bé, jo anuncio que I’any que ve co-
mencaran les obres per fer navegable el riu Ebre des de
Riba-roja fins a la desembocadura, i que est finangament ve de-
rivat, per una part, per un compromis de la Diputaci6é de Tarra-
gona i, per una altra part, d’una inversié de 150 milions de
pessetes que derivard dels pressupostos de la Generalitat.

S’ha fet referéncia, també, per part de tots los membres de
I’oposicié que han discutit, que han fet les esmenes, a P'Institut
Catala del Sol. En primer lloc, aquf s’han comparat pressupos-
tos de ’any 91 amb los pressupostos de 1’any 93, s’han obviat
los pressupostos de I'any 92, i, per tant, moltes vegades aques-
tes cartes no lliguen. El que sf que és evident, des del punt de
vista dels pressupostos de I’Institut Catald del Sol, és que donen
resposta, també, a una demanda que s’ha fet des d’est Parla-
ment i que és una demanda que realment estd al carrer, dels
30.000 i escaig milions de pessetes de pressupost de 1'Institut
Catala del Sol, 20.000 milions de pessetes, aproximadament,
aniran a politica residencial i a polftica de «vivenda» i 10.000
milions de pessetes aniran a poltica de sol industrial, i aixd
contempla actuacions de I'Institut Catala del SOl en sectors resi-
dencials i en I’adquisicié de terreny urbanitzable als sectors
d’execucié d’iniciativa priblica per una quantitat de 356,94 hec-
tarees —aix0 fa referéncia a sectors residencials—, i actuacions
també de I'Institut Catala del Sol on &s administracié publica
actuant dins la figura dels sectors d'urbanitzacié prioritaria o de
juntes de compensacid,

Per tant, i amb lo marge del que fixa el Reial decret 1668/91,
del 50% a proteccié oficial, 25% a preu taxat i 25% de promo-
¢i6 lliure, estos 20.000 milions, que entenem que és un esforg im-
portant per part del Govem de 1a Generalitat, se podra afrontar.

S’han dit algunes coses en relacié amb la publicitat, que es
ltigava amb lo tema o no es lligava amb lo tema de vendes. El
senyor Oliart ha dit que han disminuit les vendes i que hi ha
una consignacié menor de les vendes, dels 13.000 milions de
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pessetes als 9.000 milions de pessetes d’enguany. Bé, aixd és
evident, est és lo calcul de les vendes perque hi pot haver, hi
pot existir una recessid de les vendes; tant de bo se n’haguessin
pogut pressupostar 15,000 o 20.000, de milions de pessetes de
les vendes, perd s’ajusta a les realitats pressupostaries o a les
possibilitats que té. I a més aixd s’ha de lligar amb un concepte
que també 5’ha criticat aqui —perqueé es critica tot, logicament—,
a la publicitat. S’ha de fer un esforg, per part de 1’'Incasol, de
publicitat perqué es pugui, precisament, fer efectiva aquesta
venda tant de 50l industrial com del 50l residencial, com de «vi-
vendes».

Hi ha uns conceptes que a mi m’agradaria molt de passada,
perque fan referéncia a territori, quasi tots, quasi tots los illus-
tres diputats que pugen aqui dait parlen del reequilibrament i de
0l industrial..., parlen de reequilibrament territorial —de reequi-
librament territorial—, perd llavors, guan nos fixem en los dife-
rents departaments, resulta que aquest reequilibrament
territorial no s’ajusta massa bé, perqué resulta que la politica de
la Generalitat és fer sol industrial o fer sol residencial als llocs a
on no ho havia de fer, és a dir, 1 quan fa 56l industrial a Ampos-
ta, doncs, possiblment, com que no hi ha necessitats de sol in-
dustrial, no s’hauria de fer, o a Girona en sol residencial. 1 al
final de tot arribes a la conclusié que tot lo reequilibrament ter-
ritorial aniria basat a Barcelona i a les conurbacions de Barcelo-
na, amb la qual cosa jo no vull dir que no s’hagi de fer un
esfor¢ en est sentit, perd em fa 1'efecte que tota la lfnia argu-
mental del tema del reequilibrament territorial al final la gent
de comarques veiem que tot se’n va cap aqui, a est concepte,
que deu ser una estrategia. :

Es parla, també, dins de les diferents discussions, de la cons-
truccidé com a motor de 1’economia. Bé, la construccid, com a
motor, és cert que ha d’actuar com a motor d’economia, perd
no només la construccié del sector piblic, i també es pot fer a
partir del sector privat. I no és cert tampoc, no és cert tampoc,
tot i que s’ha de fer un esforg en est sentit, que 1’accés a «viven-
des» per part de la gent modesta només se pugui fer a través de
la inversi6 pablica, també es pot fer a través de 1a inversi6 pri-
vada ben feta. Jo els invito que vinguin a Amposta a adquirir
«vivendes» a 5.500.000 pessetes, «vivenda» privada, pagant
40.000 pessetes cada mes, i ho poden fer, i hi ha linies. I per ai-
x0 altres aspectes, que no €s nomes la promocié piblica, poden
funcionar i hi han mecanismes a través d’estos pressupostos per
ajudar a fer aquestes adquisicions. Per tant, jo crec que estos
pressupostos, los de I'Institut Catala del S&l, s’ajusten.

Pel que fa referéncia a la Comissié de Ports de Catalunya,
basicament no se n’ha parlat. Lo que és cert és que els pressu-
postos s’ajusten absolutament a les possibilitats; lo 73% d’estos
pressupostos se dedicara a la realitzacié d’actuacions en infras-
tructura portuaria, i només lo 26,6% anira a retribucions de per-
sonal, tant funcionari com laboral, i a les despeses de
manteniment i explotacié dels ports i serveis administratius.

S’ha fet referéncia també aqui a I’Ens d’Abastament d’Ai-
gua, i basicament els pressupostos que s’ajusten sén pressupos-
tos d’inversions que fan referdncia —després en parlarem un
segon, de la planta d’Abrera— a inversions en la xarxa basica,
redaccié de projectes i estudis, i material inventariable, amb uns
pressupostos que sén importants i creiem que poden donar res-
posta a certs deficits, que és cert que n’hi ha, d’abastament d’ai-
giies a tota aquesta zona,

Una resposta també molt breu al senyor Farrés, perd que en
realitat no és una resposta, €s una informacié. El senyor Farrés
va fer referéncia al tema d’ Abrera ja en la mateixa comissié; jo
m’he permeés, crec que era la meva obligacié consultar-ho, li
passo la informacié aquesta, perd en tot cas després també li fa-
cilitaria la nota: pareix que es planteja el dubte de si existeix al-
guna titularitat, a més de la de la Generalitat de Catalunya,
sobre les instaHacions que integren la planta de potabilitzaci6
d’aigiies d’Abrera. La Generalitat de Catalunya va rebre en lo
sen moment la titularitat d’aquesta planta en virtut d’un decret,
del Decret 5/1988, de 13 de gener, de transferéncia de serveis
de I’Entitat Municipal Metropolitana de Barcelona, Est Decret,
dictat en execuci6é de la Llei 7/1987, que va liquidar I’antiga
Corporacié Metropolitana de Barcelona, inclou com a mitjans
materials objecte de transfergncia a la Generalitat els béns im-
mobles que constitueixen les installacions de 1a planta de trac-
tament d’aigua d’Abrera valorades en 5.516.128,429 pessetes.
La transferéncia es va fer illimitada, iMimitada, i incondiciona-
da d’acord amb el text literal de Ia proposta de transferéncia de
serveis aprovada pel Parlament de Catalunya lo 24 de desembre
de 1987.

La titularitat antecedent de la Corporacié Metropolitana de
Barcelona, segons la documentaci6 aportada per aquesta, deriva
de la compra-venda, compra-venda atorgada en escriptura pi-
blica i inscrita en el registre de la propietat, que va celebrar
aquesta Corporaci6 com a adquirent i el seu anterior propietari,
lo Consorcio de Abastecimiento de Aguas del Rio Llobregat,
Sociedat Anénima. De la comprovacié de tota Ia documentacié
civil i administrativa que arriba a I’actual titularitat de la Gene-
ralitat, en resulta que la Generalitat de Catalunya, a través de la
seva actual entitat d’adscripci6, és titular vinic, pur 1 simple de
la planta d’ Abrera, i que I'tinica obligacié econdmica derivada
d’aquesta titularitat és la reconeguda a favor de la Societat Ge-
neral d’Aigiies de Barcelona, que €s lo que es consigna cada
any als seus pressupostos per a fer les pertinents amortitzacions
d’aquestes obligacions.

B¢, i basicament tampoc no s’ha fet esment, o practicament,
pel que fa referéncia a Regs de Catalunya, que s’ajusta a unes
actuacions d’inversions, que vénen derivades de Politica Terri-
torial i d’ Agricultura, de 4.229 milions de pessetes. I aixd &s ba-
sicament tot el que s’ha estat discutint en relacié amb tots los
ens de la Generalitat.

Jo, de totes formes, com que en cada una de les interven-
cions, basicament, s’ha voltat tot lo tema municipal i em fa
I’efecte que hi ha certs aspectes, fins i tot, de cada un d’aquests
departaments que he comentat que feien referéncia a possibles
desvinculacions per part de la Generalitat ¢ a una falta de vo-
luntat politica, de participaci6, que participen los ens..., jo crec
que hi hem estat pegant voltes, i jo aprofitaria, tot i que se’m
pot dir que no €s lo tema en qiiesti6, que és cert que s’ha de fer
un esforg des de 1a Generalitat perqué hi pugui haver una parti-
cipacié més intensa dels municipis en lo que és la politica gene-
ral, una mica en el sentit..., aixd que comentavem del principi
de subsidiarietat, perd jo crec que ho hem de fer des del punt de
vista i des de les bases objectives. Al meun ajuntament les vini-
ques bases objectives que tenim en aquests moments sén que
estem practicament a 31 de desembre de I’any 1992, que encara
no s’ha rebut la liquidaci6 dels pressupostos de 1’any 1991
—-pressupostos que estos no son hipotétics, siné que els tenfem
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consignats i s’hi ha fet una bona administracid, consignats i
amb despesa al 31 de desembre de I’any 1991, que fa pocs
dies s ha rebut 1"iltima liquidacié de pressupostos, de participa-
ci6 dels pressupostos de 1'Estat de 1'any 1990, del 1990, fa molt
pocs dies, del 1990 1"iltima liquidacio. Aquf em diuen que no, i
a mi em fa ’efecte que el que estic dient jo sén faves compta-
des, si no és que el Ministeri d’Hisenda les faves les compti di-
ferent a alguns locs i als altres. (Remor de veus.)

Gracies, senyor president.

El Sr. PRESIDENT: Moltes gricies, senyor Roig.

Passem a la votaci6 de les esmenes als pressupostos del De-
partament de Politica Territorial i Obres Piibliques.

Vots a favor de les esmenes?

Vots en contra?

Abstencions?

Aquestes esmenes han estat rebutjades per 36 vots a favor,
54 en contra i cap abstencio.

Passem a les esmenes a la totalitat del Departament d’Agri-
cultura, En primer lloc intervindra el Grup Parlamentari d’Ini-
ciativa per Catalunya: senyor Gimeno, t€ la paraula. (Pausa.)
Pot comengar.

El Sr. GIMENO: Gricies, senyor president. Senyores diputa-
des, senyors diputats, senyor conseller d’ Agricultura, Ramade-
ria i Pesca, en coheréncia amb la gran expectacié 1 la gran
transcendéncia que té aquest debat, també intentarem fer una
exposicié rigorosa dels nostres arguments, no sols de ’esmena
a la totalitat del Departament d’ Agricultura, Ramaderia i Pesca,
sind també de la 488, a I’Incawvi, i de la 490, a Forestal Catala-
na, SA. _

Iniciativa per Catalunya demanem el retorn del pressupost
del Departament d’Agricultura, Ramaderia 1 Pesca per dues
raons fonamentals: primera perqué creiem que sén inadequats
per a cobrir les necessitats del sector agrari catald, i, segona, per
incongruents amb les mateixes resolucions aprovades en el de-
bat d’agricultura que vam celebrar a principis del mes de maig
d’aquest any.

He de dir que tenfem una certa expectacié per congixer els
pressupostos del 93, perque hi havia dos factors que invitaven a
mirar-se’ls amb una mica més d’atencio. Per una banda, hi ha-
via els compromisos de les vint-i-vuit resolucions del debat
aquest del mes passat, 1, per 1’altra, encara que el debat va ser
amb un conseller i ara n’hi ha un altre, perd hi havia aqguest
canvi de conseller, que a més a més és una persona procedent
del sector. Ara bé, ’expectacié que tenfem per aquestes dues
qiiestions s’ha convertit en decepcié en analitzar els continguts
pressupostaris.

Hem de dir que el Departament d’ Agricultura té un dels in-
crements més grans des del punt de vista pressupostari de tot el
conjunt de pressupostos de la Generalitat. Hi ha un 16,3%, que
sén uns 3.000 milions de pessetes més, que els fa arribar avui a
21.500 milions. Ara bé, quan hem anat mirant on estaven
aquests increments ens hem trobat que, practicament, en quatre
grans apartats s’absorbeix aquest increment, aquests 3.000 mi-
lions de pessetes.

El capitol primer, el capitol de personal creix un 10,8%, que
vol dir un total de 720 milions de pessetes, i el capitol 6, «In-
versions en edificis», creix el 1.270% a la Secretaria General,
que passa de 45 milions, que hi havia, a 615, és a dir, hi ha un
increment de 570 milions de pessetes. Tant un com 1'aitre, els

720 com els 570, no s6n diners que vagin destinats directament
a pagesos en actuacions concretes, en programes concrets, sind
que sén inversions internes del Departament,

Després hi ha dues actuacions més. Per una banda, el Pla de
reestructuracié de cooperatives és un capftol nou que apareix
aquf, que estd dotat amb 900 milions de pessetes, i que, en prin-
cipi no tenim res a dir respecte a la inadequacio, en tot cas a
I’escassetat de recursos destinats, i el quart apartat, que suma
practicament aquests 3.000 milions, sén els increments de la
Direccié General del Medi Natural, que entenent una lectura
benevolent, en el sentit de dir que tot I’increment esta destinat a
posar en marxa e} PEIN, aquest increment seria d’un 32% res-
pecte a I’any anterior i sumaria 750 milions de pessetes. La su-
ma d’aquests quatre capftols —ho repeteixo~ practicament vol
dir que s’endu aquest increment dels 3.000 milions, sumen
2.940. Ara bé, tampoc aquest quart capitol, des del punt de vista
nostre —i ho hem repetit a bastament—, no és computable'a una
actuacié propia del Departament d’Agricultura, Ramaderia i
Pesca perqué no és agricultura, no és ramaderia i no és pesca,
és medi natural, 1 —ho repetim— ha de ser Medi Ambient. Lla-
vors, que volem dir?, que excepte el Pla de cooperatives, que
no ha sigut satisfactori respecte al punt de vista de les entitats
agraries perqué en principi es remenava en les negociacions
amb la Conselleria un pressupost bastant superior a aixo, tam-
poc s’ha acceptat que aquests 900 milions de pessetes siguin
ampliables; hi havia una esmena feta pel nostre Grup en el sen-
tit de deixar-la com una partida ampliable, se’ns va rebutjar al
debat, per tant, no hi ha cap voluntat d’incrementar aquests 900
milions. La resta d’inversions noves no respon a cap de les di-
rectrius derivades de les resolucions aprovades en aquest debat
que hem dit del mes de maig.

Obviament s{ que hi ha alguna reorganitzacié pressupostiria
dintre de les diverses direccions generals, que podrfem anome-
nar-ne alguna -no vull ser exhaustiu— al Gabinet del Conseller
hi ha, per exemple, un increment del 126% en un concepte tan
ambigu com €s el d’«Altres despeses diverses»; és a dir, un any
en que es planteja I’any de la contencié, I’any de 1’estalvi, I’any
de les vaques magres, hi ha un 126% en increments a «Altres
despeses diverses». Hi ha un increment del 68% en dos anys,
no de I’any 91 fins al 92 o del 92 per al 93, siné del 91 per al 93
en el capftol de «Comunicacions», ha pujat més del..., gairebé
el 70%. Hi ha un increment del 66% en equips d’oficina, tam-
bé, i hi ha una disminucié notable, d'un 40%, que si ho comp-
tem en dos anys de visié és una reduccié de la meitat, de la
meitat de la pressupostacié inicial de 1’any 91, en un capitol
que, des del nostre punt de vista, hauria de ser un dels princi-
pals eixos d’actuacié del Departament, que és 1’aprofitament
d’aiglies subterranies i depurades per al reg, és a dir, alld que en
diem la racionalitzacié del consum d’aigua, I’estalvi d’aigua,
etcetera, en aixd hi ha enguany una reduccio6 del 40% respecte a
1’any anterior.

Hi ha una altra disminucié notable, que és la disminucié del
66% del programa de telefons rurals, no estava molt dotat, en-
guany es veu que ja no hi ha problema de teléfons rurals, bai-
xem un 66%: dues terceres parts del pressupost que hi havia
"any anterior. I baixem un 46%, gairebé la meitat, en el progra-
ma d’obres en zones d’ordenacié d’explotacions i altres. En
principi, dirilem que estd prou bé, aquesta és una de les partides
que des d’Iniciativa hem estat reiteradament criticant perque
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diem: tampoc no es tracta que el Departament d’ Agricultura fa-
ci de departament de politica territorial i obres piibliques rurals,
perque sempre hi ha una partida aproximada als 1.000 milions
de pessetes destinada a camins i a camins i a camins. Llavors
diem: bé, passa de 927, que tenfem !’any passat, a 500, llavors,
aixd vol dir que aparentment reduim 427 milions. Ara bé, qué
passa?, que hi ha 205 milions de pessetes de transferéncia a
consells comarcals per fer camins, per tant, la reduccié ja no ho
és tant. Es a dir, canviem la via perd la finalitat ve a ser la ma-
teixa. I hi ha una altra partida, que no és logicament de camins,
perd que també és mitjanament contradictoria, que és I'incre-
ment de 300 milions de pessetes per a Regs de Catalunya, SA.
Es a dir, 1a partida o I’organisme aquest de promoure regs a Ca-
talunya s’ha incrementat de la Secretaria General en 300 mi-
lions més. '

La Direccié General de Promoci6 i Desenvolupament; algu-
nes de les qiiestions que veiem com a més destacables €s 1’aug-
ment del 35% a organitzacié de cursets i activitats divulgatives,
que en principi dirfem que ens sembla correcta la Ifnia, pero si
diem que arribem a 36,6 milions de pessetes per a tots els con-
ceptes, en el sentit d’organitzar cursets de divulgacié i de for-
macié dels pagesos nous o dels pagesos que ja hi ha de cara a
adaptar nous conreus o noves varietats, etcétera, seguim pen-
sant que és clarament insuficient, que aixd no és el que vam
acordar a les resolucions de politica agraria.

Hi ha un increment del 37%, que és parallel a 1’anterior, en
ajuts a alomnes 1 en assisténcia a cursos, ja siguin cursos reglats
o cursos breus. També ens sembla bé, perd seguim pensant que
82 milions de pessetes, com a tot tipus d’ajuts per a aquests cur-
s0s, segueix sent insuficient. Hi ha un increment de 33% —i per-
qué no es digui que tot ho veiem malament—, que ens sembla
prou bé, en ’ajut al foment de 1'is d’assegurances, intentem
que sigui una partida que s’ha de divulgar 1’ds de 1’asseguranga
per part dels pagesos, perd hi ha també una disminucié del 40%
en la millora de ’eficicia de les estructures agraries, que pas-
sem de 800 milions a 477.

El més nou és la Direccié General del Medi Natural que, ja
ho hem dit abans, no &s politica agraria, perd no sols no ho és
sind que, a més, cada vegada sembla que ho és més. Es a dir,
enguany queda clarament manifest que la voluntat del Govern
de 1a Generalitat és tirar endavant la posada en marxa del PEIN
i tot el que és la proteccié dels espais naturals per aquest Depar-
tament. El fet que mantenim o hi hagi un increment del 32% és
prou significatiu.

Ara bé, jo si que voldria denunciar la falsedat d’informa-
cions que se’ns diuen, que s han dit en rodes de premsa i s’han
dit piiblicament, que enguany, per al 93, al PEIN es destinaran
2.100 milions de pessetes. Aixo no surt de cap dels mimeros, si
s’analitzen les partides una mica exhaustivament. Pensem que
s’haurien d’aclarir dues coses. Primera, no és posar en marxa,
mantindre alld que ja estd en marxa; per tant, no es podria in-
cloure allo que esta en funcionament, com s6n les despeses per
al manteniment o per al funcionament del parc nacional d’Ai-
giiestortes, per al Parc del delta de 1’Ebre, per als aigiiamolls de
I’Emporda, etcétera. I, segon, en el suposit que diguéssim «crei-
xement zero de tota la resta de partides», €s a dir, si hi havia
unes despeses determinades en parcs naturals, en proteccié
d’espécies, etcétera, si comptem que aixd no puja, podriem dir
que hi ha un increment de 28 milions en proteccié d’espécies,

de 40 milions en indemnitzacions a pagesos, de 260 milions en
ajuts a boscos privats, de 330 milions a comunitats rurals i de
160 milions en parcs i espais naturals; tot aixd ens d6na una
quantitat de 820 milions de pessetes, 820 milions de pessetes.
Suposo que també em poden dir que la part del personal, que no
es compta o que..., que aquf no I’he comptat, perd esta clar que
la part de personal, no tot el personal nou ho és i no tot I’incre-
ment dels 720 milions de personal esta dedicat a personal, a po-
sar en marxa el PEIN, en tot cas, molt del personal ja estava
abans que funcionés el PEIN, per tant, no seria computable i
dir, dels 720 nous, quants n’hi ha?, podriem acceptar alguna co-
sa, pero no creiem que signi sumable una gran quantitat de par-
tida de personal en aquesta posada en marxa del PEIN. Ara bé,
d’aquests 820 milions de pessetes que hem dit de la Direccié
General hauriem de descomptar els 220 que s’han reduit de les
partides que I’any passat estaven a la Direccié General de Patri-
moni Natural, dependent de Medi Ambient, que eren per pro-
moure el PEIN i que, enguany, ja no hi sén. Per tant, si d’all{
hem disminuit 220 milions, vol dir que no n’hi ha tants, siné
que, en realitat, n’hi ha uns 600, que sén nous recursos, nous re-
cursos ~ho repeteixo— per posar en marxa el PEIN, Per tant, no
difereixen molt els 600 aquests més la part que hi puguem po-
sar de personal dels 2.000 que s’han venut en aquesta implanta-
cié del PEIN.

Poc podem dir de la Direccié General de Pesca Maritima,
que ha vist reduida la majoria de les partides, si exceptuem els
ajuts a la paralitzacié temporal de la flota pesquera, que pareix
que siga I"inica modificacié substancial de la Direccié General
de Pesca Maritima, que passa de 32 a 200 milions, perd que se-
gueix representant, aquesta Direccid General, el 3,8% del De-
partament, _

En definitiva, el que deduim del pressupost és una continui-
tat en la politica classica del Departament d’ Agricultura, Rama-
deria i Pesca, i una continuitat vol dir que poc forat han fet
aquestes resolucions. Segunim ampliant regadius sense potenciar
I"aprofitament de les aigiies depurades i sense potenciar els sis-
temes d’estalvi d’aigua —i aixd es veu clarament a les partides
que abans estaven destinades a aquestes dues qitestions i que te-
nen reduccions substancials—, seguim sense orientar préviament
quins productes es poden conrear en aquests nous cultius de re-
gadin, sense garantir si els sistemes productius sén rendibles
allf on implantarem aquests regadius, i sense garantir els sufi-
cients canals de transformacié i de comercialitzacié posteriors,
que haurien de ser els elements fonamentals que ens han de
preocupar per a I’éxit d’explotacions, sobretot d’aquestes noves
explotacions que, per part del pages, logicament, 1i significa un
risc i avui poca voluntat de risc hi ha entre el sector pages com
per fer grans inversions si no hi ha aquestes garanties.

Seguim anant fent camins rurals d’una forma directa o indi-
recta, €s a dir, a través de transferéncies, que vol dir anar retar-
dant, si de cas, algunes de les actuacions, i segueix sent aquesta
una de les principals partides —i, logicament, «partides» vol dir
«objectius pressupostaris»—, i seguim mesclant la politica i els
recursos mediambientals dins del Departament d’Agricultura,
Ramaderia i Pesca.

Ja he comentat alguna de les novetats del Pla de reconversié
i adaptacié de cooperatives, i, en canvi, jo li volia fer un breu
recordatori d’aquelles resolucions aprovades en aquest debat de
politica agraria. La tercera resolucié de les presentades per
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Convergencia, logicament totes aprovades, era que el Parla-
ment instava el Govern de Catalunya a continuar P’accié de ga-
rantir la qualitat dels productes alimentaris nacionals. Poques
partides hi ha aquf dintre que puguin garantir aixd. La 7 deia
que facilitariem ’adaptacié de les industries agroalimentaries i
possibilitar la seva homologacié a les exigéncies de la normati-
va de la CEE; també ha tingut aquesta partida una reduccié
substancial. Quins sén els instruments que s’utilitzen, que no
estan reflectits en els pressupostos? La 10: hem parlat del Pro-
grama de formacié no reglada, uns increments del 35% que,
partint de I’escassetat segueixen sent reduits.La 12 deia que el
Parlament instava a cercar i promoure les acions necessaries per
tal d’afavorir I'accés a ’activitat agraria de productors joves o
per a complementar la base territorial d’aquelles explotacions
que ho requereixin. Hem parlat, uns explicitament, els altres, el
grup de la majoria, implicitament de la creacié d’aquest fons de
terres, pero tampoc no esta clar des dels pressupostos a on esta
aquest fons de terres, :

I per no allargar-me més, només parlaria que la dissetena
paria «d’establir un marc legal adequat que reconegui el paper
de les organitzacions professionals agraries i en determini de-
mocraticament llur representativitat», Estem parlant, i s’ha co-
mentat el traspas dels funcionaris i les competéncies de les
cambres agraries -—no, del patrimoni—, i es va comentar, el con-
seller ha comentat la convocatdria, la possible convocatdria
d’eleccions sindicals. O és que les eleccions sindicals no ens
costaran un duro o aquf tampoc no hi ha una partida per veure
d’on sortira aquesta convocatoria i amb quins fons es pagara.

Creiem, per tant, que segueix no sent.la politica agraria que
necessita el sector, i que aixo es fa encara avui més paleés quan
tots els recents acords de Ia ronda Urugoai, del GATT, que no
han produit cap comentari, almenys conegut, per part del De-
partament d’Agricultura, Ramaderia i Pesca de la Generalitat,
perd que si que n’hi ha, per part dels sindicalistes. Alguns dels
comentaris que fan els sindicalistes respecte a la preocupacié
que ha creat, em voldria permetre de llegir-los, per si algd no
els ha rebut i no els coneix: parlen del rebuig al desgavell que
s’estd cometent en la polftica agriria comunitaria, que accepta
les imposicions hegemoniques dels lobbies agroalimentaris dels
USA,; parla, també, de: «davant de la liquidacié a preu de saldo
de 1’agricultura, amb el cost social enorme que aixo té per a les
explotacions familiars, davant de la desarticulacié sistematica
d’amples zones del territori de Catalunya i de tot I’Estat, els
sindicats hi oposen la ferma voluntat de mantenir una agricultu-
ra necessaria per a la societat, viva, adaptada a les necessitats
dels ciutadans i dels pagesos, perd que estd en contra del nego-
cieig maldestre que s’estd fent en els acords del GATT»; diu:
«Les apetlacions a les lleis del mercat mundial i a la necessitat
de donar joc als paisos del Tercer M6n no sén més que una ené-
sima hipocresia, puix que els beneficis no els obtenen ni els
cintadans que anem a peu, mi els paisos pobres, sin6 les multi-
nacionals que hi comercien». En definitiva, des dels sindicats es
feia una crida, o es fa una crida, perque intentem reconduir
certs acords que no sén ni especialment bons, ni neutres per a la
pagesia, i que aixd requeria un canvi substancial en politica
agraria, que no s’ha fet.

Acabo, perque se’ns acaba el temps. Només voldria que no
hi hagués el mal gust de respondre les propostes que fa Iniciati~
va, i n’hem fet sempre, en un sentit progressista, en un sentit

constructiu, com se’ns va fer a la comissié parlamentaria cor-
responent de pressupostos, quan en demanar una partida pressu-
postaria que rebaixessin d’una dotacié de comunicacions, se’ns
digués que voliem deixar sense telefons els funcionaris; quan
reduiem inversions en la nova seu, se’ns va dir que si tenfem la
pretensié de deixar tots els funcionaris al carrer, o quan vam
abaixar una part de retribucions d’aquest increment del 10,8%,
ens van dir que el que voliem fer era no pagar els funciona-
ris. Creiem que no ens mereix{em tant mal gust, i espero que
en la resposta a I’esmena de totalitat no s’anird per aguest
cami.

Gracies, senyor president.

El Sr. PRESIDENT: Moltes gracies, senyor Gimeno. Corres-
pon ara al Grup Popular la defensa de les seves dues esmenes a
aquest Departament: 483 i 489. T¢€ la paraula la senyora Mont-
serrat.

La Sra MONTSERRAT: Gricies, senyor president. Com
que resulta que aquestes esmenes les havia de defensar el meu
company, el senyor Josep Ignasi Llorens, perd donat que ahir el
vespre, doncs, va morir el seu pare i hi ha I’enterrament aquesta
tarda a les cinc a Lleida, ell m’ha demanat..., jo podia optar per
dues qiiestions: o per retirar-la o per donar-la per defensada; ell
m’ha passat, molt breument, unes notes i he cregut oportd,
doncs, poder fer el que pugui.

El que jo si que li voldria dir, senyor president, és que havia
retirat I’esmena 480, de Regs de Catalunya, en la meva primera
intervencid en politica territorial, i ell em fa una mica, doncs,
d’explicaci6, que si a voste no li dol, tot i que ja I'han votat,
doncs, en faré una mica d’explicacio.

El Sr. PRESIDENT Molt bé, doncs, si és una mica no hi ha
problema.

La Sra. MONTSERRAT: No, serd molt breu, perque no es-
goto ni de-bon tros el temps. Moltes gracies, senyor president,
per la seva consideracié. Gricies, iHustres senyores i senyors
diputats.

El nostre Grup Parlamentari demana el retom del pressupost
del Departament d’Agricuttura, Ramaderia 1 Pesca 1 de I'em-~
presa publica Regs-de Catalunya, SA —tal com hi he fet esment
abans—, ja que es tracta d’uns pressupostos dominats per la des-
pesa consumptiva 1 en els quals les inversions reals tenen dota-
cions pressupostaries molt per sota de les necessitats de la
nostra pagesia.

Pel que fa al Departament d’ Agricultura, Ramaderia i Pesca,
de 21.502 milions de pessetes, es destinen a operacions corrents
10,797 milions, que significa el 50,25% del total pressupostat.
Perd és que si agafem els capftols primer i segon, «Personal» i
«Béns i serveis», s’hi destinen 9.275 milions, amb la qual cosa
suposa el 43,14% del total, és a dir, ens trobem que gairebé el
50% del pressupost del Departament es destina a despeses de
funcionament.

D’una altra banda, en el pressupost per programes, pel que
fa a Ia fixacié dels objectius i actuacions del Departament, ens
trobem només amb declaracions d’intencions de diffcil ~per no
dir impossible— quantificacid, ni tan sols general, quan un deis
avantatges dels pressupostos per programes és la possibilitat de
concretar i quantificar els objectius, clarificant les meres parti-
des pressupostiries, i fixar-les en realitats concretes.

Pel que fa al Gabinet del Conseller i Secretaria General,
veiem que la pujada en les despeses de personal funcionari es




DIARI DE SESSIONS / P - Niim. 38 / 22 de desembre de 1992 / SESSIO PLENARIA Niim, 20.4

1719

limita al 0,36%, perd és que, mentre que la pujada en personal
eventual se sitna en un 6,13%, 1'increment de personal laboral
fix arriba al 15,50% i, en general, el destinat a personal laboral
se situa en un 13,57%. Es a dir, gairebé el 25% de les retribu-
cions de personal sén pagaments a personal laboral. Aquesta
tendéncia a 1’increment de la laboralitzacié del personal al ser-
vei del Departament fa que aquest estigui sotmés al dret laboral
en detriment del dret administratiu, amb unes contractacions
dominades pel clientelisme politic i ’endogamia. D’altra ban-
da, els 83 milions destinats a productivitat, que s’han convertit
en el sobre, institucionalitzat per la Llei de reforma de I’ Admi-
nistracié puablica, i les gratificacions extraordinaries haurien de
ser més residuals, ja que aquests conceptes es reparteixen amb
criteris que no tenen res a veure amb 1’objectivitat.

Pel que fa al capitol segon, «Despeses en béns corrents i ser-
'veis», el lloguer d’immobles s’incrementa en un 89,01% i les
obres de condicionament passen de 45 milions 1’any 92 a 615
milions per a I’any 93. S6n despeses contradictories, I'una amb
’altra, perque si destinen més de 600 milions a condicionar lo-
cals, com per exemple el que estd previst a la Gran Via, per tal
de reunir serveis, per qué es produeix un increment, doncs, de
gairebé el 90% en els lloguers? Vostés, en viatges per Califor-
nia i Israel, els conceptes 226.07 i el 227.08, vostés es gasten més
de 81 milions de pessetes, és a dir, vostes es gasten més diners per
viatjar que el que es gasta 1a Direccié General de Promocié i De-
senvolupament en cursos de promocid als agricultors.

Els conceptes pressupostaris, també, 226.09 i el 226,10 estan
dotats amb 36 milions de pessetes. Les transferéncies corrents
del capitol quart s’incrementen en un 7,78% respecte a 1’any
1992. S’hauria:d’incrementar la proporcié de la despesa en in-
vestigacié. Vostés s'han carregat la divulgacié agraria sense te-
nir en compte la important relacié que hi ha entre investigacio,
experimentacio i aplicacié practica.

En aquests pressupostos es destinen 55 milions de pessetes
per als sindicats, perd per a quins programes o quins programes
pensen realitzar? Els criteris de repartiment seran els opacs, als
quals ja ens tenen acostumats?

El capitol sis¢ d’inversions reals, aquests sén fonamental-
ment per al condicionament de nous edificis i per a adquisicié
de material mobiliari. Hi insisteixo: en un moment de crisi eco-
nomica, que afectard de manera punyent les capes més desafa-
vorides de la nostra societat, no és acceptable un increment de
quasi 600 milions de pessetes a muntar-se grans despatxos, aixi,
si tenim en compte que els increments en regadius només sén
d’un 15%. Els serveis d’obres i les diferents seccions provin-
cials dels departaments de Politica Territorial i Obres Pabliques
i d’Agricultura, Ramaderia i Pesca tenen ja, entre les seves fun-
cions, la redaccid, elaboracid, tramitacié administrativa i direc-
ci6é de les obres de regadius amb equips capacitats. Quin sentit
t¢ aquesta empresa Regs de Catalunya, si no és la necessitat de
collocar en una empresa els directors generals i altres cirrecs
cessats per un o altre assumpte, com per exemple els passo a
dir: el senyor Peix, abans director general de Politica Industrial,
actualment a Regs de Catalunya; senyor Martin, abans director
general del Medi Natural, actualment a Forestal Catalana, i el
senyor Tarrags, abans secretari general técnic, actualment a
PIRTA. En definitiva es tracta d’una empresa que t€ com a \ini-
ca finalitat I’elaboraci6, direccid i execucié d’obres de posada
en regadiu, i que es gasten, perd, 125 milions en sous i salaris.

El Grup Parlamentari Popular demana el retorn d’aquests
pressupostos per a la seva reelaboracid, ja que mostren la man-
ca de sensibilitat polftica del govern de Convergéncia i Unié
~tal com, per una altra banda, es va palesar en el darrer debat
d’agricultura— pel mén agricola, un ambit de la nostra activitat
econdmica que no forma part de les prioritats de 1’actual govern
de Catalunya.

Moltes gracies, senyor president; grcies, itlustres senyores i
senyors diputats.

El Sr. PRESIDENT: Moltes gracies, senyora Montserrat.
El Grup d’Esquerra Republicana de Catalunya té 1’esmena
485, per a la seva defensa té la paraula el diputat senyor Pue-
yo. .
El Sr, PUEYO: Gracies, senyor president. Senyores diputa-
des, senyors diputats, a I’hora d’analitzar i de defensar la nostra
esmena de retorn del pressupost del Departament d’Agricultura,
Ramaderia i Pesca, hem de dir que, deixant a banda el 1dgic i
irreprotxable marc de marge de discrecionalitat que qualsevol
govern té a I’hora de definir els seus pressupostos, deixant a
banda —dic— aquest dret, que nosaltres no recriminarem pas, cal
recalcar que, des del punt de vista d’Esquerra Republicana, el
marc dins el qual es produeixen i s’analitzen aquests pressupos-
tos és un marc que ve o que hauria de venir fixat per dues co-
ses: d’una banda, per pura adequacié a la legalitat vigent,
hauria de venir marcat o definit per les vint-i-vuit resolucions
adoptades en el mes de maig d’enguany per aquest Parlament, i,
per una altra banda, doncs, per coheréncia i per cohergncia polf-
tica amb allo adoptat, amb alld signat, també, pels acords que
I’ Administracié va signar amb els sindicats agraris, aproxima-
dament un mes després.

Aqui els oradors que m’han precedit han recordat algunes
d’aquestes resolucions aprovades en aquesta mateixa cambra, i
han recordat també alguns dels acords a que arribaren els sindi-
cats agraris amb el Departament.

Jo voldria, si més no per situar, des de la perspectiva d’Es-
querra Republicana, I’analisi que hem fet d’aquests pressupos-
tos, recordar quina era la Resolucié 28 o, per dir-ho més
exactament, el segon bloc de resolucions, que, precisament, va
ser presentada per Esquerra Republicana després del debat mo-
nografic i que deia: «El Parlament de Catalunya manifesta que
’explotacié familiar agraria ha estat tradicionalment i continua
essent el nervi del mdn rural catald i la base del sector primari
que, per tant, la defensa o la promocié del desenvolupament
d’aquest tipus d’explotacié han de constituir I’objectiu prioritari
del Govemn de la Generalitat en aquest ambit.»

Aquesta no és naturalment una declaracié retdrica, €s una
declaraci6 aprovada pel plenari d’aquest Parlament. Aprovada,
si no recordo malament, per unanimitat, i entenem que, sumada
al conjunt de les resolucions, sumada al conjunt dels acords a
qué arribaren el Departament i els sindicats agraris, defineixen
una mica el canyamas, el teixit articulat sobre el qual s’inserei-
Xen aquests pressupostos i sobre el qual s’insereix 1’analisi que
nosaltres fem d’aquests pressupostos.

No dic, és a dir no diré res de nou si en fer 1’analisi
d’aquests pressupostos recordo que a Catalunya hi ha unes cent,
una mica més de cent tretze mil explotacions agraries, que
aquestes explotacions agraries constitueixen una mica més del
2% del producte interior brut, el 4,9% de la poblacié activa,
ampliables, una mica més, si al sector estrictament agrari, ra-

Fascicle segon
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mader i pesquer hi afegim el sector agroalimentari, és a dir, €l
conjunt d’alldo que habitualment es coneix com ’agribusiness.

Si bé és cert que aquests percentatges, considerats en la seva
globalitat, no s’allunyen gaire dels percentatges que correspo-
nen a les arees més desenvolupades d’Europa, no hauriem
d’oblidar, també a I’'hora de fer ’analisi d’aquests pressupostos
—i fa poc es parlava des d’aquesta tribuna sobre els problemes
de ’equilibri, o reequilibrament, territorial—, no hauriem d’obli-
dar que a I’activitat agraria, tant des del punt de vista de la po-
blacié com des del punt de vista dels resultats econdmics,
moltes comarques meridionals i occidentals del pais donen per-
centatges molt més elevats, eh? A la Terra Alta i a les Garri-
gues ens n’anem al 40%; a la Noguera, al Segria, a la Segarra,
al Baix Ebre, a la Ribera d’Ebre, ens trobarfem amb percentat-
ges que oscillen entre el 17 i el 30%, i, per tant, d’alguna mane-
ra, tot alldo que faci referéncia a Pactivitat agraria esdevé, per a
aquestes comarques més deprimides, un auténtic test, una au-
téntica crisi de supervivéncia. I dic «crisi» perque, sense exage-
rar, i no volent caure en cap mena de catastrofisme —una cosa
amb la qual estic d’acord, que ens demanava 1’honorable conse-
ller I’altre dia en la comissié—, sense exagerar gens ni mica hem
de recordar, perd, que amb les xifres a la ma, amb les xifres de
Ia renda agraria, amb les xifres de la poblacié activa a 1’agricul-
tura, fins i tot seguint la demografia de determinats nuclis,
doncs, realment veiem que des de ’any 1990 les rendes agra-
ries i I’ocupaci6 han anat baixant a Catalunya.

Aixd probablement es pot atribuir, en part, a les circumstan-
cies de la integracié europea, a les exigéncies del GATT, a
I’impacte de la reforma de la politica agraria comuna, perd no
podem oblidar —-i menys que mat en aquests moments, en que
debatem quin €s el pressupost del Departament— que aixd
també pot ser atribuit a la politica, o a ’actuacié, o a les
linies prioritaries, del Departament d’Agricultura, Rama-
deria i Pesca, sobretot si recordem —que ho hem de fer—
que, segons 1’article 12 de 1'Estatut d’Autonomia, el Go-
vern de la Generalitat té competéncies exclusives sobre
aquest particular.

Posant ja en relacid..., aquesta especie de marc que nosaltres
definiem —les resolucions del Parlament, els acords entre els
sindicats i ¢l Departament—, posant-ho en relacié amb el pressu-
post que ha estat presentat per a I’anilisi i el debat en aquest
Parlament, nosaltres voldriem dir, voldriem remarcar, fins a
quin punt ens semblava que determinades resolucions —1’impuls
de la reestructuraci6 del sector cooperatiu, 1a garantia i I’incre-
ment de la competitivitat dels productes alimentaris catalans,
les linies d’adaptacié de la inddstria agroalimentaria, la influén-
cia sobre la modificacié del sistema fiscal de 1’activitat agraria,
I"articulacié d’una representacié directa de la Generalitat en les
institucions comunitaries, la participacié..., o almenys algun ti-
pus de participacid, en la definicié de la segona reforma de Ia
PAC-, tot aix0, en alguns casos, alguns d’aquests acords feien
referéncia a decisions del Departament que no implicaven, o
que o impliquen, una determinada inversié financera. Es a dir,
I’obertura d’una linia de didleg, I’increment de la representacis,
o la constitucié d’una linia representativa davant de les institu-
cions europees, etcétera..., perd hi ha d’altres resolucions i
acords que si que impliquen, si realment es volen tirar enda-
vant, i tirar endavant amb rigor, amb profunditat i seriosament,
una inversié financera important.

Aixd inevitablement s’ha de recordar en aquests moments, i
s’ha de recordar que aquest notable increment del pressupost
del Departament per a 1993, el 13,8% en relacié amb 1992, si
es considera atentament i si s’analitza part per part, doncs, veu-
rem que és un increment més aparent que real. Diré algunes co-
ses que han estat anticipades, diré algunes coses que s’han
discutit recentment a la Comissié d’Agricultura, perd no puc
evitar, no podem evitar des d’Esquerra Republicana, de recor-
dar que els increments realment astrondmics es produeixen en
partides com «Lloguer d’immobles», que s’incrementa en un
47%, o «Inversions en edificis», només pel que fa al Gabinet
del Conseller i a 1a Secretaria General, que s’incrementa per a
1993 en un 92% -s’ha de tenir en compte que el conjunt de les
remuneracions del personal representen el 34% del pressupost
de 1993, etcétera. Naturalment, no caurem en la demagdgia
facil de dir que el Departament no necessita un espai adequat
per treballar o que les persones que treballen al Departament no
han de tenir una retribucié justa, en absolut. El que passa és que
ens preguntem si realment pot ser presentat amb bombo i plate-
rets aquest increment, en un any en que la situacié al sector és
de crisi severa, de desorientacio, etcétera.

Per contra, esborrona de comprovar que ¢l pressupost no in-
clou, per regla general, les inversions indispensables per posar
en prictica alguns dels acords amb els sindicats agraris, algunes
de les resolucions del Parlament, perqué entenem que assump-
tes com la formacié agraria no regiada —-no les beques, els ajuts
o els ajuts als desplagaments, sin6é 1’assumpcié d’una politica
propia de formacié agraria no reglada—, I'increment de les in-
demnitzacions compensatdries per a zones de muntanya, el pro-
grama d’ajut a la renda agraria, el tema del mutualisme
—1’arrencada d'una ‘miitua catalana-, les compensacions als
agricultors afectats per espais naturals i molts d’altres, conside-
rem que continuen en el pressupost de 1993 o bé en la indigén-
cia més escandalosa, en alguns casos, o bé en V'oblit pur i
simple, en d’altres.

Aixi mateix, tenim els nostre dubtes sobre ¢l volum, la sufi-
ciéncia del volum de les inversions previstes en qliestions com
la reestructuracié cooperativa, que almenys inicialment, en la
seva formulacié prevista, ha estat rebutjada o no acceptada pels
sindicats agraris, i que des del punt de vista del volum d’inver-
sid prevista a nosaltres ens sembla petit. I, en resum, bé, també
ens preocupen, doncs, les inversions previstes en el foment de
la sanitat vegetal i animal, el suport a les agrupacions de defen-
sa forestal i moltes d’altres que no tinc temps de detallar aquf
avii,

En resum, i a la vista de la negativa de la majoria a acceptar
o a introduir modificacions en aquest pressupost, modificacions
que nosaltres, doncs, haviem proposat set linies d’increment o
de modificacié principals, essencials, que lamento no tenir
temps tampoc de tornar a recordar en aquests moments als se-
nyors diputats i a les senyores diputades, doncs, per tots aquests
motius, i per d’altres que no tinc temps ni ocasié de descriure,
els anuncio el manteniment d’aquesta esmena de retorn per part
d’Esquerra Republicana i la nostra sollicitud del seu vot favora-
ble.

Gracies, senyor president, per la seva generositat amb el
temps; gracies, senyors diputats, senyores diputades.

El Sr. PRESIDENT: Gracies, senyor Pueyo. El Grup Socia-
lista manté sis esmenes, en agquest Departament; per a la seva
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defensa, té la paraula I’itlustre diputat senyor Vilalta. (Pausa.)
Fara 1a 486...

El Sr. VILALTA I OLIVA: Senyor president, senyores dipu-
tades, senyors diputats, senyor conseller.., Si m’ho permet, se-
nyor president, acumularia a la 486 la 487, 88, 91, 92, 93, 94,
que corresponen al Departament d’ Agricultura..,

El Sr. PRESIDENT: La 88, no, que és del Grup d’Iniciativa i
ja ha estat defensada.

El Sr. VILALTA I OLIVA: Perdé. Que corresponen al De-~
partament d’Agricultura i a totes les empreses piibliques que hi
estan vinculades, és a dir, Forestal Catalana, 1’Incavi, I'IRTA,
Agricola Experimental i Promotora d’Exportacions Catalanes.
Les acumulo, senyor president, per coheréncia, perqué totes
elles formen una unitat tematica del contingut de la qual —i, per
tant, de ’encert o desencert en ¢l seu plantejament— en depen la
millora o una major postracié de 1’agricultura i de la ramaderia
catalanes.

Si els he de ser sincer, el Grup Socialista hauria desitjat no
haver de presentar una esmena a la totalitat, i fins al darrer mo-
ment vam estar considerant les possibilitats de no fer-ho, amb
I’esperanca que el tan anunciat gran increment del pressupost
en la Conselleria d’ Agricultura, conjuntament amb alguna altra
conselleria, en aquelles especialment vinculades als aspectes
més productins de I’economia, ens farien desdir de fer-ho
—d’esmenar el Departament— i de mostrar la nostra satisfaccié i,
si més no, esmenar aspectes parcials i concrets. I en segon lloc
esperavem no haver-ho de fer, a més de per la rad anterior, con-
siderant que el Departament, doncs, havia sofert una renovacié
en el seu cap, en el seu conseller, i que d’alguna manera en
aquest mateix Departament restava pendent encara la renovacié
de la cipula superior del Departament, €s a dir, dels collabora-
dors més immediats del conseller, la politica dels quals havia
estat, jo crec, fortament giiestionada per tots els grups de 1’opo-
sici6 en el debat de politica agraria del mes de maig.

Vist, perd, el contingut del pressupost, i considerant la situa-~
ci6 que travessa i que pateix, de la qual se’n fan resso tal qual
els mateixos responsables del Departament quan parlen amb els
mitjans de comunicacié ~voldria fer esment d’una manera con-
creta del representant del Departament a les terres de Lleida,
quan I’altre dia constatava, doncs, una pérdua constant i pro-
gressiva en els darrers anys de les rendes del sector de I’agricul-
tura, en aquest cas de I’agricultura lleidatana, i jo crec que amb
un criteri extensible a tota 1’agricultura catalana--, jo crec que es
justifica sobradament..., ho repeteixo, vista la situacié per la
qual travessa la pagesia catalana i vist, també, el contingut del
pressupost que se’ns proposa, es justifica sobradament la pre-
sentacié d’aquesta esmena a la totalitat,

Com algii deia aquest mati, efectivament, un pressupost &s
una concrecié de nimeros i de conceptes que pretenen lligar un
programa d’actuacié anual del govern per a aquell any que jus-
tament comencga. El pressupost que se’ns proposa, senyores i
senyors diputats, és un pressupost que, amb molt comptades ex-
cepcions, es manifesta totalment continuista i reprodueix les
virtuts i les mancances i les insuficiéncies dels pressupostos an-
teriors, que, si no han servit per a rectificar o per a millorar la
situacié de la pagesia de Catalunya, dificilment servird en
aquest moment si el pressupost que es proposa per a I’any 93
segueix les linies mestres dels pressupostos anteriors. Malgrat
el tan repetit increment anunciat, que se xifra efectivament en

un 16% sobre 18.000 milions en aquest any 92, passant a
21.000 en el 93, I'increment d’aquests 3.000 milions es consu-
meix d’una manera molt simple, com s’hi han referit extensa-
ment els portaveus dels altres grups de I'oposicié: d’una
manera molt important es consumeix en despeses de personal, i
d’una manera encara més significativa es consumeix en despe-
ses en béns immobles.

Que succeeix en el capitol de personal? Succeeixen coses ra-
res, senyor president, en el departament de personal de la Con-
selleria d’Agricultura. Succeeix, per exemple, la necessitat de
reconeixer en el capitol de seguretat social un increment sobtat
de 556 milions que hi havia P’any 90, 576 el 91, 606 el 92, a
1.008 milions per al 93: un salt espectacular de 606 a 1.008 en
Seguretat Social del Departament d’ Agricultura entre I’any 92 i
el 93, no pas perque hagin pujat les quotes de la Seguretat So-
cial, siné ben probablement perque en realitat ja hi havien unes
despeses de personal que d’alguna manera es mantenien soter-
rades o encobertes.

Efectivament, quan s’analitza en la documentacié pressupos-
taria que succeeix en materia de personal —capftol primer del
pressupost—, ens trobem que en ¢l seu import total el capitol
primer sofreix la segiient evolucié: any 89, 4.500, perd en reali-
tat se’n liquiden 5.200; any 90, 5.300, perd en realitat se'n li-
quiden 6.200; any 91, 5.900, perd en realitat se’n liquiden
7.000; any 92, 6.600, perd en realitat en el mes de juny es pro-
dueix ja un suplement de crédit, perque hi ha en aquell moment
una previsié de 7.500 milions de pessetes en personal en el De-
partament d’Agricultura: 7.500 milions de pessetes reconegu-
des en aquest moment per a 1’any 92, en lloc de les 6.600 que
s’havien pressupostat inicialment, que deixen en evidencia, se-
nyor president, senyores i senyors diputats, els 7.400, xifra infe-
rior que es preveu per al 93.

Que succeird el 937 Succeird que s’haura de produir inevita-
blement, també, un suplement de crédit en el capito! primer,
perqué les despeses de personal reconegudes 1’any 92 sén supe-
riors, bastant superiors, a les que es reconeixen a priori per a
I’any 93, Per tant, jo crec que cal constatar que una part impor-
tant d’aquest increment del Departament d’ Agricultura es con-
sumeix en el reconeixement efectiu i real, que en aquest
morment aflora, de despeses en seguretat social que ja d’alguna
manera es venien produint, perd que, per a aconseguir que el
pressupost en capitol primer del Departament d’Agricultura no
fos tan escandalosament elevat, se’n soterrava una part, suposo,
fins ara, i després, en 1a liquidacié del pressupost, es feia el re-
coneixement de les quantitats corresponents.

Exactament en immobles. En immobles, ’evolucié en
aquests quatre anys del lloguer d’immobles que es preveuen per
al Departament d’ Agricultura, en la part corresponent al Gabi-
net del Conseller —serveis centrals, per tant, de la Conselleria—,
sén: any 90, 116 milions; any 91, 125; any 92, 142; proper any,
268 —de 142 a 268. I en condicionament d’immobles: any 90,
22 milions; any 91, 25 milions; any 92, 45 milions; proper any,
615 milions. I, en definitiva, es deu, aquesta despesa extraordi-
naria en lloguer i en condicionament d’immobles, a 1’adquisi-
ci6..., més ben dit, al lloguer d’una seu central per a la
Conselleria, que unifiqui espais, se suposa, I en el moment en
que s’inquireixen les raons per procedir a aquesta despesa ex-
traordinaria en aquests moments se’'ns respon, per part
d’aquells que poden respondre’ns, que la unificacié en un sol




1722

DIARI DE SESSIONS / P - Niim. 38 / 22 de desembre de 1992 / SESSIO PLENARIA Ndm. 20.4

Hoc, 1a concentracid, per tant, de les direccions generals en un
unic immoble, facilitara la relacié i, en definitiva, la gestié dels
mateixos pagesos que hi acudeixen,

Jo crec que el Departament estava construint una xarxa co-
marcal de delegacions del Departament precisament per a evitar
que els pagesos —en definitiva, els ciutadans— haguessin de des-
plagar-se constantment a la seu central de la Conselleria, amb la
despesa que aix0 els representa i amb la concentracié i amb la
centralitat, 0 amb el centralisme, que aixd significa. Adduir en
aquest moment, en aquest moment de crisi de la pagesia, com a
motiu justificatori, aquest, per a realitzar unes inversions o unes
despeses no productives d’aquesta magnitud, jo crec que posa
en contradiccié o en evidéncia I’alira linia de conduccid de la
gestié del Departament, que era intentar apropar els serveis als
ciutadans i, per tant, als pagesos, arreu del territori, en el si ma-
teix de les comarques.

En bona mesura, ’increment, per tant, del Departament,
aquest 16%, aquests 3.000 milions en que s’incrementa el pres-
supost total del Departament, s’esmercen, per tant, en finalitats
no productives, que no permeten albirar un rendiment suficient
d’aquest creixement.

La resta del pressupost? Doncs, miri, jo no els diré pas que
tot estigui malament. Hi ha aspectes positius i hi ha aspectes
negatius. N’assenyalarem alguns de positius i alguns de nega-
tius.

Un portaveu de la majoria, abans, defensant la posicié de la
majoria en el debat de politica territorial, assenyalava la quanti-
tat extraordinaria de coses diferents que els grups de ’oposici6
deien en defensa de les seves posicions, i deia; «Sén tantes co-
ses que, si es posessin plegades, fins i tot serien contradictories
entre si». Jo els prego que prenguin nota que en els discursos,
en les intervencions que s’estan produint per part dels grups de
I'oposicié en matéria d’agricultura, es produeix una clara coin-
cidéncia en els diagndstics que es produeixen, i, per tant, jo els
dic, en aquest cas, que no sé si és singular o no: prenguin bona
nota, perque els desacords entre els grups de 1’oposicié no sén
tan grans; es produeix una coincidéncia molt gran en el diag-
nostic i, per tant, també una coincideéncia molt gran en les de-
mandes. :

Respecte a la resta del pressupost, els estava dient, hi ha as-
pectes més positius i aspectes no tan positius 1, en qualsevol
cas, jo crec que hi ha un pardmetre de referéncia per a mesurar
el pressupost que se’ns proposa, com a instrument conductor de
la gestié del Departament en matéria d’agricultura, ramaderia i
pesca per a aquest any que ve, i sén, basicament, les resolu-
cions adoptades en ¢l debat de politica agraria del passat mes de
maig i els acords que immediatament es van produir entre el
Departament i les organitzacions que representen la pagesia de
Catalunya, i, per tant, aqui hi ha un fil conductor que permet
comparar, alld que vostés proposen, la mesura en que es corres-
pon 0 no es correspon amb les resolucions adoptades per aquest
mateix Parlament i els acords que vostés mateixos lliurement
van establir amb les organitzacions professionals agraries,

Per exemple, no s’atén com cal —-ho deien abans— la forma-
ci¢ professional no reglada, no s’atén com cal el reciclatge pro-
fessional dels nostres pagesos i ramaders en un moment en qué
aixo €s molt important fer-ho, precisament per a ajudar a gene-
rar fonts d’economia alternativa en el territori rural de Catalu-
nya, i es vulnera d’aquesta manera la resolucié 14 del

Parlament de Catalunya i ’acord niimero § dels que vostes van
establir en les organitzacions professionals agraries.

No hi ha en el pressupost —segona constatacié— cap partida
per a la incorporacié de joves a I’agricultura, i no hi ha cap par-
tida en el pressupost per a facilitar ni tan sols les despeses regis-
trals o notarials de l'increment de la base territorial de les
explotacions agraries, amb la qual cosa s’estan vulnerant Jes re-
solucions 15122 i els acords 4 i 6 que vostés van establir.

No hi ha ~com deia el senyor Pueyo fa un moment— cap pre-
visié per fer un programa d’ajuts a la renda agriria, ni per a
complementar, a diferéncia d’altres comunitats autondmes —i
aixo0 ja apareixia en el mes de maig—, les indemnitzacions com-
pensatdries de muntanya. També en aquell moment, en el mes
de maig, s’assenyalava quines altres comunitats autdonomes si
que complementaven, elles, amb aportacié de recursos propis,
les indemnitzacions compensatories de muntanya,

No hi ha cap partida relativa a ’agricultura periurbana, amb
1a qual cosa s’incompleix 1a resolucié nimero 26.

No hi ha cap partida per a la difusié especffica d’informacié
relativa a Ia Comunitat Econdmica Europea a través dels neces-
saris convenis que deurien establir-se amb un altre organisme,
que és el Patronat Catald Pro Europa, i amb aixd s’estaria vul-
nerant ’acord nimero 9 que vostés van establir.

O no hi ha cap partida per a la creacié d’una miitua d’asse-
gurances agraries, malgrat que —i aquf hi hauria un aspecte po-
sitiu— vostes incrementen de 300 a 400 milions de pessetes els
destinats a assegurances agraries. Molt bé, per tant, I’increment
del que vostes dediquen a assegurances agraries, de 300 a 400
milions, perd adonin-se, vinculada al mateix tema, d’una gran
mancanga: cap previsié per a formalitzar 1a mitua d’asseguran-
ces agraries que es contemplava en 1'acord mimero 10 que vos-
tes van establir.

Permetin-me, senyores i senyors diputats, assenyalar el que a
criteri del Grup Socialista sén, a més, a més, grans insuficién-
cies en el pressupost que vostés formulen.

Primera: estructures agraries. Jo crec que si alguna cosa cal
fer en aquests moments a Catalunya per afrontar precisament la
situacié de crisi que viu la pagesia €s ajudar el procés de recon-
versié i estructures agraries, que en qualsevol cas s’estd pro-
duint, perd §’estd produint per la via dura. En algunes ocasions
s’ha dit aqui en aquest Parlament que aquesta reconversid, que
igualment es continuara produint, hauria de ser ajudada com va
ser-ho la reconversié industrial que es va produir al seu mo-
ment a Catalunya i en altres territoris de 1’Estat. Qué succeeix
amb la partida referent a la millora de les estructures agraries?
Doncs es produeix, primer, que deixa de ser un crédit amplia-
ble, a diferéncia de 1’any passat, en que ho era, i, segon, es re-
dueix de 800 milions de pessetes a 477 milions de pessetes. I
algd pot dir-me: «Bé, és que incorporarem tot alld que proce-
deixi del FEOGA Orientacié en una altra partida», que ja hi era
també 1'any passat, aquella si, per a recollir els fons procedents
del FEOGA Orientaci6, perd aquesta partida especificament pa-
teix una reduccié de 800 a 477 milions de pessetes.

Segona: des del nostre punt de vista —hi ha una interpeltlacié
que suposo que es veura dema al mati~, hi ha una actuacio fe-
ble, insuficientment important, en la reestructuracié del sector
cooperatiu agrari de Catalunya, gue seria ’altra pota de les es-
tructures agraries —aquelles, estructures de caracter individual,
aquestes, estructures de caracter collectiu. Certament, hi ha la
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fixacié d’una partida de 900 milions de pessetes per al Pla de
reestructuracié de les cooperatives agraries, peré dues observa-
cions a fer-hi: primer, segueix sent un esforg insuficient, perque
absorbeix, en realitat, els 184 milions que a través d’una série
de linies disperses ja existien en el pressupost del 92 —per tant,
es produiria un increment net des dels 184 als 900; jo crec que
és un import molt insuficient per afrontar seriosament el primer
any de reestructuracié del moén cooperatiu agrari de Catalunya—, i,
en segon lloc, vostes han volgut que fos també expressament un
credit no ampliable i, per tant, és un crédit tancat de 900 mi-
lions de pessetes per a aquest any que ve.

Tercera insuficidéncia a criteri del Grup Socialista: no hi ha
cap previsié en el pressupost que vostés presenten, ni tan sols
Pobertura d’una partida, relativa a mesures d’acompanyament
de 1a PAC; no hi ha ni una sola partida en la qual pugui encai-
xar-s’hi el conjunt de mesures d’acompanyament de la politica
agraria comunitaria, que també van ser objecte d’una amplia
analisi en aquell debat del 28 de maig. I crec que valdria Ia pe-
na que s'obrfs partida, encara que fos per acollir-hi els fons que
el senyor conseller em consta que coneix que el Ministeri esta
preparant com a consegiiencia d’un projecte de decret que regu-
lara el tema a I’Estat espanyol. Jo crec que aqui podiem haver
comengat a habilitar recursos que serveixin per a complementar
I’actuacid.

Quarta insuficiéncia: un tractament molt deficient de les me-
sures destinades al foment per a la transformacié 1 comercialit-
zacié de productes agraris. Déiem en el mes de maig, senyor
president, que el problema de I’agricultura de Catalunya no era
un problema de produccions, que a Catalunya es produia bé;
era un problema d’estructures, déiem, i sobretot de valor afegit
als productes mitjancant la transformacié i la comercialitzacié
de productes agraris, I és cert que en el pressupost apareix una
partida de foment 1 industrialitzacié de 111 milions de pessetes,
perd —ull viul— és una partida adrecada a corporacions locals i,
en canvi, aquella partida que des del nostre punt de vista hauria
d’estar més expressament adregada, més clarament adrecada, a
empreses privades, per a foment de la concentracié d’indistries
agroalimentiries, estd dotada en el pressupost exclusivament
amb 10 milions de pessetes. S6n les empreses privades les que
necessiten 1’ajuda per a avangar en el cami de les mesures de
foment i de la concentracid i de la creacié d’inddstries agroali-
mentaries, i molt menys les corporacions locals, que deu servir
aquesta partida que s’ha previst, bisicament, suposo, per a la
construccié d’algun pavellé firal, pel Hoc en qué s’ha ubicat la
partida, I una partida especifica per a foment de la millora de
les condicions de comercialitzacié de productes agraris, zero
pessetes en el pressupost; havia tingut partida, perd ja no té par-
tida,

Cinquena insuficiéncia: el plantejament que vostes fan del
tema de regs. Benvinguts signin els regadius que es produei-
xin..., tot i que quedara un problema damunt la taula, que és sa-
ber exactament, aquests nous regadius, per qué han de servir,
per a produir qug, i quina sortida donarem als productes que es
produeixin, Benvingudes siguin les actuacions concretes que es
preveuen, bé sigui a través de les actuacions especifiques del
Departament, que n’hi han unes quantes —n’hi han unes quan-
tes—, o bé sigui a través de 1’actuacié de I’empresa Regsa, ubi-
cada en Politica Territorial, pero a la qual jo voldria fer..., a una
i a altra, als regadius impulsats directament per la Conselleria i

als regadius impulsats per I"empresa Regsa, algunes allusions.
Especificament, tres.

Primera: segueix havent-hi un.compromis insuficient, se-
nyors de la majoria i senyor conseller, en el tema del canal Se-
garra-Garrigues. La previsié que vostds fan d’actuacié per a
aquest any 93, amb 150 milions de pessetes a una obra que cos-
tard molts mils de milions, és una previsié absolutament insufi-
cient. Primera constatacio.

Segona constatacié: des del nostre punt de vista caldria que
vostés contemplessin, en un lloc o en un altre, una previsié
d’actuacié en el reg de suport a les oliveres de les Garrigues i
no fiar-ho exclusivament —no’fiar-ho exclusivament- a les aju-
des que puguin vindre via FEOGA, que aquesta és, segons hem
sentit, la previsié que s’apunta per aquf, i mentrestant la Gene-
ralitat no fixa cap partida en els seus propis pressupostos —ni en
els propis de la Conselleria ni en els de Regsa— per poder afron-
tar la situacio.

1, tercera qiiesti6, assumir la responsabilitat que ens corres-
pon a tots, perque el Grup Socialista també va donar-hi suport
en el seu moment: 1a llei de finangament que regula el financa-
ment de les obres per a regadiu, i que imputa I’aportacié del
30% en obres, com per exemple aquesta del Segarra-Garrigues,
és una contribucié excessivament costosa per als pagesos
d’unes zones que estem dient i estem repetint una i altra vegada
que estan en situacié econdmica molt precaria.

Sisena insuficiéncia, des del nostre punt de vista: el tracta-
ment que es fa a tot el Departament de Medi Natural, tot i que
en el Departament de Medi Natural hi ha aspectes positius. Jo
voldria assenyalar-ne alguns. Es evidentment un aspecte positiu
que la partida destinada a parcs naturals i altres espais protegits
passi de 256 a 420; és un aspecte positiu. També és un aspecte
positiu que les comunitats rurals per a arees naturals protegides
passin de 35 a 304. També €s un aspecte positiu que a les em-
preses privades per a reforestacié se’'ls passi de 40 a 300.
Aquests sén aspectes positius, i no ens dol dir-ho, dintre del
Departament de Medi Natural. Perd, ull viu, dintre del Departa-
ment de Medi Natural també hi ha aspectes negatius, Per exem-
ple, redueixen la partida destinada a repoblacié forestal d’ofici,
per part del mateix Departament, de 220 a 138 —per tant, una
reduccid, en repoblacions forestals d’ofici, que correspondrien
com una activitat important al mateix Departament, a la matei-
xa Administracié del Govern de Catalunya—; segon, mantenen
el Fons forestal de Catalunya, amb 1.000 pessetes, que és per
obrir partida, perd deixant-la ridiculament immobilitzada des de
fa anys, mantenint inactiu aquest concepte que els deuria donar
molt joc, que és el Fons forestal de Catalunya, i, tercer, reduei-
xen I’aportacid a les ADF, a les associacions de defensa fores-
tal, de 210 a 76 milions de pessetes.

D’alguna manera, el que donen amb una ma ho treuen amb
’altra ma, i la suma total, senyors de la majoria, en un moment
en qué va a posar-se en marxa el Pla d’espais d’intergs natural,
com abans els ho ha dit algun altre portaveu, no permet afirmar
amb I'alegria que vostés ho fan en aquests moments, ni de
Huny, ni de bon tros, aquest increment espectacular de previsié
de recursos per a I’any..., o de compromis de recursos per a
I’any 93, ni tan sols conjuntant els recursos destinats a través
del Departament d’ Agricultura i del Departament de Medi Am-
bient. I caldria fer-ho. Per tant, en aixd, que ens mereixia un ju-
dici positiu, i que no ens dol recongixer-ho, el que voldriem fer




1724

DIARI DE SESSIONS / P-Niim, 38 / 22 de desembre de 1992 / SESSIO PLENARIA Niim, 20.4

€s esperonar-los, animar-los que continuin i que, efectivament,
tant de bo que es produis per a aquest any 93 un increment de
2.000 milions, com vostés deien, destinats a ’aplicacié del
PEIN, perque faran falta aquests 2.000 i moltissims més. I, per
tant, el cami que féssim, ja estaria fet. :

Setena insuficiéncia: el tractament que vostes fan de les zo-
nes deprimides. S’ha discutit bastant de vegades ja en aquest
Parlament si aquest €s un tema que cal vincular-lo a Politica
Territorial, cal vincular-lo a Agricultura o és 1’accié combinada
de tot el Govern de la Generalitat i, per tant, de tots els departa-
ments de la Generalitat que incideixen sobre el territori. Perd hi
ha una cosa que es constata «matxaconament», repetidament,
d’una forma molt preocupant: les comarques de Catalunya amb
la renda més baixa la segueixen tenint i van incrementant la se-
va diferéncia respecte a les comarques amb una renda més ele-
vada; segueixen sent les mateixes, segueixen sent aquelles
comarques que conformen el cor de Catalunya, la zona interior
de Catalunya, que es mantenen en la seva postracié, en la seva
zona de depressio, que requereixen un programa d’urgent reac-
tivacié que mai acaba d’arribar,

Jo voldria dir-los aqui que, encara que sembli mentida —els
diputats de Lleida, els de la majoria i els dels grups de 1’oposi-
ci6, ho saben bé— en una d’aquestes comarques de les quals en
aquest Parlament s’ha parlat en reiterades ocasions, que és la
comarca de les Garrigues, encara hit han apagades de llum, ana-
des de corrent per deficiéncia de linies, que duren practicament
vint-i-quatre hores, amb els costos afegits que aixd representa,
fins i tot, per a qualsevol indistria que vulgui ubicar-se en
aquesta zona. I, per tant, quan estem parlant de zones deprimi-
des, estem parlant de zones deprimides i estem constatant que
any rere any les zones deprimides de Catalunya ho segueixen
sent, i que seria bo que a través de 'actuaci6 de Politica Terri-
torial o d’ Agricultura, o de I’acci6é combinada del tot el Govern,
es produis una accid que permetés, efectivament, redrecar la si-
tuacié d’aquestes comarques.

Respecte a les empreses que formen part del Departament,
vostes comprendran que nosaltres haviem d’estendre 1’esmena
a la totalitat, perqué formen —ho deia abans— un conjunt cohe-
rent amb el mateix Departament i, per tant, el que és logic és
estendre I’esmena a la totalitat, Des del nostre punt de vista, no
hi han criteris clars d’actuacié en I’'Incavi, en I'IRTA i en Pro-
deca, en I’empresa promotora d’exportacions —a aquesta iiltima,
especialment, nosaltres hi dedicarem una interpellacié aquestes
properes setmanes: voldriem coneixer i analitzar més a fons el
contingut i les perspectives de futur de Prodeca. Logicament,
parlant d’empreses publiques, manifestar la nostra satisfaccio
per la liquidacié d’una empresa que jo crec que feia mal als
ulls, que no servia per a res, que vostés mai han pogut justificar,
que és I’empresa Agricola Experimental, que s’anuncia en el
pressupost del 93 la seva liquidacié, després de consignar-li ja
només un pressupost practicament insignificant,

Pel que fa al departament de Pesca, manifestar la nostra sa-
tisfaccid, senyors de la majoria, per I'increment de la partida
d’ajuts per a la paralitzacié temporal de la flota pesquera, que
vostes passen, en el pressupost del 93, de 32 a 200 milions de pes-
setes. Ens sembla una mesura positiva, que nosaltres aplaudim.

Per acabar, senyor president, permeti’m recordar a la cambra
una polémica que s’ha produit en diverses ocasions, ja, i d’una
manera molt especial en aquell debat del 28 de maig: és la pole-

mica relativa a I’impost de transmissions patrimonials i al desa-
cord existent entre Ia majoria i, d’una manera singular, el Grup
Socialista, respecte al seu tractament. El Grup de Convergéncia
i Unié ha manifestat reiteradament, fins i tot jo diria amb excés
verbal, en alguna comissié d’agricultura —com llegiem en
aquell mateix debat del 28 de maig—, que 1I’'impost de transmis-
sions patrimonials deuria modificar-se en origen, deuria modifi-
car-se la base de Pimpost i, mentre tal cosa no es fes, no era
possible fer res. Logicament, tal cosa és possible fer-la a les
Corts Generals, tot i que la gestié de I'impost i el rendiment de
Pimpost el té cedit la Generalitat de Catalunya, perd, 10gica-
ment, la modificacié de la naturalesa de 1’impost s’ha de fer ne-
cessariament a les Corts Generals. Vostes han dit en diverses
ocasions que mentre no es fes una modificacié de I'impost res
podiem fer nosaltres. El Grup Socialista, per contra, ha mani-
festat en diverses ocasions que, mentre no es modifiqui la natu-
ralesa de I’impost, nosaltres si que podem fer alguna cosa, que
és subvencionar ¢l rendiment possible de 1’impost; subvencio-
nar, per tant, el rendiment de 1’impost. S’ha plantejat la poleémi-
ca en diverses ocasions: és bo constatar que vost&s mantenen,
senyors de la majoria, en la seva proposta de pressupost, una
partida de subvencié al rendiment de 1'impost de transmissions
patrimonials per a boscos —1’han passat de dos i mig a, aquest
any, 2.700.000. Els felicitem per mantindre aquesta partida: ens
permet a nosaltres tornar a plantejar la qiiestié en un moment
futur. La veritat és que si vostés contemplen la partida per a
subvencionar la transmissié patrimonial en boscos, han trencat
1a seva propia linia de defensa, i, si és possible subvencionar la
transmissié patrimonial en boscos, per qué no ha de ser possible
subvencionar la transmissié patrimonial en qualsevol altra pro-
pietat agricola? Amb la qual cosa estarfem, 1dgicament, en la
posicié que tradicionalment ha defensat el Grup Socialista en
aquest Parlament. Per tant, els felicitem per mantindre aquesta
partida i els animem a estendre els efectes, ara que ja que han
acceptat que era possible subvencionar el rendiment de I'impost,
no només a boscos, sind també a la resta de la propietat agraria.

Moltissimes gracies, senyor president.

El Sr. PRESIDENT: Moltes gracies, senyor Vilalta. Tom en
contra: té la paraula el diputat senyor Companys.

El Sr. COMPANYS: Senyor president, senyores, senyors di-
putats, la intervencié que faré ara jo sera per posicionar-me pel
que fa referéncia a ’esmena a la totalitat al Departament
d’ Agricultura, Ramaderia i Pesca, i 1a defensa de 'esmena a la
totalitat de les empreses la fara el meu company Oriol Suiier.

En primer lloc, m’agradria agrair ¢l to amb que s’ha desen-
volupat el debat fins ara. Jo penso que ha estat altament cons-
tructiu, 1 aixi des de la majoria ho veiem, i a mi m’és facil, o em
seria facil, caure en la temptacié d’entrar a parlar de filosofia
politica agraria i deixar una mica a part el que sén els pressu-
postos, perd, en tot cas, avui ens toca parlar de pressupostos i
intentaré cenyir-me en aquest fet.

La nostra intervenci6, la intervencié que faig en aquest mo-
ment, en nom del Grup Parlamentari de Convergéncia i Unig,
és, com es veura al final, per oposar-nos a les esmenes a la tota-
litat presentades pels diferents grups parlamentaris. I ho farem
per diversos motius, perd fonamentalment, jo diria, per quatre
blocs importants.

En primer lloc, perqué entenem que el pressupost que hem
presentat és el millor pressupost que es podia presentar en
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aquest moment i, evidentment, estarfem d’acord, practicament,
amb totes aquelles aportacions que s’han fet des dels diferents
grups de 1’oposicié que suposen millores econdmiques. No po-
dem estar d’acord, per aixd, on es produeixen les baixes, i, per
tant, com que estem en un moment dificil des del punt de vista
econdmic, i ja que hem d’adaptar el pressupost al que ha estat
la filosofia de Maastricht i, per tant, s’ha de fer un control del
que és el deficit, algunes d’aquestes propostes, molt a pesar
nostre, no les podrem acceptar.

El pressupost..., s’ha dit abans: el pressupost de la Conselle-
ria d’Agricultura és de 21.502 milions de pessetes, que vol dir
exactament un creixement del 16,4% respecte a 1’any anterior.
Per tant, d’entrada, un esfor¢ importantissim, una sensibilitat
important, vers el mén rural. Perd el que m’agradaria destacar,
en tot cas, és que aquest creixement no és un creixement pun-
tual d’aquest any, siné que és el resultat d’un creixement sostin-
gut.

1 si nosaltres analitzem els pressupostos de la Generalitat de
Pany 88, amb 9.000 milions de pessetes, fins al 93, amb 21.000
milions de pessetes, ens adonem que en aquests cinc anys hem
tingut un creixement mitja anual del 27%. Per tant, des del punt
de vista agrari, des del punt de vista del sector, o des del punt
de vista de 1a Conselleria, aquest any estem refermant una linia
de creixement proporcional a cada any, directa i important, i se-
gurament que molt just... El camp estd passant per unes situa-
cions dificils, 1 segurament ni amb aquests pressupostos ni amb
pressupostos molt grans aconseguirem que hi hagi un canvi de
forma immediata, Per tant, el 27% de creixement mitjad anual
els viltims cinc anys.

I si analitzem el que sén els pressupostos reals de la Conse-
Heria, que vol dir els pressupostos propis més els pressupostos
gestionats, que també els gestiona la Conselleria, ens adonem
que I'any 1992 vam tenir un pressupost de 37.487 milions de
pessetes i que en el present exercici el pressupost propi més el
pressupost gestionat arribara als gairebé 54.000 milions de pes-
setes, que voldrd dir que ’increment pressupostari de I’any 92
al 93 é&s del 43,7%. Per tant, des del punt de vista global dels
pressupostos, 8’ha de dir que hi ha hagut un esforg importantis-
sim, una gran sensibilitat al respecte i un esforg d’inversions
important, sobretot pel que fa respecte al que és el pressupost
propi de la Generalitat,

Totes les comparacions sén dolentes, i en tot cas no hi ha
voluntat de polemitzar al respecte, pero si analitzéssim, per
exemple, el pressupost d’agricultura del Ministeri, de fons pro-
pis, ens adonem que el seu creixement només €s el 3%, perd no
del 16,4%. Per tant, com a minim, i sense voluntat de pelemit-
zar, hem de dir que I’esfor¢ que esta fent en aquest moment el
govern executiu de Catalunya, el Govern de la Generalitat, €s
com a minim molt i molt important. Si analitzéssim els pressu-
postos propis del Govern de Catalunya i del Govern de Madrid,
i aixd ho comparéssim amb els pressupostos generals de I'Estat
i amb els pressupostos generals de la Generalitat, veuriem que
I’esforg en el capitol 10, en ’adscripcid 10, que és la d’agricul-
tura, és d’un 53% més alt que el mateix esforg en els pressupos-
tos generals de 1'Estat, del Ministerio de Agricultura,

Per tant, s{ que m’agradaria, en aquest primer punt, deixar
clara aquesta sensibilitat, aquesta voluntat del Govemn de Cata-
lunya, enfront de les grans necessitats que en aguest moment té
el mén rural, i que com he dit abans, malgrat aquest esforg, difi-

cilment les podrem solucionar si, per altra banda, no hi ha ac-
cions des del punt de vista de 1’aplicacié de les normes comuni-
taries, perd, sobretot —i amb aix0 tindria una certa tendencia a
anar-me’n del que seria el discurs d’avui—, amb tota una serie
de convenis de caricter bilateral que en aquest moment ens es-
tan afectant de forma molt negativa, o amb acords de la mateixa
PAC, que al sector, per exemple, de carn de vacum, els estara
fent molt de mal, sobretot a les explotacions intensives, que ba-
sicament estan situades a Catalunya.,

Per tant, endinsant-nos una mica en el que sén els pressupos-
tos de la Conselleria d’ Agricultura, veiem que en els capitols 4,
6, 7 1 8 —basicament sén capftols d’inversié— hem passat de
10,000 milions de pessetes a 12.000, amb un increment del
21%; per tant, aquells capftols, basicament capitols inversors,
han crescut molt per damunt del 16,4%, que era la mltjana de la
Conselleria, situant-nos en el 21%.

I si analitzem —s’ha fet..., els portaveus dels diferents grups
parlamentaris ho han fet abans que jo aqui—, perd si analitzem
com ha distribuit aquests 21.000 milions de pessetes la Conse-
lleria, i aixd ho analitzem en funcié dels programes i analitzem
en funcié del que dirfem de fons propis, ens adonem que al pro-
grama mimero 4, que €s el de conservacié de la natura, hi dedi-
carem aquest any 4.448 milions de pessetes, que vol dir un
creixement del 22,5% sobre 1’any anterior, un miler de milions
de pessetes més, al programa de conservacié de la natura; en
sanitat animal i vegetal estariem parlant d’'un pressupost de
2.300 milions de pessetes, amb un creixement de 1’11,3%, i en
el de fornent i modemitzacié de les empreses agraries i pesque-
res, amb 2.500 milions de pessetes, tindriem un creixement que
s’acostaria al 12%

Si aquests mateixos programes els analitzem en el que seria
el pressupost global de la Conselleria —per tant, fons propis més,
fons gestionats—, ens adonem que el programa nimero 8, que €és
el de foment i modernitzacid de les empreses agraries i pesque-
res, que algun portaveu ha dit que realment li dedicAvem pocs
diners, hi dedicarem, en aquest exercici del 1993, 21.497 mi-
lions de pessetes, amb un creixement del 40%, aproximadament
uns 5.000 milions de pessetes més; el desenvolupament rural
combinat ~dintre d’aquest programa hi ha tot el tema de coope-
rativisme, amb 6.800 milions de pessetes— té un creixement que
s’acosta al 13%; conservacio de la natura, amb 5.500 milions,
creix un 10,2%, i I’orientacid i el foment i millora de la produc-
cié agraria i pesquera, amb 5,119 milions de pessetes, t€ un
creixement del 9,5%. Resumint, veiem que hi ha unes grans li-
nies d’accid: modemitzacié, desenvolupament rural, conserva-
cié de la natura i millora de la produccié sén les grans linies
d’actuacié de la Conselleria d’ Agricultura per al proxim exercici.

Pel que fa a les esmenes presentades —seria un altre bloc a
tindre en consideracié—, tant les que fan referéncia a articulat
com les que van al mateix Departament, de la seva lectura amb
profunditat, de la seva analisi, es pot deduir que no porten en
elles mateixes implicit un altre model de pressupost. Dit d’una
altra manera: no es desprén la voluntat d'una politica alternati-
va al que és la politica actual de la Conselleria d’ Agricultura de
la Generalitat. I com que les paraules s’han de demostrar amb
fets, és el que intentaré fer amb breus minuts.

Les esmenes... Esquerra Republicana ha presentat set esme-
nes, per un valor de 282 milions de pessetes, que vol dir 1'1,1%
dels pressupostos; el Partit dels Socialistes ha presentat esme-
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nes al que seria el Departament d’Agricultura de 450 milions de
pessetes, sobre 21.000 milions de pessetes —per tant, estariem
parlant d’una desviacié del 2,8%; aixd voldria dir que amb el
97% estaria conforme—, i en el cas d’Iniciativa estarfem parlant
del 7%. Per tant, no es veu de 1’analisi en profunditat del que
sén les esmenes que es prevegi una politica alternativa, siné
que en tot cas hi ha unes matisacions que sén importants, a tenir
en compte, sobretot si aquestes matisacions o aquestes altes
anessin acompanyades d’unes baixes amb.les quals nosaltres
poguéssim donar suport a aquestes peticions de 1’oposici6. De
fet, resumint, jo diria que hi ha una clara coincidéncia, malgrat
que jo entenc que no es pugui acceptar, no es pugui acceptar,
aqui en la cambra, perd hi ha una clara coincidéncia amb el que
serien les linies del Govem. -

Si anem a 1’articulat, a les esmenes que s’han presentat —in-
tentaré donar una lectura molt global-, jo penso que tots els
grups politics han estat d’acord a produir baixes al que és 1’ade-
quacié de la nova seu de la Conselleria d’Agricultura. Estem
parlant d’un pressupost de 21.000 milions de pessetes propis,
53.000 milions de pessetes globals, i, en tot cas, em sembla que
hi ha un gran acord que 600 milions de. pessetes..., que sigui
I'adequacié, posar envans, passar els cables dels ordinadors,
comprar les taules i tindre, que €s una cosa molt important per a
la gent del mén rural, també, tindre una seu de la Conselleria
d’Agricultura digna, sembla que aquest és el gran malbarata-
ment i el gran nyap on es debaten totes 1a mancances de la poli-
tica agraria de la Generalitat. Jo, per altra banda, me n’he
d’alegrar, perque, si realment aquesta €s Ia mancanga més im-
portant, voldra dir que en aquells temes importants de funciona-
ment de la Conselleria estem practicament d’acord en tots. Per
tant, en aquest moment, canviar ¢l que serien sis edificis, situats
en quatre o cinc carrers diferents, amb una direccié general ca-
da un, en diversos pisos, jo penso que centralitzar tots aquests
serveis en un de sol, penso que en tot cas €s un pas endavant
importantissim en el que seria intentar donar una millor cohe-
reéncia al que serien els serveis propis de la Conselleria,

Hi ha altres baixes i, per tant, no entraré..., no hi entraré amb
profunditat, si en correus hem de pujar o baixar, Perd sf que en
el cas de les presentades per Iniciativa penso que n’hi ha dues
que, si em permet el portaveu d’Iniciativa per Catalunya que les
comenti... Les baixes de 380 milions de pessetes en les zones
d’ordenacié d'explotacions —aixd que voste deia d’«arreglar ca-
mins». Nosaltres entenem que les zones d’ordenacié d’explota-
cions, inversions que normalment van dirigides cap a les zones
rurals i les zones més desfavorides, s’han de continnar mante-
nint, I, si vol, jo un dia els invitaré a passejar pel nostre Pirineu
i s’adonaran de les mancances que hi ha en aquest moment
d’accessos a nuclis urbans, a finques situades al bell mig de Ca-
talunya, en zones que després de les grans tempestes és dificil
arribar-hi. 1 que a més jo penso que en aquest pressupost €s in-
novadora una cosa, una altra linia altament positiva, i és que
una part d’aquestes inversions ja no les fa el mateix Departa-
ment directament, siné que es fan, a pesar de I’esmena presen-
tada per Esquerra Republicana, a través dels consells
comarcals. Jo penso que aquest és un aveng important{ssim, que
siguin els mateixos consells comarcals que, amb pressupost de
1a Conselleria d’ Agricultura, ells que coneixen de més a prop el
problema, siguin ells mateixos que ajustin i que siguin els que
contractin i controlin aquest tipus d’obres.

En el tema del Partit Socialista, el que serien les esmenes,
entrarfem en el mateix tema. Hi ha una baixa important en el
que serien les transferéncies als consells comarcals, que coinci-
dirien amb Esquerra Republicana: forma part d’un conveni de
diversos anys, 1’adequacié6 de camins, sobretot a les zones ZOE,
zones de muntanya, i, com poden entendre, no podrem aplicar,
no podrem acceptar aquesta baixa, malgrat, com he dit abans,
que amb moltes de les altes que vostds estan posant hi estariem
d’acord, si no fos que el pressupost se’ns dispararia i després
trencarfemn el que seria la voluntat de la Conselleria de Finan-
ces.

I basicament aquestes serien, a grans trets, les esmenes gue
tenim presentades, més algunes altres a 1’articulat, que st que
s’hi ha fet mencid, basicament per part del portaveu del Grup
Socialista. Estava parlant del suport al Decret 1887, d’estructu-
res agraries. Es cert, és cert que la partida 771.02 no és una par-
tida oberta com vostés han demanat, perd li he de dir que la
partida 771 sf que ho és i, per tant, ens permet a través d’aques-
ta partida, la 771, poder donar en tot cas el suport necessari al
que seria 1’aplicacié del Decret 1887 d’infrastructures agraries
per al que seria Catalunya. '

«Cooperatives» no ha pogut ser amb una partida oberta, ni
algunes altres que se’ns han presentat, per una raé molt senzi-
lla: nosaltres com a Grup majoritari hem d’agrair als grups par-
lamentaris de 1’oposici6, sobretot al Grup Socialista 1 al Grup
d’Iniciativa, aquesta voluntat de permetre que una série de par-
tides importants del pressupost siguin partides obertes, Jo crec
que aixd és una mesura positiva de cara a la confianga en ’exe-
cutiu; perd, en tot cas, hem cregut que amb les partides obertes
que hi ha en aquest moment s6n suficients i de cara al control
del deficit pressupostari entenem que és millor que algunes par-
tides d’aquestes quedin com en aquest moment les deixem en
els pressupostos.

Bé, pel que fa al Grup Popular, jo entenia i entenc que en
aquest moment el debat de pressupostos és un lloc important, se
celebra una vegada a ’any i és alld a on es marca la politica a
seguir per ’executiu en els proxims dotze mesos. Per tant, d’al-
guna manera, des d’aquest moment el poder legislatiu autoritza-
riem I'executiu a executar un tipus de politica agraria. A mi
m’hauria agradat de part del seu Grup, també€, de poder veure
quines eren les seves propostes a través d’esmenes puntuals o a
través d’un pressupost alternatiu.

En aquest moment se’ns ha dit que el pressupost és molt do-
lent, s’han anomenat una serie de greuges, pero, en tot cas, no
s’ha fet una cosa —que no té 1’obligacié de fer, evidentment, pe-
10 seria bo perque tots poguéssim congixer amb profunditat qui-
na és la voluntat i quina és la polftica a seguir pel Grup
Popular—, i €s o la presentacié d’esmenes puntuals a les parti-
des, per congixer que pujarien o qué baixarien, o, per altra ban-
da, un altre exercici important com a parlamentaris de presentar
el pressupost alternatiu que avui haguérem pogut debatre.

Aixd no ha estat possible, estan en tot el dret de no fer-ho,
pero, en tot cas, a mi em costa una mica d’entrar en la discussié
puntual que s ha fet fins ara.

De les intervencions dels diferents portaveus, jo tinc una re-
lacié molt important i no sé si jo tindré massa temps per esten-
dre-m’hi, perd, en tot cas, jo diria que algunes de les seves
propostes sén contradictories entre les aportacions dels dife-
rents grups politics, cosa que segurament deu ser aixi i deu ser
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just que sigui d’aquesta manera. I, per tant, a nosaltres ens seria
dificil atendre-les, la part de les propostes que van destinades a
Jes baixes i, com he dit abans, basicament estarfem d’acord amb
moltes de les partides que ells proposen com a altes. Qui no vol
que en aquest moment ¢l camp tingui unes majors dotacions
economiques?

Per tant, senyor president, i per no allargar-me més, en fun-
ci6 de tots aguests motius que he exposat fins ara, perque ente-
nem que en aguest moment, donades les circumstancies, és el
millor pressupost que es podia presentar, perqué, com he dit, fa
un moment aquestes esmenes en ¢l seu conjunt no aporten una
visié global d’una politica diferenciada a la que tenim, per tots
aquests motius, senyor president, votarem en contra a les esme-
nes a la totalitat.

Moltes gracies, senyor president.

El Sr. PRESIDENT: Moltes gracies, senyor Companys. El
senyor Sufier té 1a paraula per continuar impugnant les esmenes
a la totalitat.

1 Sr. SUNER: Si, senyor president, senyores i senyors dipu-
tats, des del mateix escé faré un torn en contra de totes les es-
menes a les cinc empreses del Departament, que sén IRTA,
Incavi, Prodeca, Agricola Experimental i Forestal Catalana.
D’aquestes cinc empreses, n’hi ha dues que en parlaré ara ma-
teix, per la seva trajectdria bona, perd absolutament divergent.
Promotora d’Exportacions Catalanes fa un creixement especta-
cular mentre que Agricola Experimental es dissol durant I'exer-
cici 1993. I no pergug presenti balangos negatius, siné perque ja
ha assolit ampliament els seus objectius i ara mateix explicaré
el perque. ,

Agricola Experimental és una societat andnima que es va
constituir I’any 1987 i ha tingut com a objectiu social 1a gestid,
I’aprofitament i la divulgacié de les explotacions agraries i fo-
restals de la finca Prat de Bold, situada entre els termes muni-
cipals de la Fuliola de I'Urgell i Penelles de la Noguera.
Aquesta finca s’ha millorat considerablement, transformant les
terres de secl en regadiu, i ha augmentat els seus actius tant en
caps de bestiar com en tota classe de maquinaria per conrear la
terra i per regar-la en tota la seva extensio.

Havent acomplert ampliament els seus objectius, es dissol la
societat en virtut de la disposicié divuitena del text de ’articu-
lat d’aquests pressupostos, que diu que «la societat sera dissolta
durant ’exercici del 1993, tot i donant compliment al que dis-
posa I'article 36 de la Llei 4/1985, de 29 de mar¢». Promotora
d’Exportacions Catalanes també €s una empresa piblica que €
com a objectiu fundacional promoure les exportacions dels pro-
ductes agroalimentaris; com he dit abans, aquesta empresa ha
fet un gran creixement, ja que les seves vendes s’incrementen
un 500% respecte al 1992, aixd permet una gran expansio6, ve-
nent productes a tot Europa mitjancant el foment d’agrupacions
industrials que sota una sola marca registral venen els seus pro-
ductes a tots els paisos comunitaris. M’estranya que el se-
nyor Vilalta ens hagi anunciat una interpellacié a aquesta
empresa.

Forestal Catalana també €s un ens piiblic, que neix en res-
posta a I'establert per la Llei 10/1986, anomenada Foc Verd,
que té per objectiu la produccid i comercialitzacié de planta i
llavor destinada principalment a la repoblacié forestal, collabo-
rar amb 1’ Administracié piblica també en terrenys privats, amb
estudis i projectes per dur a terme la repoblacid forestal, i parti-

cipar amb manifestacions firals, mostres de silvicultura i posar
el seu personal t&cnic a I’abast d’activitats de divulgacid, inves-
tigaci6, seminaris i conferéncies.

Aquest conjunt de tres empreses —Agricola Experimental,
Forestal Catalana i Prodeca— tenen totes en comi que es nodrei-
xen de recursos propis, que han augmentat considerablement i,
per tant, no necessiten financament extern de cap mena.

El pressupost d’Agricola Experimental, com €s natural, ha
quedat reduit a 10 milions de pessetes, que €s el minim indis-
pensable que exigeix 1a Llei de I’empresa puiblica perqué es pu-
gui dissoldre, tal com hem anunciat, durant I’exercici 1993.

Pel que fa aI’IRTA i1’Incavi, sén dos instituts amb persona-
litat juridica propia. L’IRTA va ser creada per Llei 23/1985, de
25 de novembre, per aquest Parlament. Vull constatar que, si
mal no recordo, va ser una llei totalment consensuada i, per
tant, va néixer avalada pel consens. S6n objectius d’aquest-Ins-
titut impulsar la recerca, la investigacio tecnologica dins 1’am-
bit agroalimentari, facilitar les transferéncies dels avengos
cientffics i valorar i coordinar els avengos tecnoldgics propis i
divulgar-los al sector public i privat. Sén objectius de 1'Incavi
fomentar i divulgar la cultura del vi, vetllar per la seva qualitat
controlant les diferents denominacions d’origen i millorar el
conreu de les vinyes fent un estudi aprofundit de les diverses
varietats autoctones. Pel que fa als pressupostos d’aquests dos
instituts, he de dir que els 1.073 milions que aporta la Generali-
tat al pressupost de I’IRTA representen un 5% del pressupost
global del Departament, aixo vol dir una quantitat molt respec-
table dedicada a la recerca i a la investigaci6. Cal destacar tam-
bé que els recursos propis de tots dos instituts augmenten un
17% respecte al 1992. Aixd fa que cada vegada més es puguin
destinar més diners a la divulgacio, a la recerca, a la investiga-
cié de tot el sector agroalimentari.

Per tot 1’exposat, senyores i senyors diputats, anuncio que el
Grup parlamentari que represento votarem en contra de totes les
esmenes a la totalitat d’aquestes cinc empreses.

Gracies, senyor president.

El Sr. PRESIDENT: Moltes gracies, senyor Sufier. Passem a
la votacié de les esmenes a la totalitat als pressupostos del De-
partament d’ Agricultura, Ramaderia i Pesca, Els que estiguin a
favor de la devolucié al Govern?

Els que hi estigunin en contra?

Els que s’abstenen?

Abstencions?

Aquestes esmenes han quedat rebutjades per 33 vots a favor,
58 en contra i cap abstencié.

Passem a les esmenes al Departament de Trebail. Esmena
495, del Grup d’Iniciativa per Catalunya: per a la seva defensa,
té la paraula la diputada senyora Mayol.

La Sra. MAYOL: Gricies, senyor president. Jo vaig a defen-
sar en aquest moment les esmenes 495 1499, al Departament de
Treball.

Quan el nostre portaveu feia la presentacié de ’esmena a la
totalitat del pressupost deia que ho féiem per quatre raons, qua-
tre raons fonamentals que expliquen, en gran part, per qué nos-
altres avui també presentem una esmena a la totalitat al
Departament de Treball. Les quatre raons eren, en primer lloc,
perque no era un pressupost, el conjunt de la Generalitat, no era
un pressupost protector del medi ambient, la segona raé és que
no era un pressupost reequilibrador del territori de Catalunya;
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en tercer lloc perque no era un pressupost que situés la igualtat
d’oportunitats entre les dones i els homes com un objectin des-
tacat, i en quart lloc, la quarta rad que nosaltres donavem per
fer una esmena a la totalitat era que no era un pressupost que
tingués un fort contingut social. A aquest aspecte preferentment
em referiré jo ara en defensar aquesta esmena a la totalitat al
Departament de Treball.

Deiem també en aguell moment —i ho reafirmem ara— que
els treballadors i les treballadores catalanes durant 1993 estaran
més desprotegits per dues raons fonamentals: en primer lloc,
perque totes les previsions que s’anuncien preveuen ~perdonin
la redundancia~ majors dificultats socials i economiques per al
1993 i, consegiientment a aixo, resulta que el Govern de la Ge-
neralitat preveu que els recursos economics i financers de la
Generalitat destinats al programes del Departament de Treball
disminueixin. Aquestes dues raons fonamentals ens porten a
nosaltres —hi insisteixo— a presentar aquesta esmena a la totali-
tat,

Mirin, les seves previsions economiques, les previsions eco-
nomiques del seu Govern deien en el seu informe econdmic fi-
nancer, de la pagina 45 a la pagina 76, deien que durant el 1993
assistirem a un increment important de I’atur. Se situara la taxa
d’atur del 13% al 15% a Catalunya. L’increment d’aturats sera,
com a minim, de 40 a 50,000 aturats. Aquest increment de
I’atur prové tnicament de la pérdua d’ocupacié, perque I'ocu-
pacid activa estd estancada. Assistirem també —aixd ho diuen
vostés— a un estancament del creixement industrial; a una reces-
si6 de la construccid, a un creixement del PIB catala, que no es-
tara ja per sobre de la resta de I’Estat. Hi ha altres previsions
economiques d’altres institucions o d’altres organismes més
pessimistes, pero, en tot cas, aquestes s6n les que fa el Govern a
través del seu informe econdmic i financer.

Es cert, és cert que el Govern de la Generalitat no és 1*dnic
instrument per fer front a aixd, perd també vostés des del seu
pressupost han de fer front a aixo. Davant d’aquest context, un
context dificil, com vostés mateixos preveuen, qué passa en el
Departament de Treball? En primer lloc, hem de dir que el De-
partament de Treball, tal com hem vingut denunciant nosaltres
durant tots aquests anys, té un pressupost petit, pressupost petit
que én aquest moment s’incrementa en 10.500 milions de pes-
setes, provinents de les transferéncies de la formacié ocupacio-
nal, |

En total, el pressupost d’aquestes transferéncies més el pres-
supost que ja tenia el Departament puja a 21 milions de pesse-
tes; un pressupost, al nostre parer, absolutament insuficient,
Que passa amb la Direccié General d’Ocupacié?, una direcci6
general que, al nostre parer, hauria de ser cabdal en un moment
com el que estem vivint. Doncs, mirin, passa que hi ha un con-
junt de partides que es mantenen iguals, algunes partides que
baixen 1 una partida que puja. Jo els referiré quines sén aques-
tes partides que baixen, les que pugen 1 les que es mantenen
igual.

El Pla d’ocupacié de suport als ajuntaments disminueix, de
217 milions de pessetes a 210 milions. Els plans d’ocupaci6
dels consells comarcals es mantenen igunal, la mateixa quantitat;
els programes de formacié en coliaboracié amb el Fons Social
Europeu es mantenen igual. Les accions de xoc descendeixen,
de 870 milions a 820 milions. L’observatori del mercat de tre-
ball desapareix, és a dir, en un moment com el que estem vi-

vint, desapareix 1'observatori del mercat de treball. Sap quin
puja?, quina és la partida que puja?, «Intercanvis internacio-
nals», és 1’tinica partida que puja de la Direccié General d’Ocu-
pacié. L’orientacié professional es manté igual, la dels
colectius amb especials dificultats de collocacié es manté
igual; la PIRMI, el suport a la PIRMI —després m’hi referiré
més extensament— es manté igual. Els programes experimentals
es mantenen iguals; els programes a entitats sense finalitat de
lucre es mantenen practicament iguals. Una partida s’incremen-
ta —hi insisteixo—, la de relacions intemacionals; tres baixen,
tres partides fonamentals, i les set restants es mantenen igual.
En aquest sentit, hi ha una partida de 10.500 milions de pesse-
tes per a formacié ocupacional, totes elles destinades a empre-
ses privades.

Jo crec que francament és dificil ser més elogiients que
aquestes mateixes dades, Hi ha —hi insisteixo— una disfuncié
entre el moment que vivim, les previsions economiques, les
previsions en relacié amb 1’atur i els recursos que vostes desti-
nen a la Direccié General d’Ocupacié. M’agradaria que ens ho
poguessin explicar. M’agradaria que ens poguessin dir a queé es
den aquesta disfunci6; tot i que francament crec que no ens ho
podran explicar,

En segon lloc, la formaci6 ocupacional. El traspas a Catalu-
nya durant 1961 —ho hem estat denunciant reiteradament— ha
significat una peérdua de transparéncia, d’informaci6 i de parti-
cipacié dels agents socials en el programa de formacié ocupa-
cional.

Sabem que en aquests moments estan havent-hi contactes
amb les forces sindicals, també els he de dir que aquests con-
tactes que estan havent-hi en aquest moment sén gracies a la
pressié que aquests: agents han anat insistint sobre aixd. En
qualsevol cas, queda per esclarir, queda per esclarir, qué s’ha
fet durant 1992 en formacié ocupacional i per qué s ha trencat
aquell nivell de dialeg i d’implicaci6é dels agents socials que hi
havia hagut els anys anteriors, quan aquesta transferéncia no
existia?

Passem a la Direcci6 General de Seguretat Social. En aquest
sentit, hi ha una partida fonamental que nosaltres volem aqui
posar sobre la taula, que és una partida referida a la PIRMI, pel
que fa a accions de formaci6 per a collectius de dificil integra-
ci6: es manté exactament igual; ni una pesseta d’increment. Xs
clar, nosaltres pensem en aixo, i li asseguro que quan vaig estar
preparant la interpellacié de pobresa vaig tenir possibilitat i...,
vaja, ganes, de tenir contacte amb totes les entitats, o moltes en-
titats —tant ajuntaments com entitats socials— que feien el pro-
grama de la PIRMI, i tot i que és un programa que hem dit
moltes vegades que valorem positivament, el punt feble
d’aquest programa era el tema de la formacié ocupacional, era
el punt feble: eren recursos escassos, inadequats, sovint lluny
del territori i molt desvinculats al treball social. Es a dir, si al-
guna taca negra té aquest programa €s la formacié ocupacional
per a aquests sectors. Jo crec, crec, francament, que vostés hau-
rien de fer un esforg serids, no solament d’increment dels di-
ners, sind d’increment de la qualitat d’aquest pressupost,
d’aquestes partides.

La Direccié General de Relacions Laborals. En aquest cas,
també volem posar sobre la taula el tema de la salut laboral, En
un moment, també, amb una situacié a Catalunya d’increment
de la sinistralitat, vostés baixen, de 85 milions, que és una
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quantitat ridicula, una quantitat ridicula destinada a salut labo-
ral, baixen a 70 milions. Aquest mati ja ho deia també quan
parlavem del Departament de Sanitat i Seguretat Social: no pot
ser que no sigui una prioritat del Govern el tema de la promocié
de la salut, 1 vostes saben que un dels mitjans més efectins per
fer promoci6 de la salut és el tema de salut laboral a les empre-
ses; perd per vostés continua no només no sent una prioritat, si-
no que cada vegada ho és menys. Aqui, en canvi, volem saludar
positivament 1’increment que fan vosteés del Tribunal Laboral
de Catalunya: pensem gue é€s un aspecte que volem posar sobre
1a taula com una valoracio positiva.

Per ultim, la Secretaria General, També creiem que és una
mostra paradigmatica del que €s aquest pressupost: algunes par-
tides que pugen, algunes partides que baixen. Pugen «Aten-
cions protocollaries 1 representatives», «Publicitat i
propaganda», «Neteja i sanejament», «Seguretat», «Altres des-
peses diverses» —aquell calaix de sastre a on van a parar moltes
vegades els diners que vosteés volen distribuir com els déna la
gana, i permetin-me I'expressié.,’ I qué baixa? Baixen les
«Transferéncies corrents», les centrals sindicals per a formacié
i assessorament, i el foment de les activitats sindicals de temps
Iliure. Sé que en comissié vostes ens varen acceptar una esmena
nostra, ens varen incrementar 3 milions a les centrals sindicals
per a formacié i assessorament: ens sembla totalment insufi-
cient; creiem que en un moment com el que estem hauria valgut
la pena que haguéssim fet un esfor¢ de contenci6 per a la des-
pesa més gratuita, haguéssim potenciat aquella que suposa una
opcié més forta de cap enfora.

Per les raons que deiem al comengament, perqué en un mo-
ment en qué totes les previsions ens anuncien majors dificultats
socials i econdmiques per al 1993, no estem d’acord que els re-
cursos economics i financers de la Generalitat destinats a pro-
grames del Departament de Treball hagin disminuit. Per tot
aix0, els demanem que aquest pressupost retomi i els demanem
el vot favorable a aquesta esmena. '

El Sr. PRESIDENT: Moltes gracies, senyora Mayol. Esmena
496, del Grup d’Esquerra Republicana de Catalunya.

El Sr. PUIGCERCOS: Senyor president, senyores i senyors
diputats, en aquesta legislatura, i en el primer periode de ses-
sions, concretament, s’han fet diferents monografics, i un dels
que es van fer —i penso que va ser interessant, perque va demos-
trar una mica quins eren els vectors i les prioritats d’aquest Go-
vern— va ser el debat monogrific d’indistria, Un debat que es
produia en un moment important —perqué es comengaven a no-
tar els primers efectes de la recessié econdmica i de 1’arurada
d’inversions estrangeres i, en definitiva, la «corre-cuita» que
han produit diferents grups multinacionals, i diferents empreses
del nostre pais— i, evidentment, donava bon dia a la crisi, que ja
molts preconitzaven feia dies, feia mesos, feia anys, i que ens
genera un nou marc socio-laboral d’immenses i grans dificul-
tats,

I és a partir d’aqui que hom tenia I’esperan¢a que quan es
confeccionés aquest pressupost es pensaria que el Departament
de Treball tindria una série de prioritats per palliar els efectes i,
en definitiva, els costos socials que tota crisi de creixement in-
dustrial, tota crisi econdmica, genera. I més en una societat com
la nostra, que ha experimentat, a la vegada, dos impactes im-
portants: un €s aquesta crisi industrial que estem patint, i, en se-
gon lloc, tot el procés de convergéncia europea, que també

genera una strie de costos socials importants, costos socials
dels quals una part s6n costos laborals. Es a dir, la pérdua de la
capacitat adquisitiva d’una série de la poblacié implica —i, evi-
dentment, amb tota la conjuntura internacional- aquests, ho re-
peteixo, costos laborals, Perd costos laborals que vénen donats
per manca de competitivitat de les nostres empreses i vénen do-
nats, també, per manca de competitivitat d’un tipus d’inddstria
que s’havia anat especialitzant a poc a poc, amb una ma d’obra
barata, i que cada cop té una competéncia més dura i contun-
dent de part d’altres paisos en vies de desenvolupament,

Es per aixd que tenfem ’esperanga, com deia, que, en aquest
pressupost, al Departament de Treball, hi hauria una ampliacié
important, que superés molt més d’aquests 10.000 milions que
han vingut dels fons, concretament, de la formaci6é ocupacional,
i que hi hauria la voluntat de comengar a practicar una politica
anticiclica, és a dir, una inversié de diner piiblic per augmentar
la renda, per tornar a regenerar un salt endavant, per tornar a
crear la inversié, i en definitiva la despesa, per tomar a reacti-
var I’economia i, sobretot, els sectors industrials i del consum.

Perd hem vist que no ha estat aix{. Es a dir, com he dit molt
clar, semblava que aquests 10.000 milions que vindrien reacti-
varien el que és el Departament de Treball, a banda que hi hau-
ria una ampliacié important. I no ha estat aixi, i sembla que es
configura i se segueix en la lfnia polftica i econdmica que s’ha
donat en el discurs monografic d’indistria, que possiblement —i
no seria agosarat dir-ho— el que seria més oportu fer amb el De-
partament de Treball seria fer-lo desapargixer. Fer-lo desapari-
xer perque, és clar, en teoria, un departament de treball que
vetllés les minimes competéncies que tenim 1 que busqués tre-
ballar amb serietat per minimitzar els costos socials no aniria
amb un pressupost com aquest; hi hauria una despesa impor-
tant, hi hauria una inversié important i, sobretot, faria d’arbi-
tratge en el conflicte entre els dos poders en aquest aspecte —€s
a dir, tant la patronal com els treballadors—, hi hauria una vo-
luntat de fer d’arbitratge, una voluntat de buscar sortides pacta-
des que minimitzessin els costos socials. I no ha estat aixf, i
—com deia— el que queda clar és que la voluntat ha estat de
mantenir una politica continuista, en definitiva, del darrer pres-
supost, i mantenir la mateixa politica. Una polftica en qué no hi
ha hagut prioritats, ni la prioritat que semblava clara de la legis-
latura passada, que era modemitzar les relacions laborals del
nostre pais; en segon lloc, 1’altra, que també era molt més clara,
era la de comengar a crear un marc de relacions, com s’ha de-
manat en diferents interpellacions aqui, un marc de relacions
laborals també per a Catalunya, i, en definitiva, no hi ha hagut,
dongs, cap, cap novetat, en aquest pressupost.

I és per tot aix0 que diem que hi ha uns costos socials impor-
tants, i aix0 és el que ens preocupa. Els processos que hem dit
de convergéncia europea, el procés de la crisi industrial, co-
mengaran a donar uns costos socials, que sera la xifra d’aturats.
I a banda d’aquests fons que han arribat, de formacié ocupacio-
nal, formacié d’adults, formacié de diferents aspectes, caldra
una inversié important i que sigui efectiva. Perqué la sensacié
que es té €s que moltes vegades les partides no sén suficient-
ment efectives. A partir del 93 hi haurd una important capacitat
de ma d’obra, que ens vindra del nord, preparada, t¥cnics mit-
jans, gent que podra anar al nostre mercat, a la demanda de per-
sonal laboral, i que aqui no hi haurd ni la capacitat de reciclar
una part de la poblacié aturada ni de bon tros de Ialtra que no
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esta tan especialitzada. I estem parlant —ho repeteixo— de pobla-
cié especialitzada, que no podra competir, ni de bon tros, amb
poblacié amb alt nivell técnic que ens vindra del nord.

D’altra banda, al que tampoc s’ha dedicat 1a Conselleria és a
mantenir i buscar un estatus de dignitat laboral. El treball preca-
ri a Catalunya cada cop estd augmentant. Flem vist casos que,
per sort, en vies judicials s’han pogut arreglar, perd penso que
la reaccié del Departament ha estat lenta —cas com el de Mon-
sia, de la Garrotxa, d’Olot: hi ha hagut reacci6, al final, €s veri-
tat, si, hi ha hagut una reaccio, pero jo penso que €s lenta, i avui
caldria, més que mai, vetllar, perqué les condicions laborals de
molts treballadors de Catalunya estan cada cop en un procés
precari. Es va dir en aquesta Cambra, en el debat monografic,
que hi ha un procés de «taiwanitzacié» de la ma d’obra, al nos-
tre pafs, i és veritat, i és veritat: abans es podia competir, en ma
d’obra, i ara cada cop més cal anar a buscar el treball al negre,
la indiistria submergida, i, en definitiva, hi ha una mena de be-
nevoléncia, o de laisser faire, laisser passer, de part del Go-
vern, amb aquest tipus d’industria.

Aleshores, creiem que €s preocupant —€s preocupant, ho re-
peteixo—, quan tenim una crisi a les nostres esquenes, Una crisi
que no se sap quan s’acabard, perque alguns ja diuen que aixd
de les crisis no és res més que 'avantporta d’una reactivacié
econdomica. Bé, aixd, opinions, n’hi han per a tots els tipus: n’hi
han d'altres que ens diuen que la crisi durard un any, dos anys...
El que és clar és que davant..., a les portes..., un pressupost com
aquest havia de prioritzar la minimitzacié dels costos. I la mini-
mitzacié dels costos implicava —repeteixo el que deia abans, i
que em fa I'efecte que €s la gran conclusié- una politica antici-
clica. I, sobretot, predicar amb 1I’exemple.

- Perque, per exemple, hi ha partides com..., ajuts al sector de
I’economia social, 1.000 pessetes, Es a dir, d’acord, és simbo-
lic, hi ha la voluntat: esperem —i aqui fem un acte de fe, i al
conseller potser els actes de fe li cauran més bé que a altres
grups de la cambra—, esperem que per a la proxima, el proxim
pressupost, aquesta partida ja sigui un fet,

N’hi ha d’altres, com els fons d’avals per donar a cooperati-
ves 1 societats anonimes laborals, 50 milions: el mateix que
I’any passat, no hi ha hagut increment; en canvi, els avals, al-
tres tipus d’avals, si que han tingut increments.

Direccié General de la Seguretat Social, transferéncies cor-
rents, al Programa interdepartamental de renda minima d’inser-
ci6 —el PIRMI- i altres accions de formacié per a collectius de
dificil integracié, 400 milions: aqui no hi ha hagut augment i
al contrari. D’acord que estem en un procés dels pressupostos
de manteniment de la despesa, perd em fa 1’efecte que aqui sf
que no hi entren aquests esquemes; aquf del que es tracta és de
reactivar i —ho repeteixo— invertir per minimitzar els costos que
ens vindran a venir.

I encara hi som a temps, encara hi som a temps. Aquests
pressupostos s’aprovaran, evidentment, perd jo penso que si en
els proxims pressupostos no hi ha un gir social, hi ha ’intent
real de crear un departament, una politica per minimitzar els
costos, proposar una politica d’arbitratge real en els conflictes
que vindran —i molts— entre empreses i treballadors... Perqué
—ho repetim— tots som conscients que la situacié no estd, preci-
sament, per reactivar-se ni expandir-se; el que és clar és que, si
no hi ha un canvi d’orientacié, penso que aquest Departament
hauria de plantjar-se seriosament quina és la seva funcié, si re-

alment és la de tapar forats o la de portar —encara que sigui a
dos, tres, quatre anys— una politica social de minimitzar i portar
una politica de reinversié en els costos socials, que aquest pafs
tindra en perspectiva —dos, tres anys.

Moltes gracies, senyor president, senyores i senyors diputats.

El Sr. PRESIDENT: Moltes gracies, senyor Puigcercés. Pel
Grup Socialista, i per defensar les esmenes, té la paraula 1'iHus-
tre diputat senyor Rafié,

El Sr. RANE: Gracies, senyor president. Amb el seu perms,
defensaria I'esmena 497 i 1a 498.

El Sr. PRESIDENT: Moit bé.

El Sr. RANE: Senyores i senyors diputats, dinen que la cara
reflecteix 1'anima; doncs, bé, aquest pressupost €s la cara que
reflecteix el seu esperit politic: aquest pressupost expressa con-
tinuisme, interinitat, una certa monotonia..., i un company del
meu Grup va dir ahir que reflectia avorriment.

Nosaltres creiem que aquest és un pressupost que reflecteix
continuisme, fruit d’aquesta interinitat a la qual ens hem vist
abocats per ’opcié de posar per davant dels problemes de Cata-
lunya els problemes de partit. No tan sols les conselleries d’En-
senyament i Justicia han estat ¢onselleries cessades perd en
actiu, siné que també el Departament de Treball ha patit les
conseqtiéncies de I’ajornament d’una remodelacié del Consell
Executiu que per fi ha arribat, perd que no té aquest ajomament
altra explicacié que la ldgica del partit o la coalicid, no pas una
ldgica de govern.

Vostes, potser per la seva sensibilitat, han intentat fer bona
aquella dita de la santa..., si no ho recordo malament, santa Te-

resa, que deia alguna cosa com ara «en tiempo de tribulaciones,
no hacer mudanzas»,

El Sr. PRESIDENT: Aixd és de sant Ignasi de Loiola.

El Sr. RANE: Molt bé.

El Sr. PRESIDENT: Sant Ignasi de Loiola.

El Sr. RANE: Ha vist com jo d’aquesta cosa ja sabia que no
en tindria prou coneixements i que hauria de recérrer a la seva
sensibilitat? Per aixd he dit que vostes tenen, en aquest sentit,
potser més sensibilitat i coneixements que jo. Pero, tanmateix,
és potser perque no volen fer mudances en temps de tribula-
cions que ens han presentat un pressupost que és calcat, copiat,
molt semblant en tots els seus plantejaments, al que ens havien
presentat, i no té en consideracié la nova situacié que ens ve al
davant,

(El president s’ absenta del Salé de Sessions i el vice-presi-
dent primer el substitueix en la direccié del debat. )

Realitats diferenciades exigeixen pressupostos diferenciats, i
aquest és un pressupost continuista; vosteés ens responen amb
més del mateix. Amb aquest pressupost del Departament vostes
expressen una manca de sensibilitat al voltant dels problemes
de la gent que es troba en atur, dels que treballen en empreses
amb dificultats, i fins i tot de collectius amb especials dificul-
tats.

Aquest €s un pressupost continuista, en la linia de menys-
prear el paper del Departament de Treball en el conjunt del
Consell Executiu, Segueix perdent pes, el Departament, en el si
del pressupost general. Perd no tan sols aixd, siné que aquest és
un pressupost que no creix, siné que decreix; aquest és un pres-
supost que, un cop fetes totes les integracions pressupostaries
de les transferéncies, decreix en 700 milions de pessetes: és un
pressupost, I’any 92, pressupost inicial, de 21.318 milions, més
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mil milions que tiltimament ha rebut 1a Conselleria, i el total del
pressupost del 93 puja a 21.700 milions, aproximadament. I
continua sense prioritzar, continua sense tenir per davant una
resposta a les necessitats que tenim plantejades.

Aquesta realitat es pot qualificar, es pot veure gue té ele-
ments que estan canviant. Vostés han reconegut, en els seus
propis documents, que 1’atur I’any que ve creixera, que tindrem
34,000 llocs de treball menys, que haurem d’afegir als 37.000
més d’aquest any; el nombre d’expedients de regulacié s’incre-
menta d'una manera important i I’atur torna a pujar. Perd no tan
sols és el problema que I’atur pugi, siné que, a més a més, 1’es-
tructura de Iatur estd canviant un altre cop: torna a pujar el per-
centatge d’homes -i aixd és degut a dues situacions
complementaries: d’una banda, les dones es desanimen perque
no troben treball i, d’una altra banda, els expedients de regula-
¢ié que estan portant gent al carrer estan incidint sobre sectors
on la ma d’obra masculina és majoritaria i, per tant, entren a
formar part de 1’atur—, puja el nombre, el percentatge, de perso-
nes més grans de 45 anys, que tenen un dificil retorn al mén del
treball, i, dissortadament, el que no cuavia és que es continua
incrementant el percentatge de persones que tenen ~en aquests
moments, ja més del 50%— una instruccié, un nivell de forma-
ci6, inferior a ’EGB -més del 50% dels aturats no tenen ni el
graduat escolar.

Amb aquesta situacié, amb una economia, com la catalana,
basada fonamentalment en la produccié de béns de consum,
molt sensible, per tant, als processos de recessié econdmica, on
una frenada en la capacitat de consum privat repercuteix d’una ma-
nera molt negativa..., davant d’aquesta sitaci6, qué €s el que fan
vostes, quins pressupostos ens presenten? Un altre cop, si mirem el
pressupost, en podrem veure la seva cara, el seu esperit politic.

Les seves prioritats els porten a presentar quasi el mateix
pressupost de I’any passat, perd amb algunes limitacions, amb
algunes modificacions, que demostren quin és el taranna que
els inspiren. D’una banda, es pressuposten vora 3.500 milions
menys dels que han gestionat, dels que han esmercat aquest
any: rebaixen els recursos de 630 milions a 620 milions a donar
ocupacié a collectins amb especials dificultats ~i sota aquesta
denominacié es troben disminuits fisics i psiquics, aturats de
Harga durada, ex-presidiaris, dones amb carregues familiars, jo-
ves amb fracas escolar, etcétera, en una relacié que tothom ha-
viem entés, A aguests colectius se’ls redueixen els recursos i
pugen, aixd s{ —com ja s’havia dit anteriorment—, els recursos
adrecats als intercanvis internacionals; €s a dir, els diners que es
treuen dels programes d’ocupacié que pretenen contactar perso-
nes amb especials dificultats, els destinen a pagar dietes, viat-
ges 1 estades perqué una minoria aprengui idiomes.

Aquestes son les seves prioritats, 1 aquestes no sén les nos-
tres prioritats: vostés son lliures de prendre les prioritats que
vulguin, perd hauran d’assumir la responsabilitat que els seus
pressupostos dinen que aquestes son les seves prioritats. La
nostra prioritat, en aguesta situacid, seria que el pressupost
s’orientés vers I’ocupaci6, i per fer front a aquesta prioritat hau-
riem d’orientar també els pressupostos de treball en una triple
direccié: en la de la formacié professional, en la de la contrac-
tacié i en la de 1a promocié econdmica i laboral —en la formacié
professional, ficant-hi, si més no, els mateixos recursos que han
esmergat aquest any, i fent que el pressupost no fos un pressu-
post per amagar o dissimilar déficit.

Perd tan important com la quantitat és com es gestiona la
quantitat adregada a formaci6. Vostes han decidit suprimir els 5
milions adregats a observar el mercat de treball: hauran d’expli-
car com pensen programar sense aquest instrument de coneixe-
ment del mercat de treball. Potser ho faran només en funcié de
la demanda d’acad&mies i centres collaboradors? Potser ho fa-
ran, com aquest any, sense participacié dels agents socials?
Portem, porten, més de dos anys, o quasi dos anys, intentant
arribar a un acord amb els agents socials per ordenar la planifi-
cacié de la formacié professional ocupacional. A hores d’ara
encara no s’ha assolit un acord, perd possiblement veurem el
mes de gener una normativa, una normativa que regulara tots
aquells programes, que no té res a veure amb el que han estat
parlant vostes durant dos anys amb els agents econdmics i so-
cials: després de dos anys fan una ordre que no recull res d’allo
que estava ja fins i tot preacordat, Aixd, perdonin que els ho di-
gui, perd és una ofensa vers el dialeg social.

La formacié professional és necessdria, perd la formacié
professional no és suficient. Alguns collectius necessiten més:
necessiten també que se’ls contracti, per no despenjar-se del
mercat de treball, per reincorporar-se, per no enquistar-se en
I’atur. Doncs bé, el seu pressupost redueix els plans d’ocupacié
dels ajuntaments i congela els programes adrecats als collectius
amb especials dificultats de colocacié o a entitats sense anim
de lucre —tots ells, ho repeteixo, adrecgats a collectius amb espe-
cials dificultats. Aquestes, ho repeteixo, no s6n les nostres prio-
ritats, perd és el que es desprén del seu pressupost.

I, per dltim, prioritzar I’ocupacié també suposa dinamitzar
I’economia local i comarcal, ajudar a crear ocupacio als empre-
nedors locals, ajudar el foment de 1’esperit cooperatiu i associa-
tiu, fomentar I’ocupacié. El seu pressupost toma a congelar els
117 milions destinats a dinamitzacié laboral que fan en coHlabo-
racié amb els consells comarcals —€s una expressié, també, de
la seva voluntat de treballar en la idea de dinamitzar 1’ocupa-
cié—, manté una quasi situacié inexistent de la Direccié General
de Cooperatives 1 Societats Anonimes Laborals —només és el
4,7% del seu pressupost, tota la Direccié General de Cooperati-
ves i Societats Andnimes Laborals—, i estem ~perdonin la iro-
nia— molt sorpresos de la seva ma trencada, perqué tenen un
programa, que €s el de «promocié de I’ocupacié autdnoma i al-
tres programes», que estd dotat amb dues partides ~hi ha dues
partides amb la mateixa denominacié, cadascuna de 1.000 pes-
setes; dues partides en una direccid, de 1.000 pessetes cadascu-
na: aixo és la seva «promocié de Pocupacié autdnoma i altres
programes». En el fons, és tan incomprensible l’existéncia
d’aquesta Direccié General de Seguretat Social que entenem
que la seva veritable contribucié a 1’ocupacié és mantenir la Di-~
recci6é General de Seguretat Social: si més no, déna ocupacid.

I, periltim, hem detectat també, no tan sols en el seu pressu-
post —ho hem intentat esmenar en el debat de comissid, any rere
any, perd no aconseguim reeixir—, un plantejament en el qual
considerem que la seva concepcid des del Departament de Tre-
bail, en relacié amb la PIRMI, &s una concepcié excessivament
assistencial: no €s logic que al Departament de Treball 1a renda
minima d’insercié estigui en una direccié general de seguretat
social; en el Departament de Treball la renda minima d’insercié
és un element d’ocupacid, i s’hauria de portar des d’Ocupacié.
Perd tampoc ens sorprén massa, perque quan des del Ministeri
de Treball se’ls transfereixen els centres especials per a dismi-
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nuits, en lloc d’encabir-los dintre del Departament de Treball,
amb una 1dgica ocupacional, els posen a Benestar Social. B¢,
sembla que aixo és una ogica, que no tan sols és del seu Depar-
tament, siné que és una logica en la qual els elements ocupacio-
nals i de proteccié als collectius més febles tenen un vessant
més assistencial que no pas ocupacional,

Per aquestes raons, perque reflecteix un continuisme que €s
fill de l1a interinitat que patim del Consell Executiu, perqué no
s’ajusta a les necessitats que té plantejades Catalunya i perque
no tan sols no creix, sindé que decreix, demanem el retorn del
pressupost,

També demanem el retorn del pressupost de I'Institut de
Promocié i Formacié de Cooperatives perque €s un institut que
vostés han dotat amb 55 milions, i esmercen el 75% del seu
pressupost en despeses corrents. Tenen un institut que t€ un
pressupost de 55 milions per fer activitat amb 10 milions. Si
més no, el logic és que ho potenciin d’una manera seriosa o bé
Pintrodueixin i el condensin dintre la Direccié General de Se-
guretat Social i, per tant, a partir... Ai, perdé!, de Cooperatives i
Societats Andonimes Laborals —potser he caigat en el mateix
error: que, com que hem de donar alguna justificacié a aquesta
Direccié General, tothom li posem alld que ningii vol, Ho repe-
teixo: el millor que podriem fer amb D'Institut és o dotar-lo
d’una manera econdmica i potenciar aquesta activitat o bé fer-
lo desapargixer i integrar-lo dintre la Direccié General de Coo-
peratives 1 Societats Andnimes Laborals. En aquest sentit, també
demanem el reton del pressupost d’aquest institut al Govern.

El Sr. VICE-PRESIDENT PRIMER: Moltes gracies, itlustre
senyor diputat. Per a un torn en contra, té la paraula 1'itlustre
diputat senyor Sesmilo.

El Sr. SESMILO: Moltes gracies, senyor president. Senyores
i senyors diputats, pujo a aquesta tribuna una mica decebut, o
astorat, per un doble motiu: I'un, perqué em sembla que en un
debat pressupostari és bo que tots els diputats sentim els argu-
ments de 1’oposicid, per si fos el cas que haguéssim de variar
d’opinid, perd, en aquest cas, per rebatre les esmenes a la totali-
tat del Departament de Treball, em trobo que ni el senyor Puig-
cercés, d’Esquerra Republicana, ni la senyora Imma Mayol,
d’Iniciativa per Catalunya, hi sén, i potser si m’escoltessin reti-
rarien les esmenes. Perqué «parlamentar» deu voler dir aixd:
escoltar-se cada u... M’excuso per la senyora Imma Mayol, per-
que veig que acaba d’arribar ara, perd deia que, en fi, que puja-
va aixi una miqueta..., trist, si, aquesta seria la paraula.

B¢, crec que en la presentacié de les esmenes a la totalitat
s’ha fet el major elogi del Departament de Treball, que és acu-
sar els pressupostos de continuistes. Per al nostre Grup és un
elogi, perque si amb la politica que ha dut fins ara el Consell
Executiu, el Consell Executiu, i d’una manera especifica el De-
partament de Treball, hem aconseguit que en el context que ens
és més proxim, que és el de I’Estat espanyol, les nostres quotes
d’atur i d’ocupaci6, la d’atur sigui la més baixa i, per tant,
doncs, logicament, les d’ocupacié les més altes, em sembla,
doncs, que el que hem de fer és no embrancar-nos en aventures
que no sabriem on ens podrien conduir i, en canvi, fer una labor
basicament i fonamentalment continuista. Per tant, agraim els
elogis, i aquesta és una de les raons per les quals nosaltres se-
guirem defensant aquest pressupost, perque creiem que garan-
teix una linia d’actuacié que ha donat bons resultats a
Catalunya.

Voldria, no obstant, intentar aclarir alguns conceptes que em
sembla que hagin pogut quedar confusos per a les senyores i se-
nyors diputats. Un és la critica que es fa a la dotacié que hi ha
en el pressupost per al PIRMI, per al Programa interdeparta-
mental de 1a renda minima d’insercié. Bé, I’experiéncia ens de-
mostra que les diverses partides que s’han anat consignant, les
quantitats en aquestes partides, durant alguns anys, no s’han co-
bert del tot, és a dir, les necessitats no han estat tals que hagin
fet necessari cobrir totes les despeses, i que aquest darrer exer-
cici, que han depassat les necessitats, el que estava pressupostat
s’ha atés. Perqué hi ha una cosa que m’agradaria que quedés
clara: és una partida oberta i, per tant, és una critica injustifica-
da, no té base; no té base perque, precisament, el Govern es
compromet a atendre totes les sollicituds, tota la problematica
que es derivi de la posada en marxa d’aquest programa i, per
tant, no hi ha d’haver cap recanga per part de cap grup d’aquest
Parlament perqué no s’atenguin totes les necessitats formals
d’aquest Programa. Per tant, el PIRMI, el Programa interdepar-
tamental de 1a renda minima d’inserci6, és una partida oberta i,
sincerament, creiem des del nostre Grup que les critiques que
s’han fet que no estd augmentada la partida no tenen cap base i,
per tant, sén..., no sén fonamentades.

Una altra critica que s’ha fet €s la manca d’increment en par-
tides per evitar... o per lluitar contra la sinistralitat laboral. B&,
nosaltres compartirfem el desig d’incrementar aquestes parti-
des, perd no fa massa setmanes vaig tenir 1’honor de fer una in-
terpellacié al conseller de Treball en que ell, en la seva
contesta, ens va dir que realment la sinistralitat a Catalunya
anava de baixa. Per tant, els programes des del Departament, i
sobretot les mesures que pren la societat civil, & a dir, els
agents socials i econdmics, donen un resutat fing ara positiu,
Tant de bo que es poguessin ampliar, perd em sembla que tam-
poc és motiu especial de critica quan les dades que ens va donar
el conseller, que jo sipiga, no han estat contestades; si no, bona
oposicié tenim, doncs, perqué mitjancant preguntes o inter-
peHacions s’haguessin contradit aquestes dades.

Per tant, nosaltres, no tinicament perque el conseller ens me-
reix total i absoluta confianga, siné perqué després la reaccié de
I’oposicié no ha existit en aquest sentit, doncs, creiem que la
politica que s’ha dut en aquest camp €s positiva, s’aprofiten els
recursos al maxim i —ho repeteixo—, aixd no obsta perque també
des de la nostra posicié trobarfem adequat que es poguessin
augmentar aquestes partides, sempre que el pressupost ho fes
possible. (Remor de veus.)

Hi ha hagut una altra critica a I’augment de les partides d’in-
tercanvis internacionals. Jo he trobat...

El Sr. VICE-PRESIDENT PRIMER: Silenci, si us plau. Per-
doni, senyor diputat. Segueixi, gracies.

El Sr. SESMILO: ...poc adequat —i ho dic amb tot el respec-
te— presentar-les com aixd de «viatges, idiomes...» Es una tasca
també ocupacional, és a dir, els intercanvis internacionals no
sén per anar a viatjar, evidentment, si surts de les nostres fron-
teres s’ha de viatjar, perd és «intercanvis», s perque altres tre-
balladors d’altres paisos visquin les nostres experigncies,
puguem aportar alld que puguem per a la seva formacio, perd
sobretot i principalmient perque els nostres treballadors puguin
desplacar-se a congixer altres experiéncies d’altres paisos i, ba-
sicament, €s una activitat de formacid. Per tant, voldria esvair
de la cambra la idea que €s com un premi de fi de curs per a uns
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treballadors que s’han portat molt bé i que van a fer uns viatges.
No s aquesta; els intercanvis internacionals tenen un objectiu
formatiu i ocupacional, I també he de manifestar la meva sor-
presa per la critica que he sentit sobre la desaparicié de la parti-
da sobre I'Observatori del mercat de treball, que avui per
primer cop, després d’estar en comissié i d’haver estudiat el
pressupost, apareix com si fos ara una peca basica, fonamental,
com si fos I'escandol del pressupost d’aquest any del Departa-
ment de Treball, que ha suprimit aquesta partida de 5 milions.
Vostes no han esmenat en comissié aquesta partida. Quan han
procurat de presentar esmenes per afegir 49 milions de pesse-
tes, el Grup Socialista, a «Formacid per als sindicats» i el Grup
d’Iniciativa, 10, 5 és una nimiesa. Vostes, si haguessin cregut
que €s tan fonamental aquesta partida, suposo que I’haurien
presentada a Uestat de despeses i ’haurfem pogut discutir en
comissio. Per tant, sincerament, he cregut que s’ha degut a un
legitim recurs retOric ara per demostrar, o per intentar demos-
trar que hi ha alguna mancancga important en el pressupost del
Departament. '

Jo, sincerament, crec, repeteixo el que he dit al principi: és
un pressupost continuista, doncs per a nosaltres aixd representa
un elogi. Pero si que no voldria acabar la meva intervenci6 sen-
se aportar a tota la cambra, en el que em sigui possible, una re-
flexi6, de dir si realment ara estem discutint el pressupost del
Departament de Treball que ha presentat el Govermn o quin es-
tem discutint, perque vostes hauran sentit o coneixeran que en
els dltims dies, fa dos o tres dies, s’ha arribat a un acord a nivell
de I’Estat entre els dos sindicats més grans i la CEOE, a través
del qual, i amb les corresponents esmenes que s'han presentat
al Senat i que se suposa que seran aprovades després pel Parla-
ment, es detrau una (uantitat importantissima dels traspassos
que es van fer a la Generalitat de Catalunya sobre formaci6
ocupacional, concretament sobre la formacié continua.

Nosaltres no tenim dades concretes sobre el tema, perd per
informacions que hem rebut de la Conselleria de la Generalitat,
de Treball, pot representar 5 o 6.000 milions. Per tant, fixin-se,
estem en uns moments que no sabem exactament si el Departa-
ment podra gaudir d’aquests diners, i aixd sf que €s important,
aixd si, perqué minva la nostra autonomia i pot anar en detri-
ment d’aquella potitica d’ocupacié que tots desitjariem. Jo vol-
dria aprofitar I’avinentesa que m’ofereix el president d’utilitzar
la tribuna per fer una reflexié als grups d’aquesta cambra que
especialment moltes vegades es fan portaveus de reivindica-
cions i d’inquietuds de sindicats, que tinguessin en compte la
gravetat d’aquest acord i que actuessin en conseqiiencia,

(El president es reincorpora al seu lloc.)

Es detrauen del Govern de la Generalitat 5 o 6.000 milions

de pessetes ja transferits; primera (iiesti6. Segona, com queden
les organitzacions sindicals a Catalunya: subordinades al lliure
albir de les seves homologues a nivell estatal, al lliure albir,
perqud ’acord esta entre Comissions Obreres, UGT, a nivell es-
tatal, i la CEOE. I com queden les nostres organitzacions em-
presarials? El Foment del Treball també inerme, perd i Sefes?, i
la Pimec? Aquesta per 2 mi és la reflexié més important que,
amb motiu de la discussié del pressupost del Departament de
Treball, em suggereix la darrera noticia que he sentit.

Per tant, valdria la pena que tots ens preocupéssim més de
mirar que amb la nostra actitud i la nostra accié politica mirés-
sim que aquest acord, que és molt negatiu per a 1'autogovern,

per poder disposar d’eines que ens sén imprescindibles per
combatre I"atur al nostre pais, tinguessin una traducci6 positiva
per a tots els grups parlamentaris, i que ens sentissin, aquests
agents socials 1 econdmics de casa nostra, perqué fessin un es-
for¢ de no-supeditacié a les seves organitzacions d’Ambit esta-
tal, perque, en realitat, quedarfem tots inermes davant una
qiiestié molt greu, com és recuperar, al cap d’un any d’haver
transferit una competéncia a la Generalitat de Catalunya, una
part molt substancial.

Per nosaltres, pel Grup de Convergéncia i Unié, aquest &s
I’autentic problema incognita d’aquest pressupost, saber si les
partides que s’han consignat, gracies a un acord que en vulnera
un altre d’anterior del Govern de I’Estat, sén les que en realitat
en podrem disposar per tenir una politica activa contra I’atur.

I, per acabar, no voldria deixar de dir que la politica per
combatre 1’atur, Ia fa tot el Govern de la Generalitat, tots els de-
partaments implicats des del punt de vista econdmic i que, per
tant, no és correcte atribuir-ho només al Departament de Tre-
ball. Mirin vostes el pressupost i veuran com tenim una eina
que ens sembla suficient per fer aquesta labor positiva de cara a
I’economia, sobretot, en sentit social, de cara als treballadors de
Catalunya.

Moltes gracies, senyor president; gracies, senyores i senyors
diputats.

El Sr. PRESIDENT: Moltes gracies, senyor Sesmilo. El se-
nyor Bertran té la paraula.

El Sr. BERTRAN: Gracies, senyor president; si m’ho per-
met, ho faré des de 1’escé. Senyores i senyors diputats, defensa-
ré el torn en contra de les esmenes a la totalitat als nimeros 498
i 499, que fan referéncia a 1'Institut per a la Promocid i la For-
macié Cooperatives. Aquf, en aquestes esmenes, voldria agrair
a la senyora Mayol les seves aportacions que ha fet. Ara, em fa
molt dificil el senyor Rafié poder defensar aquestes esmenes
perqué no he ent&s ben bé les seves aportacions o propostes per
a I'Institut per a la Promocié i la Formacié Cooperatives. Seré
molt breu.

El nostre Grup entenem —i és evident— que es tracta d’un or-
ganisme auténom i, per tant, d’un organisme que és capag, per
ell mateix, de generar recursos propis; per ell mateix -ho repe-
teixo-, a part els que i siguin assignats als pressuposts. Per altra
banda, 1’Institut, senyors, també és un organisme de promocio i
formacid, i aixd demostra clarament que I'Institut no €s una ins-
titucié que li requereixi realitzar inversions, ja que la seva acti-
vitat o les seves competencies no es veuen condicionades per
aquestes, o sigui, per les inversions. En conseqiiéncia amb
aquests arguments, I’Institut no necessitaria grans partides o
grans quantitats, en no entrar en els seus objectius realitzar
aquestes inversions. S{ que necessita pastides cada vegada més
elevades per a la formacié i la promocié cooperatives, 1 aixd €s
evident.

Per una altra banda també, com &s conegut ja de les seves
activitats en anys anteriors, 1’Institut té practicament totes les
seves activitats coordinades i complementades amb la Direccié
General de Cooperatives i Societats Anodnimes Laborals, 1
aquesta Direccié General orienta les seves activitats a través
dels fons d’avals, des de 1’any 1987, que en el sector industrial
preveu 1'ampliacié i potenciacié del fons de garantia d’avals
adrecat a les societats cooperatives, existent en virtut del conve-
ni.de collaboracié signat entre el Departament de Treball i
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I’Institut Catata de Finances, per tal que aquestes, les induistries,
disposin de les garanties suficients davant les entitats financeres
a I’hora d’aconseguir finangament per als seus projectes d’in-
versié en béns d’equip i altres.

I quant al sector agrari, que també contempla 1’actual pres-
supost, ampliar el fons de garantia d’avals creat mitjangant un
conveni de colaboracié amb I'Institut Catala del Credit Agrari
per a les cooperatives agraries. Aquestes cooperacions ¢s pro-
cura sempre que siguin conseqiients amb les demandes provi-
nents del mateix sector cooperatiu, i aixd és el que nosaltres
considerem important.

Per tant, aix0, dbviament, em permet de poder afirmar que el
Departament de Treball i I'Institut estan en contacte i en perfec-
ta collaboracié, d’una manera permanent i en un total consens,
amb el sector de les cooperatives, I, quant a les gestions, en
conjunt, les del sector industrial i el sector agrari han sumat du-
rant aquest any 1992 la quantitat de més de 300 milions de pes-
setes, tenint en compte que ’any anterior es gestionaren, entre
aquests organismes, 175 milions de pessetes. Per tant, conside-
rem que és una quantitat prou important, conseqiiéncia de
I’augment de I’activitat de I’Institut, que, com voste sap —vosteés
saben—, continua en una linia progressiva.

Hem de tenir molt en compte també que aquest Institut per a
1a Promoci6 i la Formaci6é Cooperatives estd coordinant les se-
ves activitats amb la Direccié General d’Ocupacid.

Gracies també als traspassos de 1’Inem a la Generalitat de
Catalunya, en aquest tema, aquest any la Direccid General
d’Qcupacio ha invertit 90 milions de pessetes, en contra dels 58
milions invertits 1’any anterior, i amb una previsié progressiva
a I"augment. Gracies, com he dit abans, de poder administrar
aquesta actuacié directament per la Generalitat de Catalunya,
ha tingut un considerable augment, el qual anira seguint en
aquesta linia ascendent, sempre a peticié de la demanda.

Aquesta dotacié que enguany ~ho repeteixo— ha estat de 90
milions de pessetes, hem de tenir molt en compte que aquesta
quantitat ha estat destinada a cursos subvencionats per a forma-
ci6 professional, i sobretot, i sempre —~i aixd també ho conside-
rem important—, organitzats totalment i directament per les
mateixes cooperatives, a part de les organitzades pels altres or-
ganismes. |

En conseqii¢ncia, tenint en compte 1’activitat del mateix Ins-
titut i tenint en compte també les seves coordinacions amb al-
tres direccions generals del Departament de Treball, tenint en
compte també les seves coHaboracions i, alhora, com ha quedat
demostrat, que 1'Institut genera recursos propis i té una dotacié
pressupostaria perfectament en consonancia amb la seva de-
manda, per tant, també estariem d’acord amb els suggeriments
que ens han fet algun dels grups parlamentaris de 1’oposicid,
que han intervingut en aquest debat dels pressupostos del De-
partament de Treball; amb el que no podem estar d’acord —aixd
si— és amb les partides que haurien d’anar a la baixa..., el nostre
Grup considera que el pressupost és correcte i, per tant, esta
disposat a votar en contra de les esmenes a la totalitat.

Gracies, senyor president

El Sr. PRESIDENT: Gracies, senyor Bertran.

Passem a la votacié de les esmenes al Departament de Tre-
ball.

Vots a favor del retom al Govern?

Els que hi estiguin en contra?

Els que s’abstinguin? - _

Aquestes esmenes han quedat rebutjades per 28 vots a favor,
58 en contra 1 3 abstencions.

Passem a les esmenes al Departament de Justicia. L.’esmena
500, del Grup d’Iniciativa per Catalunya: per a la seva defensa,
té la paraula la senyora Oranich.

La Sra. ORANICH: S$f, senyor president, defensaria 1’esme-
na 500, renunciaria a I’esmena 504 i defensaria també...

El Sr. PRESIDENT" Renuncia o retira?

La Sra. ORANICH: Retiro.

El Sr. PRESIDENT: Retira, molt bé.

La Sra, ORANICH: I defensaria també I’esmena 508,

El Sr. PRESIDENT: Molt bé,

La Sra. ORANICH: Gricies, senyor president. Nosaltres de-
fensem el retorn d’aquest pressupost del Departament de Justi-
cia per tornar-lo a refer de nou, no tant —i voldria aclarir-ho-
perqué estiguem en contra absolutament de com s’han presentat
aquests pressupostos, perd sf que estem en contra de molta part
d’aquests apartats i també de la filosofia de 1a manera de repar-
tir els pressupostos de Justicia, de 1a Conselleria de Justicia.

Voldriem dir de totes maneres que, almenys jo com a jurista,
sempre pensem que en qualsevol pressupost, tant a nivell esta-
tal com aqui a Catalunya, quan es d6na un pressupost a Justicia
sempre és un pressupost minim. Justicia sempre és una mica el
parent pobre, per qué?, perque realment el Departament de Jus-
ticia no té un poder politic important. Cal demostrar que, bé que
tenim transferides una série de giiestions quant a administra-
cions, és a dir, a la qiiestié material, en el tema de presons, etcg-
tera, el Departament de Justicia no t€ un poder politic real,
perque per la divisié de poders en que estd dividida 1a nostra
societat el cert és que el poder real ¢l tenen els jutges. Alesho-
res és un departament on realment no hi ha un poder politic;
fins i tot en el Govern i la coalicié de Convergéncia i Unid, cert
és que a vegades, quan llegim en la premsa quan Unié Demo-
cratica, el soci menor, demana més poder politic, sovint es din
que voldria una altra conselleria, no Justicia, que és una cosa
que podria semblar simplement administrativa. Per qué?, per-
que realment el poder politic el tenen els jutges.

Aixd no vol dir treure-li importdncia politica a la justicia,
perque la justicia té tanta importancia en la nostra societat que
quan la justicia no funciona, no funciona res, perque cert és,
cert és, que poden pensar que s6n coses menors, perd realment
hi ha una demanda social que la justicia funcioni, perque la
gent es desmoralitza, i1 quan la justicia no funciona i quan hi ha
uns drets reconeguts a les constitucions i als estatuts, i Ia pobla-
cid, el ciutada no pot anar-los a demanar perque la justicia no
funciona, practicament la democricia queda en paper mullat, i
aquesta és part de la giiestié en que nosaltres ens trobem en
aquest tema. _

Cert €s que els mitjans materials no ho sén tot en justfcia, i
cert €s que no ho sén tot, perd també és cert que aixd és molt
important, perqué si el jutge no té mitjans materials, si no hi ha
personal suficient, si els locals no sén adients, si no es pot par-
lar en catala en els jutjats, cert és que la justicia perd una quali-
tat humana i teécnica important i aleshores la justicia no
funciona i realment cal recongixer que al nostre pafs no funcio-
na. Es culpa aixd de la Generalitat de Catalunya? Es evident
que no. Es culpa dels traspassos..., només de la qiiestié pressu-~
postaria? s evident que no, que el pressupost..., que el tema, és
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molt més complex que aquest. El cert és que hi ha un poder ju-
dicial que funciona en la societat, que funciona per altra banda
absolutament centralitzat com a poder central a Madrid; cert és
que moltes de les giiestions, quant al traspas de competencies
en gilestions materials que tenim a Catalunya, fara el proper
any, durant 1’any 93, tres anys que el tenim; cert que també s’ha
de dir que €s un temps curt perqué es pugui tirar endavant, perd
el cert és també que aquests traspassos no s han fet de forma
idonia, i cert és que hi ha problemes a diari; cert £€s que hi ha un
immens dispendi de milions per part de I’Estat o per part de la
Generalitat en la ubicacié de nous edificis, i cert és que després,
perqué no es posen d’acord o perque aquestes transferéncies es-
tan mal fetes, que contfnuament tenim quantitat d’edificis, amb
jutjat i personal que s’estan pagant que no poden funcionar per-
que hi ha gfiestions que no sabem encara si ho ha de pagar la
Generalitat de Catalunya o ho ha de pagar el Govem central.

Aix{ m’ho reconeix I’honorable conseller de Justicia quan
sovint Ii transfereixen giiestions i li preguntem: per qué no fun-
ciona el jutjat tal? I contesten dientque no correspon a la Gene-
ralitat proveir els mitjans materials d’inici i que, per tant, de
moment aixd no pot funcionar, i em contesten que si que hi ha
personal, que si que hi és tot perd que no pot funcionar. O te-
nim el cas, concretament, dels jutjats de Girona, que van estar
sense funcionar molt temps perque Generalitat i Govern central
no es posaven d’acord de qui pagava la seguretat i altres qiies-
tions.

Aleshores qud passa? Que aix0 va endarrerint el funciona-
ment de la justicia, i la va endarrerint, precisament, pel tema
dels mitjans materials, que si que tenim competéncies, o que
potser la qiiestié s’hauria de portar des d’un altre punt, des
d’una altra filosofia. Cert és que veiem, en altres comunitats au-
tonomes de 1’Estat, com funciona aquest tema, i sabem, 1 estic
segura que molts dels ilustres diputats ho coneixeran i ho co-
neixeran també a la Conselleria de Justfcia, com funciona la
justicia, per exemple, a la comunitat autdbnoma del Pais Basc: a
la comunitat autdnoma del Pais Basc no tenen absolutament
cap problema amb els materials, amb els mitjans materials, per-
que tenen un concert econdmic que realment el tema és absolu-
tament diferent, i sense aquesta provisié de material important,
sense aquest major pressupost, realment la justicia no pot tirar
endavant, Alla no tenen els problemes d’un document que triga
molt a traduir-se o d’un judici en qué no hi ha un traductor per
al catala, malgrat que tenen una llengua molt més complicada
que la nostra i que part de la poblacié no la parla, siné que real-
ment alla tenen traduccié simultania des del primer moment; te-
nen un concert econdmic i, per tant, una major autonomia en
aquest tema. Si veiem de prop com funciona en un lloc o en un
altre, veurem que no hi ha absolutament manera de comparar-
ho.

Aleshores aqui nosaltres hem demanat, també als pressupos-
tos, en les partides ja detallades, podriem dir, més pressupost en
moltes qiiestions, Cert €s que aquest any tenim —i aix{ ho valo-
rem positivament— un major pressupost, un pressupost impor-
tant en el tema de la normalitzacié del catala a 1’ Administracié
de justicia; n’hem parlat molt aqui, en aquest Parlament,
d’aquest tema; s’han fet mocions, aprovades per unanimitat en
part d’aquest Parlament, que jo crec que aixd €s molt important;
cert és que sap la Generalitat de Catalunya que estem al seu
costat en tota la problematica que té quant a recursos judicials

que ha hagut d’impulsar en aquest tema, perd cert és també que
només anar pagant tant aixd com també€ altres partides que hi ha
importants, perd que he vist que aguest any baixen en relacié
amb I’any passat, d’ajuda a persones que estudien per a la judi-
catura, per a la fiscalia i per a secretaris de jutjat, baixen aquest
any, perd, malgrat tot, és positin que s’ajudi en aquest sentit i
que s’ajudi també la normalitzacié del catala a I’ Administracié
de justicia.

No cal dir, ni cal remuntar-nos a anys en la historia, 1a im-
portancia que aixd té per al nostre pafs; al cap i a la fi els de-
crets de Nova Planta el primer que van prohibir de la utilitzacié
de la nostra llengua va ser justament la utilitzacié de la nostra

llengua a I’ Administracié de justicia; per tant, aquest és un te-

ma important.

Perd, bé, també destinen una partida important, bé que la
considerem fins i tot minima, per ajudar amb beques els estu-
diants per a jutge, concretament, I que veiem després? Que tal
com estd tot organitzat, el sistema judicial a nivell d’Estat,
molts d’aquests estudiants que la Generalitat beca perque
aprenguin i siguin jutges, quan ja ho sén, els envien a altres
llocs de les comunitats autbnomes de I'Estat i que, per tant, a
curt termini tot aixd no pot funcionar, perqué els jutges que es-
tan aquf estudiant i gue sOn catalans se’ls envia a altres llocs de
I’Estat, no ha quedat clar, no hi ha un poder des de Catalunya
per poder organitzar tot agquest tema i, per tant, hi ha un dispen-
di important, que molt sovint no en treiem fruits aqui, a la co-
munitat autdbnoma. Per tant, demanavem també, que aixd
s’estudiés amb una altra filosofia i que es veiés aquest punt com
a molt important, perque tinguéssim finalment un poder judicial
aqui, a Catalunya. ' -

Veiem també que tenim un Tribunal Superior de Justfcia de
Catalunya i tenim un dret civil catald important, que se n’ha
parlat en aquest Parlament molt, que hem legislat, que heu le-
gislat els illustres diputats que estaveu abans i que tenim ara
lleis també, quant al nostre dret civil catala, importants en
aquesta legislatura, i el proper periode de sessions tindrem lleis
molt importants per adequar el nostre dret, que és fonamental
perque 1a nostra societat funcioni. I veiem que el Tribunal Su-
perior de Justicia en la seva sala civil practicament no ha tingut
cap vista, té poquissimes vistes. Estan els magistrats pagats, es-
collits part d’elis per aquest Parlament, que no tenen vistes; per
que?, perqud el dret catald, realment, si no s’adequa, si no es
posa al dia, si les coses no funcionen de manera diferent i amb
una altra filosofia, practicament no s’utilitza als tribunals. I nos-
altres voldriem un wribunal superior amb més competéncies que
el que actualment tenim, que malgrat tot el que té, no t€ practi-
cament feina perqué ningl utilitza el dret catala fins a les seves
dltimes conseqiiéncies. Aquest €s un tema important, i que se-
gurament tots hi estarfem d’acord, perqué realment ens trobem
aquest problema.

També haviem demanat ajuda a «Textos juridics en catald»;
en comissié es van acceptar algunes esmenes també d’altres
grups en aquest sentit, perque avui dia encara els estudiants de
dret estudien tota la te&cnica en castelld, i, per tant, després a la
practica no es pot utilitzar i, per tant, no s’utilitza tampoc el ca-
tala a I’ Administracié de justicia. Hem dernanat també més aju-
da a investigacié; més ajuda també per estudiar el dret catali;
també més ajuda per als tractaments en régim obert; també en
el tema de justicia juvenil haviem demanat també més ajuda a
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tot el que seria el regim obert, i ajuda també per als ajuntaments
en el tema de 1a justicia juvenil.

- N’haviem demanat també quant al tema presons, El tema
presons s un tema important, tenim un pressupost important en
presons; ho hem dit també sovint des d’aquesta tribuna que des
que I’any 1984 Catalunya té aquesta transfergéncia en presons,
s’ha millorat 1a situacid, malgrat que la situacié encara mereix
millora. El cert és que és una valentia per part de Catalunya ac-
ceptar aquest tipus de transferéncies, no cal dir que és I'tinica
comunitat autdbnoma que ho té transferit; cert és que és un tema
que sovint, perqué hem defensat els drets humans, creiem que
els presos han d’estar en bones condicions, en excelents condi-
cions; a vegades, per part de la poblaci6 les coses no es veuen
igual, per tant, és un tema de mantenir fins a quin punt es fan
més despeses en aquest sentit o no. Perd nosaltres haviem de-
manat yna série de partides per donar més ajuda en aquest sen-
tit, 1 haviem demanat més ajuda no només ja en ¢l tema presons
propiament dit, quant a les condicions materials dels reclusos,
siné també a un tema que hem considerat important i que ja
hem dit altres vegades, que és quant als diposits municipals. Sa-
bem que ara hi ha una discussié important sobre qui té les com-
peténcies de dipdsits municipals, si els ajuntaments, si la
Generalitat; hi ha senténcies, senténcies que estan recorregudes,
pero el cert és que molts detinguts ho sén en bastant de part del
temps en els diposits municipals que corresponen als ajunta-
ments i que estan els detinguts alld en unes condicions infrahu-
manes. Per tant, haviem demanat una partida important per a
ajuda a I’adequaci6 d’aquests diposits municipals, Cert és tam-
bé que a vegades aixd es demana, no només en ajuda dels detin-
guts, sind també en ajuda a la societat, perqué tants i tants
jutges ens diuen, i segur que alguna vegada a 1’honorable con-
seller de Justicia també li hauran dit alguns jutges, que es veuen
obligats a posar en libertat els detinguts per no fer-los passar
dies i dies en unes condicions que a vegades s6n infrahumanes
0, sobretot, en poblacions tipus el Prat de Llobregat, etcétera,
que estan pensades per a poca poblacié reclusa, perd que el fet
d’haver-hi, per exemple, I’aeroport o altres giiestions, realment
passen moltes persones per alla. '

Hem demanat també més ajuda per als programes de desin-
toxicacié en el tema de drogues, perd, tornant al tema de pre-
sons concretament, voldrfem insistir en una partida nova, que
també haviem creat i haviem demanat altres vegades, que és el
Servei d'Orientacié Juridica del Reclis, Cert és que existeix el
Servei d’Orientacié Juridica per a la gent que esta en llibertat i
també per a causes noves que hi puguin haver quan algy esta a
la preso, perd no hi ha un servei d’orientacié juridica dintre de
la presé per als problemes que es puguin trobar els reclusos en
els seus propis incidents que tinguin en el compliment de la pe-
na i tenen incidents greus, cada dia molt sovint surten en els
diaris, incidents greus amb els presos, amb els jutges de vigilan-
cia penitenciaria, en els quals a vegades intervé la mateixa Ge-
neralitat de Catalunya, que sap perfectament que els dentinguts
mereixen un ajuda important en aquest camp.

Hi han altres qiiestions del tema pel qual demanem també el
retorn dels pressupostos. Hi ha també una de les esmenes, que
també conjuntament defensaria, que és el tema del funciona-
ment del Cire, que &s el Centre d’Ajudes a la Reinsercié. Ente-
nem que ¢l pressupost no puja el que hauria de pujar aquest
any, donat que tenim un nombre de presos molt més important

del que hi havia abans; que hi ha molta més gent que mereix
aquesta ajuda d’aquest centre de reinsercié social i que, per
tant, no se li déna I’ajuda ni la importancia que aixo té per a la
societat, el fet que qui ha passat per la presé es pugui reinserir a
la societat; entenem que aquest €s un problema absolutament
important a resoldre i que a la llarga, encara que s’hi doni una
despesa important, a 1a Hlarga €s sempre un estalvi.

Entenem que hi han altres punts d’aquests, Quant a la preso,
també hem insistit en el tema de les biblioteques; també hi ha
un punt que és fonamental, que és el tema de tenir uns traspas-
sos en ¢l tema del torn d’ofici, concretament, i més ajudes als
coHegis d’advocats, que hem demanat. Quan la justfcia no fun-
ciona —i amb aixd voldria tornar a I'inici de per que volem que
retornin els pressupostos i quina filosofia diferent i per qué la
justicia no funciona. suficientment i qué hi podrfem fer des
d’aqui, de Catalunya—, el cert és que hi ha també tot el tema del
torn d’ofici. La gent té problemes judicials molt grans. Real-
ment, el torn d’ofici no funciona; la partida pressupostiria és
poca; cett és que ve de part del Govern central, perd que real-
ment aquest tema no funciona suficientment, i quan realment la
gent no té prou ajudes en aquest sentit i quan realment no fun-
ciona la justicia sén les capes més desafavorides de la societat
qui es troben desprotegides.

Per tant, demanarfem el retorn dels pressupostos quant al
Departament de Justicia, tornant a insistir que no vol dir el nos-
tre desacord profund en tots i cada un dels aspectes; cert €s que
en alguns dels punts hi hem insistit al llarg d’aquest perfode de
sessions i hi estavem d’acord, perd s{ que demanarfern una ade-
quacié més importat i sobretot més valenta a les necessitats de
la societat actual.

Moltes gracies, senyor president.

El Sr. PRESIDENT: Gracies, senyora Oranich. Pel Grup Po-
pular, per defensar les esmenes, les dues esmenes que té al De-
partament de Justicia, té la paraula el diputat senyor Simon
Pujol.

El Sr, PUJOL I FOLCRA: Senyor president, una vegada es-
tudiat amb deteniment el pressupost del Departament de Justi-
cia entenem que €l Grup Popular pot assumir-lo i per
consegiient retirem les esmenes a la totalitat,

El Sr. PRESIDENT: Moltes gracies, senyor Pujol. El Grup
d’Esquerra Republicana manté I’esmena 502. Per a la seva de-
fensa té la paraula el diputat senyor Rodri.

El St. RODRI: Senyor president, senyores i senyors diputats,
i breument, diria gairebé que telegraficament en atencié, em
sembla, al respecte mutn que ens devem i a la mateixa filosofia
de les discussions.

El primer punt, pel que fa a aquest Departament —€s un de-
partament que no té gaires competéncies; ho vam dir no fa gai-
res dies des d’aqui mateix— la nostra preocupacié €s la segiient:
si amb aquests pressupostos aixd ens porta a tenir-ne més en un
termini breu. Nosaltres creiem que no i per aixd demanem que
es retorni, no tant perqué no estiguem en desacord, potser, amb
moltes de les partides que es consigen a dintre, 5iné que global-
ment Catalunya no té el Tribunal de Cassacid, no t€ una justicia
propia i aquests pressupostos, en els dos grans parimetres —que
més endavant diem quins s6n a parer nostre—, no porten a tenir
més cotes de llibertat en aquest camp, més cotes d’antonomia.

No és el nostre programa de justicia, doncs, el que es des-
prén d’aquests pressupostos i, per tant, no podem assumir-los ni
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retocant-ne alguna part, i per aixd no n’hem retocada cap. Ente-
nem que per desgricia —i des d’aqui mateix ja ho vam dir- és
tracta que és el departament de la Generalitat de major servitut
politica a I’Estat espanyol.

Alguns exemples, per exemple —i des d’aquf ja en vam par-
lar—, hi ha tot el fet de la normalitzacié lingiifstica. Nosaltres
entenem que aquest és un dels capitols estratégics per arribar a
tenir un tribunal de justicia propi, per arribar a tenir un departa-
ment de justicia realment propi de Catalunya, del Govern de la
Generalitat. Per tant, 50 milions, 25 i 25 no ens sembla que ens
portin a gran cosa més que el que ja tenim. La Generalitat mo-
narquica, fins i tot en aquest petit pressupost de normalitzacio,
no tindrd mai el que va tenir la Generalitat republicana. Per
aqui no hi anem, Amb aquests 50 milions no arribem enlloc.

La traducci6 —ho ha dit abans la meva companya del Grup
d’Iniciativa—: no hi ha traduccié suficient de manuals en catala,
de manuals juridics per als nostres estudis a la Universitat —i ai-
x0 es tradueix més endavant quan aquesta gent exerceixen la
professié. També és veritat, i ho dic de passada: Barcelona és
una capital de congressos, Catalunya té aquesta capitalitat, que
és Barcelona, El 90%, el 90% de congressos juridics que es fan
a Barcelona es fan tots en castella,

Segon punt, hi ha una insuficient dotacié pel que fa a la pro-
moci6 de jutges catalans, Aquesta era 1’altra estratégia. Es a dir,
anem a promoure la llengua i anem a promoure les vocacions a
fi que Catalunya es vagi normalitzant a tot nivell, en aquest
sentit. Doncs bé, en aquest moment, a Catalunya, de la plantilia
de gent que es dedica a administrar justicia, només noranta jut-
ges poden fer-ho perqué coneixen ¢l catala, poden acceptar, per
tant, la no-traduccié. Només noranta. Aixo ens sembla sufi-
cientment greu. I d’aquests noranta caldria veure quins conei-
xen no la llengua o poden entendre la llengua, 5ind que a més a
més estan al corrent del dret catala, que aquest €s un altre pro-
blema. Les nostres institucions —Tribunal Superior, etcétera— te-
nen un contingent importantfssim de parla forinia a la que és
propia d'aquest pafs, de Catalunya.

En tercer punt, una insuficient dotacié per a la rehabilitacié
de presos. Ho hem dit abans: les politiques de régim obert, la
politica d’atenci6 a la rehabilitacié juvenil, per part nostra no
arriba a tenir un grau que ens deixi comodes poder afirmar que
hi estem d’acord. Per altra banda, alguns treballs que hem vist
visitant les presons de rehabilitacié de presoners a través del
treball, realment, que s’ho facin mirar, eh? Aixd jo ja ho havia
vist quan era «nano» i ens feien anar a visitar els diumenges els
presoners, en temps de Franco. Encara continuen fent maquetes
i encara estan fent commutats eléctrics de manera simple. Aixo
per preparar al futur la rehabilitacié laboral d’aquesta gent pri-
vada de llibertat, a mi em va posar la pell de gallina la darrera
visita que vaig fer a la millor pres6 modelica que tenim feta per
la Generalitat; en aquest aspecte concret, no en d’altres.

Pel que fa a aquesta insuficient dotaci6é per a rehabilitacid,
tenim una presé a Barcelona, que se’n diu la presé Model; en
aquest moment, en el context europeun dels dotze deu ser 1’anti-
model paradigmatic del que pot ser una presé en un pais euro-
peu modern. La situacié en que es troben aquesta gent no ens
deixaria a cap de nosaltres, si la coneguéssim una mica, passar
aquestes festes tranquils.

El punt nimero 4, per al desenvolupament del dret civil ca-
tala, 6 milionets i mig: Em sembla que aixd no estd en aquesta

dimensié d’estratdgia, si realment el nostre objectin —i aquest
seria el nostre, si nosaltres féssim els pressupostos i féssim titu-
lars d’aquesta cartera— anés a recuperar el Tribunal de Cassacié
Catald; amb aixo no anem enlloc,

Ho he dit abans també pel que fa a I’assisténcia social peni-
tencidria; és miserrim el que nosaltres hi veiem destinat aqui.
No cal dir tot el que suara esmentdvem, el servei juridic
d’orientacié per als reclusos, els ajuts a la reinsercid, etcétera.

Per estratégia tenim —si volguéssim arribar a aquest objectiu
de ser lliures i autdonoms, potser no més que ho sén les altres
conselleries, perque, vam dir-ho des d’aquf, aquesta és la pit-
jor—, com a minim, hauriem dé recolzar amb més de 55 milions
el que s6n beques, és a dir, promocié de personal a jutges, que
tinguéssim jutges de casa, jutges que coneguessin la llengua i el
dret. Aixd és poc, 53 milions, i 50 milions per a la normalitza-
¢i6 lingUfstica també és poc. Aquests dos capftols, en un pres-
supost fet per nosaltres anirien molt inflats, molt desmesurats
del que és aixd d’aqui. Sobre 25.000 milions de pessetes, aixd
ens sembla que no caminem cap a una autonomia que tenen les
altres conselleries i que aquesta, lamentablement, no pot tenir.

Per tant, jo diria, tot i saludar el nou conseller si em sent, jo
diria que nosaltres i per ser... No se sap on és? (Rialles.) No, pe-
rd agrair tota ’atencié que ens ha dispensat el conseller sortint,
ho agraim, perque ell ho sap que hem estat parlant d’aixo; és un
problema que ens angunieja a tots dos, perd, en canvi, hem di-
vergit —evidentment, per aixd no estem en el mateix partit- en
el subratllat i una mica en la filosofia de fons que hi hauria so-
bre aixd.

Per tot aix0, dono aquesta esmena a globalitat, senyor presi-
dent, per esmenada i per perduda. (Rialles.)

Moltes gracies, i bon Nadal.

El Sr. PRESIDENT: Moltes gracies, senyor Rodri. Pel Grup
Socialista i per defensar les tres esmenes a ]a totalitat té la pa-
raula el diputat Joan Maria Abellé.

El Sr. ABELLO I ALFONSO: Senyor president, per defen-
sar Pesmena 503 i 506. En aquests moments ens trobem amb
un debat de pressupostos segurament especial; ens trobem amb
una conselleria que en les properes hores canviara de titular i,
per tant, no hi ha dubte que es fa una mica dificil un debat de
pressupostos en aquests condicions; sobretot si hem tingut en
aquells darrers mesos un departament paralitzat, un conseller
que fa molts mesos va anunciar piiblicament la seva dimissié o
substitucio i, per tant, en una situacié d’interinatge que fa que,
en el cas de la Congelleria de Justicia, hagi patit la crisi
d’aquest Govern com cap altra.

Per tant, un pressupost, el del 93, el que estem discutint en
aquests moments, que haura de ser gestionat i executat per un
altre conseller. Per tant, com que els pressupostos fixen priori-
tats, no hi ha dubte que el conseller entrant tindra dificultats, al-
menys en el primer any, a I'hora de fixar les prioritats
politiques que es fixen al voltant d’aquest pressupost.

A 1'hora d’analitzar el pressupost de 1’any 93 és indubtable
que hem de fer un balang del que ha significat la politica peni-
tenciaria, la politica de la Direccié General de Justicia Juvenil i
de les altres dues direccions generals. Respecte a la politica pe-
nitenciaria, aqui s’ha comentat que des de fa més de vuit anys
la Generalitat t€ competéncies en aquest terreny, compet@ncies
que en el sen moment van despertar esperances, iHusions i ex-
pectatives en els diferents coHectius d’aquest pafs interessats en
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la necessitat de la reforma penitencidria, perd que avui ho vo-
lem manifestar amb rotunditat, que després d’aquests anys nos-
altres valorem com un fracas la seva politica penitenciaria,
perque avui resten pendents molts problemes endemics de les
nostres presons catalanes i no hi ha dubte que aquests pressu-
postos, una vegada més, els pressupostos del 93 no donen res-
posta a aquests problemes. La massificacié de les presons a
Catalunya, la manca de places penitenciaries per donar resposta
a la sifuacié en que es troba la situacié reclusa i també al que
necessita la nostra societat, €s el primer problema essencial.

Sense solucionar la situacié de massificacié en qué es troben
les nostres presons, fonamentalment la presé Model, €s impos-
sible portar endavant una politica de reinsercié i de rehabilita-
cié dels interns. Vostes han incomplert fins 1 tot els seus
compromisos, les seves promeses, ni el Pla indicatiu de ’any
83 que va aprovar aquest Parlament ni el seu programa electo-
ral de les eleccions de ’any .88 han estat complerts ni de bon
tros. Per tant, podem dir que aquest pressupost no es correspon
amb les necessitats penitencidries actuals del pafs. Mentre el
pressupost de la Generalitat augmenta any rere any —fins i tot el
mateix pressupost de Justicia augmenta aquest any més de
25.000 milions de pessetes—, les inversions en la Direccié Ge-
neral de Serveis Penitenciaris aquest any no solament no ang-
menten, sind que disminueixen, Per tant, vostes han perdut una
altra oportunitat per donar un fort impuls a la polftica peniten-
ciaria que es fa imprescindible amb una forta inversié que supe-
ri clarament els deficits acumulats i que resitui d’una vegada
per totes la polftica de construccié de nous centres, de noves
places penitenciaries al lloc que li correspon, que no és- altre
que donar compliment a la Llei penitenciaria i al mateix regla-
ment penitenciari.

Les mancances del seu pressupost..., queda clara 1a manca
de nous centres respecte al compliment d’adults: la situacié de
la Model és realment preocupant, el trasllat de la Trinitat se-
gueix essent una necessitat també, la necessitat d’un nou centre
a Tarragona, nous centres de compliment de dones que solucio-
nin definitivament la problematica de Wad-Ras, la creacié de
més places de régim obert i la construccié d’un hospital peni-
tenciari psiquiatric. Perd, de totes maneres, si algun sentit tenia
I’exercici de les competeéncies de 1a Generalitat i, per tant, de la
Conselleria de Justicia, havia de ser apostant clarament per la
reforma penitenciaria. En aquests pressupostos tampoc s’aposta
per la reforma. Durant aquests anys a vostes els ha faltat volun-
tat politica, imaginaci6 i partides pressupostaries suficients per
portar endavant una politica penitenciaria avancada i innovado-
ra.

Quin’ balang podem fer, precisament, d’aquestes politiques
de rehabilitacié i de reinsercié? Per nosaltres sén totalment in-
satisfactories. Hi ha comunitats autdnomes que sense tenir com-
peténcies, sense tenir, precisament, traspassos de presons han
impulsat al voltant del mateix régim obert politiques molt més
avangades que les que en aquest moment tenim aqui a Catalu-
nya. Hi ha insuficients partides a I'empresa de treballs peniten-
ciaris, als programes de tractament de drogodependents. Aquest
any també han congelat les partides a les comissions d’assistén-
cia social penitenciaria i, per tant, nosaltres estem convenguts
que sense avangar en les polftiques de rehabilitacié i de reinser-
cié estarem abocats, cada vegada més, a politiques més repres-
sives al voltant de la seguretat ciutadana. Sense aquestes

politiques de rehabilitaci i de prevencié és impossible donar
respostes adequades a aquesta giiestio,

Respecte a la polftica de la Direccié General de Justfcia Ju-
venil, nosaltres voldriem fer dues constatacions. Sens dubte en
aquests moments, cal recondixer-ho, els millors professionals
en aquest camp segurament es troben en els centres dependents
de la Generalitat. En segon lloc, els centres dependents de la
Generalitat en general es troben en un bon estat, tant els que
han estat construits recentment com dels que s’han fet diferents
obres de conservacié. Perd precisament per aixd hi havia les
dues raons essencials que permetien portar una politica —en di-
riem— quasi exemplar.

Curiosament, la situacié en qué ens trobem a les acaballes de
I’any 93 és a I’inrevés: la major part de centres dependents
d’aquesta Direccié General es troben infrautilitzats, molt per
sota de I’ocupacié recomanable; en segon lloc hi ha una deso-
rientacié general dels professionals per la manca d’una politica
clara del Departament; en tercer lloc hi ha una paralisi de la Di-
reccié General esperant els canvis en el Departament que apor-
tin noves orientacions i noves decisions que permetin sortir
d’aquesta situacid, i en quart lloc hi continua havent una confu-
sié més que notable amb les competéncies entre la Direcci6é Ge-
neral de Justicia Juvenil i el Departament de Benestar Social.
Nosaltres hem reclamat i creiem que s'esta reclamant des de di-
ferents sectors la necessitat que hi hagi una sola Direccié Gene-
ral de Menors.

Si analitzem detingudament aquest pressupost veiem que
aquesta Direccié General de Justicia Juvenil, que sens dubte
hauria de ser prioritria donada la problematica que hi ha en
aquest sector, continua disminuint el seu pressupost any rere
any. Aquest any 93 hem arribat als 640 milions, 1’any 92 en te-
nfem 800 i ens trobem que disminueixen totes les partides que
s6n essencials per portar endavant una politica correcta de me-
nors. Les politiques que van destinades al tractament de menors
als ajuntaments disminueixen, les que fan referéncia a institu-
cions que tenen cura de menors sense finalitat de lucre dismi-
nueixen, i també disminueix la partida d’inversions. Perd,
realment, on es demostra més clarament la desorientacié que hi
ha a la Direccié General és si repassem detingudament les me-
mories.

No hi ha dubte que aquesta Direccié General era de les que
treballava millor la memoria d’objectius, era, sens dubte, una
direcci6 general en que amb els plantejaments que es feia podia
seguir la politica que es portaria a terme al darrer any, perd jo
crec que aquest any aixd ja no es déna. En aquests moments
analitzant la memoria és impossible analitzar amb rigor i amb
profunditat la tasca de la Direccié General partint, precisament,
d’aquesta memoria. No es pot congixer perqué solament hi ha
enunciats de quants assessoraments es fan anualment en les ins-
tancies judicials, els acolliments per altres persones o families,
les llibertats vigilades que es controlen, les prestacions de ser-
veis en benefici de la comunitat, els ingressos en centres en ré-
gim obert, semiobert o tancat. Per tant, no hi ha dubte que des
d’aquest punt de vista es fa molt dificil seguir el que ha de ser
una politica d’una direccié general.

I en tercer lloc, a mi m’agradaria analitzar, encara que fos un
moment, la Direccié General de Dret i Entitats Jurfdiques. Jo
crec que €s un cas curiés, aquesta Direccié General, Nosaltres
no qiiestionem tant la tasca que fa, que ens sembla correcta; el
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que qiiestionem és que hi hagi una direcci6 general, perque ges-
tiona exactament un pressupost de 70 milions de pessetes; és a
dir, st vostes agafen qualsevol direccié general d’aquesta Con-
selleria, veuran que el Gabinet del Conseller gestiona 6.300 mi-
lions; la Direccié General de Serveis Penitenciaris, 13.000
milions de pessetes; la Direccié General de Justicia Juvenil,
640 i la Direcci6é General de Relacions amb 1’ Administracié de
Justicia, 5.200 milions de pessetes. Qualsevol d’aquestes direc-
cions generals o el Gabinet del Conseller justifiquen aquesta es-
tructura. En canvi, la Direccidé General de Dret no ho justifica
per gestionar aquest pressupost de 70 milions; 70 milions que
10 sén de despeses diverses i els altres 55, en qué es parla del
desenvolupament del dret civil catala, perd majoritdriament sén
beques a opositors a notaris i a registradors de Ia propietat, Per
tant, estem convenguts que aixd es podria fer perfectament des
de qualsevol altra direccié general o des del seu mateix Gabinet
del Conseller.

Per tant, nosaltres estem convenguts que tots aquests argu-
ments justifiquen ’esmena a la totalitat; una esmena que va en
la direccié del que haviem plantejat en els pressupostos d’altres
anys, perd que en aguests moments creiem que, donada a situa-
cié en que ha estat la Conselleria, el Departament, en aquests
darrers mesos encara ho justiquen.

Res més. Moltes gracies, senyor president,

El Sr. PRESIDENT: Moltes gracies, senyor Abells.

L’esmena 507, del Grup Socialista, la defensara el diputat
senyor Oliart.

El Sr. OLIART: Gracies, senyor president. Senyores i se-
nyors diputats, per defensar 1’esmena de devolucié de I'entitat
Cire, Centre d’Iniciatives per a la Reinsercié, He de recordar
que aquesta empresa, que depén del Departament de Justicia,
va ser creada per llei d’aquest Parlament ara fa aproximada-
ment uns quatre anys, que va ser una llei consensuada per tots
els grups parlamentaris; que hi van haver moltes aportacions i
esmenes, naturalment, del Grup Socialista, la major part d’elles
assumides pel Grup de la majoria, i que el Grup Socialista,
doncs, va saludar amb molta esperanca aquesta llei, perque
creia que darrere hi havia una voluntat ferma i segura d’organit-
zar el treball penitenciari. Perque d’aixo es tracta: aquest objec-
tiu o finalitat d’aquesta empresa piblica és precisament
aquesta, organitzar el treball penitenciari.

Vull recordar també que el treball penitenciari dins el procés
de reinsercié dels penats és un instrument, una eina fonamental,
perque és indubtable que si volem de veritat la reinsercié dels
penats se’ls ha de proporcionar una professi, una manera de
guanyar-se la vida en sortir de la presé que els allunyi del delic-
te. Perd malauradament, doncs, aquestes esperances, almenys
en aquests quatre anys que ha tingnt d’existéncia aquesta em-
presa publica, s han vist defraudades, s*han vist frustrades.

I voldria dir, senyores i senyors diputats, que el pressupost
que ara se’ns presenta €s un pressupost que no dubto a qualifi-
car de ridicul, de broma, fins i tot, i pricticament inamovible
d’un any a 1’altre. Un pressupost de 480 milions de pessetes, no
de 545 com diu el pressupost, perqué —cosa increible!— aquf hi
ha una variaci6 d’actius financers de 65 milions, una pdlissa de
crédit que ens entra com a recursos i que en el mateix any ens
surt també com a variacid de passius financers pel mateix im-
port de 65 milions; s a dir que, si no ho entenc malament —i
aquest diputat t€ experiéncia com a gestor d’una empresa-, sig-

nifica que se subscriura una polissa a comengament de 1’any i
abans de finalitzar I’any es pensa amortitzar, amb la qual cosa,
a més a més, ens costara 8§ milions. —costara tot, naturalment, a
la Generalitat—, 8 milions de despeses financeres. Bé, deduit ai-
x0, doncs, ens queda un pressupost de 480 milions de pessetes,
en el qual s’han d’incloure els sous dels funcionaris, natural-
ment els sous dels interns, per una poblacié penitenciaria que
en nimeros rodons és de 6.000 interns.

Si anem al capftol d’inversions, veiem que hi ha una inversié
prevista de 30 milions de pessetes, 20 milions de pessetes infe-
rior a la inversio pressupostada 1’any anterior. I aix¢ defineix ja
una politica, perqueé és clar que si volem organitzar el treball
penitenciari, el primer que cal fer és posar maquinaria als tallers
perqué realment es pugui donar a aquests interns una formacié
que els serveixi després, perqué mentrestant —i aixo és extraor-
dinari, també~ hi ha hagut més centres penitenciaris des de la
creacié d’aquesta empresa piblica, dos centres exactament: el
de can Brians i ¢l de Quatre Camins; hi ha hagut un increment
de la poblacié penitenciaria, exactament de 1.600 interns en els
tltims dos anys. Doncs, des del nostre punt de vista, cap volun-
tat seriosa d’organitzar el treball penitenciari.

Aixd —ho repeteixo-- significa, des del meu punt de vista, des
del nostre punt de vista, maquillar els problemes reals i cultivar
les parddies, perqueé aguest pressupost és una parddia. Vegem-
ho: «Sous interns», és la partida que jo diria que es la més ca-
racteristica per avaluar la bona marxa de I’empresa, perqué és
la seva finalitat fonamental. Vegem si respon a tres preguntes
fonamentals: si proporciona cada any més treball, si aquest tre-
ball esta ben remunerat o si almenys esta més ben remunerat
que en els anys anteriors, i si aquest treball és qualificat. Jo crec
que aquestes son les tres preguntes fonamentals,

Anem a la primera giiestié. Rotundament, dic, afirmo que no
proporciona més treball i mirem-ho en els mateixos pressupos-
tos. Pressupost del 91: 180 milions de pessetes; pressupost del
92: 185 milions de pessetes; pressupost del 93: 200 milions de
pessetes. Creixement durant els tres anys: inferior a I'IPC; és a
dir, creixement real: zero, I aixd malgrat —ho repeteixo— que en
aquest periode de temps s’han posat aquests dos nous centres
penitenciaris i s’ha incrementat la poblacié penitencilria en
1.300 interns més.

Segona qiiesti6. Tampoc el treball estd ben remunerat, ni
més ben remunerat, siné tot al contrari dels anys anteriors. Es
més aviat, des d’aquest punt de vista, una explotacié organitza-
da de m& d’obra barata, i cada vegada més, i veuran vostés per
queé. Mirin, sous d’interns al pressupost del 1993: 200 milions;
interns ocupats a tallers, data 28 de maig del 93 ~resposta que
es va fer des de la Conselleria a una pregunta escrita que va for-
mular aquest diputat—: 1.279. Fem la divisi6; mitjana mensual
que percep cada un dels interns: 13.000 pessetes. Tampoc estan
afiliats a la Seguretat Social, aixd ja €s de sempre, perd aquesta
vegada tampoc, mirant les partides no es veu. Perd és que si
comparem aixd amb ’any, per exemple, 1991, 1a cosa encara és
més forta, perque els sous dels intemns eren de 180 milions, els
interns ocupats només eren 773 i, per tant, la mitjana que cobra-
ven era superior: 19.000 pessetes. Bé, és clar que sempre ha es-
tat un treball mal retribuit, un salari —diguem-ne— d’explotacio,
per® ara molt més que mai, molt més que abans.

La tercera qiiesti6. Es un treball qualificat? Doncs, no; no és
un treball qualificat i en tenim dues evidencies, La primera evi-
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déncia és la directa, hem visitat les presons des de la Comissid
de Justfcia i ens n’hem adonat: als tallers, majoritdriament —al-
guna excepcid hi ha, perd escassissima— flors, es retallen unes
flors, es cusen unes pilotes de futbol, es cus roba de treball i po-
ca cosa més, Naturalment, aquesta no €s una professié que des-
prés serveixi a ningd per integrar-se a la societat. Perd és que
també ens ho indica el mateix pressupost, perqué fent una altra
vegada la divisié ens sortiria que el que cobren és a 80 pesse-
tes/hora i, és clar, a aquest preu no pot ser de cap de les mane-
res un treball qualificat.

No es paga els interns que treballen als serveis dels mateixos
centres. Aquest ha estat un mal endeémic, de sempre. S’han fet
aquf interpellacions, 5’ha parlat d’aquest problema, s’han fet al-
gunes promeses que s’intentaria solucionar, tampoc unes pro-
meses massa fermes ni massa solides, perd €s que no s’ha fet
absolutament res, i en aquest moment els interns que treballen
als serveis de neteja i conservacié dels mateixos centres o que
treballen a la cuina, o en el forn de pa, o en el servei de bugade-
ria, no cobren ni un céntim, Redempcions extraordinaries, aixd
si, perd ni Seguretat Social, ni cap sou; és a dir un altre tipus
també, com he dit abans, d’explotacid.

No hi ha hagut, doncs, senyores i senyors diputats, cap mi-
llora apreciable des de la situacié anterior a 1a creaci6 del Cire i
tothom coincideix en aquest diagnostic, no solament els dipu-
tats de 1’oposicié, tots els funcionaris de les presons que viuen
dia a dia aquesta problematica coincideixen en aquest diagnos-
tic i a dir el mateix que jo estic dient en aquest moment. Un
pressupost que, a més a més —i aix0 és potser el pitjor—, no déna
avui cap esperanga de millora, i aixd crec que és el més negatiu.

Es per tots aquests motius, senyores i senyors diputats, que
demanem el seu vot en contra d’aquest pressupost i que donin
suport a la nostra peticié de devolucid. :

I ara, per acabar, li vull dir al senyor conseller de Justicia,
amb el qual durant molts anys hem tingut debats que han tingut
la seva contundencia, perd sempre des del gran respecte perso-
nal, tant per part del senyor conseller, com crec que per part
d’aquest diputat, i jo en aquest moment li vull expressar la me-
va simnpatia personal i la meva consideracid.

Moltes gracies, senyor president; senyores i senyors diputats.

El Sr, PRESIDENT; Molies gracies, senyor Oliart. Tom en
contra? (Pausa.) Té la paraula 1a diputada senyora Bruguera.

La Sra. BRUGUERA: Gricies, senyor president. Senyors di-
putats, senyores diputades, primer que res vull anunciar-los el
nostre vot en contra de totes les esmenes de totalitat,

Un cop dit aixd, permeti’m..., primer em referiré gairebé a
alld que ha dit el senyor Abell§, perque crec que ha de donar
resposta a alld que voste ha dit sobre el Departament, la paralit-
zacié del Departament i la situacié d’interinatge. Crec que é&s
totalment injust, perqué vostés saben que el Departament de
Justicia, tant fins ara, des de tota la legislatura, com, molt prin-
cipalment, o sigui, durant tot 1’any, perd molt principalment des
del 15 de marg, que es van fer les eleccions al Parlament de Ca-
talunya, fins ara, jo els donaré una mostra d’algunes de les se-
ves actuacions, només de les més rellevants, perque crec que
val la pena que si amb una situacié d’interinatge resulta que
s’ha fet tot el que s’ha fet, escolti, per molts anys hi hagi aques-
ta situacid!

Parlaré més tard del dret civil catald, perqué em sembla que
val la pena dedicar-hi un apartat, i parlaré també més tard del

que és la normalitzacid lingtiistica, que gairebé la senyora Mag-
da Oranich ha versat tota la seva intervencid sobre aquest punt.

Mentrestant, 1i puc dir només del dret civil catala que en
aquest moment estan en preparacié dos avantprojectes de llei
—vostes ho saben—, un sobre el régim econdmic del matrimoni, i
altre, que s’estd treballant, sobre les relacions patero-filials,
que completarien la modernitzacié del dret de familia.

Per una altra banda, dintre també d’aquest apartat del dret ci-
vil, hi ha una cosa que per mi t€ molta importancia. A la Uni-
versitat Pompeu Fabra aquest any, per primer cop, es va
negociar que es portaria a terme un primer curs de postgran so-
bre dret civil catald —a aixd també la senyora Magda Oranich
s’hi ha referit— i a partir d’ara, vull dir no vinicament la Univer-
sitat Pompeu Fabra, siné també les altres, aniran implantant
cursos de postgrau sobre, concretament, el dret civil catala, i em
sembla que aixd déna resposta a la seva inquietud, que també
és la nostra, en aquest cas.

Quant a les presons, els Jocs Olimpics —vostés ho saben—
van obligar el Departament a fer unes determinades actuacions,
que realment, vull dir, eren, han sigut en molt poc temps i, a
més a més, han sigut a bastament..., tothom ha dit que realment
eren ben fetes i que valien la pena, S’han posat com a exemple
de com s’han fet. Una és la posada en funcionament de la presé
de dones de Brians, que vostés saben que aixd hauria vingut
més tard, perd que en canvi es va avangar. L’altra €s també la
posada en funcionament del modul penitenciari provisional de
la presé de Quatre Camins, que és una presé prefabricada amb
dues-centes places,

També cal dir, cal remarcar 1a posada en funcionament de 1a
presé que en deiem «olimpica», la residéncia del castell de Fi-
gueres, que ara tornara a la poblacié i que ja se n’estan traient
els presos.

D’altra banda cal remarcar; I’ Administracié de justicia vos-
tés saben que només fa un any que ens van fer els traspassos, en
aquest temps ja hi ha hagut la finalitzacié i inauguracié d’obres
importants en 1’ambit de la justicia; podem dir només que hi ha
dos nous jutjats de guardia per a facilitar els judicis rapids.
Aquests judicis rapids que en una entrevista amb el ministre De
la Quadra va dir que... - }i ho dic tal com va sortir a El mén ju-
ridic—: «Estic molt satisfet i, especialment» —parlant dels judicis
rapids—~ «del que s’ha fet a Barcelona, que crec que ha estat
exemplar. S’ha pogut comprovar que els judicis rapids funcio-
nen millor que els normals, hi ha hagut menys suspensions i,
sobretot, s’ha produit una més gran satisfaccié entre els prota-
gonistes, fins i tot entre els inculpats, en la mesura que si sén
innocents ho poden resoldre tot més rapidament.» Per tant,
quant al judici rapid, un deu —crec que se’l mereixen. I cal dir,
també, que a partir d’ara podem comptar amb una nova sala de
vistes, que ocupa el mateix Iloc que ocupava el Tribunal de
Cassacié de Catalunya i que ara estd ocupat pel Tribunal Supe-
rior de Justicia. 1, aix{ mateix, podem dir que s’ha fet 1a creacié
1 posada en funcionament d’una biblioteca en el mateix Palau
de Justicia. Cal també fer mencié de 1a finalitzacié de les obres
1 inanguracié del nou jutjat de primera instancia 1 instruccié de
Vielha i, com a molt important, la informatitzaci6 de quinze jutjats
de primera instancia a Barcelona ciutat, i també s’ha acabat la in-
formatitzacié de la Sala Social del Tribunal Superior de Justicia.

Cal també fer esment, quant a menors, de la finalitzacié de
les obres i la seva inauguracié i posada en funcionament de!
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centre educatiu polivalent El Segre, per a menors d’alt risc.
Vostés saben que aquest centre €s a Lleida.

Per tant, a part d’aixd, he de fer notar una cosa important,
que és que Catalunya va rebre els traspassos de presons amb el
deficit més alt de places penitenciaries a tot I'Estat. Aixd ho
hem anat dient any rere any i és aixi, i es va fer, a més a més,
infravalorat, amb unes dotacions infravalorades quant a pre-
sons. El canvi que s’ha produit a Catalunya és importantissim,
és dels llocs de I’Estat que ha canviat més totalment —i vostés
ho saben, eh?-- i, per tant, m’estranya que ara parlin que vam
despertar esperances que ara no s'han acomplert. Crec que les
esperances s’han acomplert i crec que val la pena ressaltar-ho.

A més a més, hi ha una altra cosa important aquif, que €és
guant al model. Escolti, €l nou model de nivell penitenciari
I’hauria d’enfocar en la reforma del Codi Penal. Aquesta refor-
ma del Codi Penal, per no contemplar, ni contempla el que és
I'equiparacié de 1’edat civil amb 1’edat penal. Per tant, vol dir
que nosaltres, en molts dels aspectes que fins ara teniem com a
molt importants, és a dir, que els menors tinguessin un tracte di-
ferenciat..., i que aixd aqui Catalunya ha sigut aixi: des del mo-
ment en qué es van traspassar, fing ara Catalunya és el lloc de
I’Estat que hem arribat, gracies a nosaltres, gracies que es va fer
una llei, I’any 84 vam fer la Llei sobre protecci6 de menors, i a
partir d’aleshores es va comencar a treballar amb els juiges per
tal de buscar mesures altematives, va ser també el mateix any
84 que es va crear la Fiscalia de Menors i d'un nou tom d’ofici
d’advocat, perqué vostés saben que en aquell moment i segons
la Llei del 1948 no estava contemplat que els menors tinguessin
advocats per defensar-los. Es a dir, a partir d’aquest moment,
nosaltres..., es va fer un recurs d’inconstitucionalitat a tres arti-
cles de la Llei i ha sigut justament ara, el mes de juny d’aquest
any, que s’ha canviat la Llei organica. S’ha canviat gracies al
que s’ha fet a Catalunya. Es a dir, tothom ha reconegut que Ca-
talunya és pionera quant a la justicia per a menors i, per tant,

m’estranya molt que vostds en aquests moments, tot i reconei-

xent que els centres sén els millors que hi ha a tot I'Estat, ara
em diguin que en aquests moments no funcionen. Francament
no ho entenc. Jo seré molt ripida en tot aixd... I no ho entenc jo,
perd tampoc ho entén el ministre, perqué vostes saben que en
aquesta mateixa entrevista diu que Catalunya ho ha fet bé, eh?
Tots sabem que quant a presons, quant a politica penitenciaria,
només surten, segons diu ell, les noticies negatives, I que €s
molt dur per a una comunitat autdnoma agafar tot el que fa re-
feréncia a politica penitenciaria, i Catalunya és 1"Gnica comuni-
tat de tot I’Estat que ha demanat les competencies, i que ho ha
demanat i que estem contents de tenir-les, perqué creiem que
les persones recluses a Catalunya estan en millors condicions,
molt millors condicions que en qualsevo! altra part de I’Estat.

Jo voldria contestar també al que ha dit vostg de la Direccid
General de Dret i Entitats Juridiques, Mirt, realment, aquesta
Direccié General t€ un pressupost molt curt, molt petit, perd és
que el fet que sigui una direccié general és una voluntat politica
del nostre Govern. La coalicié que déna suport al Govern cren
molt important que les associacions i les entitats de Catalunya
tinguin un suport adequat en 1’ Administracié i és per aixd que
nosaltres tenim una direccié general diferenciada. 1, ja li ho dic,
és voluntat polftica i creiem que aixd valia 1a pena ressaltar-ho.

Jo no diré gaire coses més perque crec que tots vostés volen
acabar molt de pressa, perd el que si que vull fer notar és que

tot el que he dit crec que avala una gestié, la de la Conselleria
de Justicia, perd voldria encara incidir en els dos punts que els
he dit abans.

Vull dedicar les dltimes paraules de la meva intervencio a
fer piblic el reconeixement de la tasca i de la gestié d’una per-
sona que d’aqui uns quants dies deixara el seu carrec, i em refe-
reixo al conseller Bassols. I en vull destacar només dos
aspectes, aquests dos que li he dit abans, que li he anunciat, per-
qud jo crec que sén un dels més importants i només per a
aquests dos temes ja ha valgut la pena tota 1’actuacio del conse-
ller: el primer és [a seva defensa del dret civil de Catalunya i el se-
gon, la dificil tasca de normalitzacié lingiifstica en aquest camp.

Vull recordar-los que a final de 1’any passat ens vam trobar
amb un fet impensable. Mai ningti no havia gosat giiestionar el
dret civil catala i per primer cop en la histdria ens trobavem que
el Govern central pretenia reduir el nostre dret a un subsistema
dintre el dret civil espanyol. I no solament aixd, siné que amb
la presentacié dels recursos d’inconstitucionalitat posava en
qiiesti§ la capacitat legislativa d’aquesta cambra. Aquest Parla-
ment, la Generalitat de Catalunya i molt especialment la Conse-
lleria de Justicia i el conseller Bassols, junt amb tots els juristes
del pafs, ho varem evitar, Ha estat també el conseller Bassols el
que es va imposar, com una de les tasques a aconseguir, la re-
novacié del dret civil catala, fet que 1’honora i que per si sol
mereix tota la consideracid d’aquells que, com nosaltres, consi-
derem el dret civil com un dels elements naturals que configu-
ren la nostra nacié.

Vull també destacar la contribucié inestimable al coneixe-
ment de la tradicié juridico-catalana, mitjangant la colleccié
«Textos juridics catalans». Com es diu en la introduccié del vo-
lum primer, «el jurista modern no pot oblidar que el dret catald
és un producte histdric», i més endavant diu: «i el recurs a la
histdria ens porta a un altre ensenyament; 1'evolucié del dret
com a efecte de determinades circumstancies socials. En defini-
tiva, tot plegat ens ha de portar a reflexionar com solament pot
fer-ho una obra d’historia sobre les necessitats, els interessos i
les oportunitats actuals.» Es, per tant..., sembla que aquesta in-
troduccié al volum primer ha marcat la pauta del que ha fet el
conseller, i, és a dir, ¢l dret civil de Catalunya ha estat revisat i
posat al dia i tan sols queda pendent la refosa del text de la
Compilacié del Dret Civil de Catalunya amb totes les lleis
aprovades.

Perd no ha estat menys important que tot aixd la tasca en tot
el que fa referéncia a la normalitzaci6 lingiifstica, amb 1’atorga-
ment any rere any de beques per a opositors a jutges, fiscals i
secretaris judicials i les dels opositors a notaris i registradors,
en aquest camp en qué la utilitzacié del catala des de tants anys
era nulla —i aixo cal que ho tinguem molt clar— i calia, primer
que res, posar els mitjans per a la formaci6, assessorament i
produccié de materials en llengua catalana; informar sobre els
drets lingiifstics als ciutadans, perque als ciutadans els costa
d’utilitzar el catala, i sobretot preparar el futur per tal que mai
més poguéssim retrocedir.

Tot aixd s’ha fet, i per aixd enguany, aquest any, s’ha pogut
posar en marxa una experiéncia pilot en quatre jutjats de prime-
ra instancia 1 instruccid; a Girona, a Granollers, a Lleida i a Vic,
que si hi ha conformitat de totes les parts, poden tramitar-ho tot
en catala. I aquesta experiéncia s’anira ampliant arreu de Cata-
lunya.
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El conseller Bassols, per tant, pot tenir la satisfaccié que ha
colaborat molt decisivament a fer que avui Catalunya sigui un
pafs més normalitzat, en que la identitat nacional de Catalunya
ha quedat reforgada. I voldria acabar fent meves les paraules
d’Aribau en la seva Oda a la patria: «Plau-me encara parlar la
llengua d’aquells savis | que ompliren I univers de llurs cos-
tums e lleis, | la llengua d’ aquells forts que acataren los reis, /
defengueren llurs drets, vetllaren llurs agravis.» Moltes gra-
cies, senyor conseller, per tota 1a seva actuacio.

Gracies, senyor president.

El Sr. PRESIDENT: Moltes gracies, senyora Bruguera. El
senyor Castellnou ha de continuar el torn en contra?

El Sr. CASTELLNOU: Si, senyor president. Moltes gracies.

El Sr. PRESIDENT: Té€ la paraula.

El Sr. CASTELLNOU: Ho faré en relacié amb les esmenes
507 i 508, que corresponen al Cire, i a la 506, breument, que
correspon al Centre d’Estudis Juridics.

Bé, el nostre Grup coincideix fonamentalment amb la impor-
tancia que té el Cire. Efectivament, en té molta de cara a la
reinserci dels interns, perque després es puguin inserir amb fa-
cilitat i adequadament a Ia societat. En el que no coincideix el
nostre Grup és amb moltes de les apreciacions del senyor
Oliart, Jo he anat prenent nota de les seves giiestions i intentaré
respondre-li practicament a totes,

Es clar, vostd parlava dels interns que treballen, Jo 1i vult fer
veure que hi ha un tant per cent de treballadors que arriba ja en-
tre el 25 i el 30%; abans era el 20, perd aquest percentatge €s
molt superior a les presons que es troben fora de Catalunya,
vost® ja ho sap. Tenen cobertura de la Seguretat Social? Si, te-
nen cobertura aquells que tenen accidents o bé malalties profes-
sionals. A quant pugen les previsions per vendes? A 300
milions, molt superior a la previsié que hi havia en I’exercici
anterior, El pressupost d’explotacié total és de 545 milions
-480, segons vosté—, 545, en qualsevol cas abans era de 420,
per tant, hi ha també un increment considerable. També els sa-
laris s’han incrementat fins a 200 milions, que voste ja reco-
neix, perd a més a més s’hi ha de sumar la Seguretat Social.
Certament, la compra de maquinaria ha baixat; voste s’hi ha re-
ferit, i ho ha fet bé, perd ha de tenir en compte que I’any passat
hi havia una partida de 50 milions, que era en relacié amb la
dotacié de maquinaria per a la presé de Quatre Camins, mentre
que aquest any els 30 milions sén per a la presé de Brians. I,
per altra banda, el nombre d’empreses que donen feina als in-
tems a les presons arriba ja a un centenar, i se supera la xifra
d’unes 88 que hi havia I’any anterior.

Jo crec, senyor Oliart, que tot plegat s’ha de veure que el
funcionament del Cire és bo, s millor aquest servei a Catalu-
nya que el que té el Govern central i cregui que hi ha, segura-
ment, amb tota seguretat, voluntat ferma i segura —com voste
demanava-— per fer eficag el Cire i aquest servei.

Pel que fa a esmena 506, corresponent al Centre d’Estudis
Juridics, voldria recordar que és un centre dedicat fonamental-
ment a la formacié de professionals. Per tant, és un centre que
actua en programacions sobretot plurianuals, i el pressupost
d’aquest any és un pressupost incrementat, perd de continuitat
en aquesta tasca de formacié de professionals, a través de pro-
grames plurianuals que, a més a més, es fan, sobretot, en colla-
boracié tant amb centres de Catalunya com també amb centres
que hi ha a I’estranger.

Jo crec que aquest pressupost amb 1’increment que té €s sufi-
cient per fer aquesta feina i, per tant, el nostre grup, senyor pre-
sident, votard en contra d’aquesta esmena, i també de les dues
esmenes a la totalitat del Cire.

Moltes gracies, senyor president, senyores i senyors diputats.

El Sr. PRESIDENT: Moltes gracies, senyor Castellnou. Pro-
cedim a la votacié de les esmenes a la totalitat dels pressupos-
tos del Departament de Justicia.

Vots a favor de les esmenes?

En contra?

Abstencions?

Aquestes esmenes han quedat rebutjades per 28 vots a favor,
56 en contra i cap abstencio.

Passem a les esmenes al Departament d’Indiistria i Energia.
L’esmena 509 del Grup d’Iniciativa per Catalunya: per a la se-
va defensa, té la paraula... (Pausa.)

La Sra. MAYOL: Nosaltres donem per defensades les esme-
nes 509, 515, 518, 521 1 522.

Gracies.

Fl Sr. PRESIDENT: Moltes gracies. Queden defensades.

E!l Grup Popular té I’esmena 510: el senyor Ros t€ la paraula.

El Sr. ROS: Moltes gracies, senyor president, Si m’ho per-
met, senyor president, defensaré les esmenes 510, 513, 517 i
523.

El Sr. PRESIDENT: Moltes gracies.

(Remor de veus.)

El Sr. ROS: Gracies, senyor president. Senyores diputades,
senyors diputats, en el darrer debat general sobre politica indus-
trial virem posar de manifest la necessitat de canviar la nostra
politica industrial si voliem aturar la davallada de P’activitat
econdmica en aquest Ambit, i vostés no ho han fet. Vostes pre-
senten a aquesta cambra uns pressupostos que perpetuen i in-
crementen la despesa corrent per damunt de les inversions,

(Remor de veus.)

Si comparem la quantitat total pressupostada per operacions
corrents el 1993, 8.971 milions, respecte a la quantitat de I’any
92, pel mateix concepte, 8.247 milions...

El Sr. PRESIDENT: Silenci, per favor!

El Sr. ROS: ...veiem que, en termes absoluts, existeix un ma-
jor increment que, si es compara en les mateixes magnituds i
perfodes respecte a les operacions de capital, quan el desitjable
seria reduir la despesa corrent per concentrar els esforcos a in-
crementar la inversié per tal de dotar el pais d’'un marc adequat
per ser més competitius davant el repte, precisament, de 1’any
1993, per a I’any 1993, si la xifra total prevista per operacions
de capital, 8.574 milions, s’hagués incrementat amb una quanti-
tat similar al cost aproximat que es va destinar I’any 1992 per a
la compra de I’edifici —1’edifici de la Conselleria—, s’hauria
arribat a una quantitat propera als 10.000 milions per a finangar
inversions, xifra bastant superior a la que es presenta per a
1993,

Insistim en el tema de la despesa corrent. S’ha d’esmentar
que de la quantitat total pressupostada per a 1993, 19.643 mi-
lions, es preveuen 2,900 milions per cobrir les despeses de per-
sonal i les de béns corrents i serveis. Per tant, el manteniment
de les installacions i de tot 1'aparell administratiu del Departa-
ment representa, d’entrada, un 15% del total de pressupost
—d’entrada. Perd la realitat és que, examinant en profunditat el
destf que altres entitats de dret ptblic donen a les transferéncies
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corrents que reben del Departament, veiem que els conceptes
anteriorment esmentats, «despeses de personal» i «manteniment
d’installacions», la quantitat prevista pel Departament es ven
for¢a incrementada. Per exemple, dels 1,130 milions que el Ci-
dem rep com a transferéncia corrent del Departament, 473 mi-
lions estan destinats a pagar el personal i el subministrament; €s
a dir, ’equivalent al 42%. Aquesta situacié fa que només un
52% del pressupost total d’explotacié del Cidem pugui ser des-
tinat a Pefectivitat, que és realment ¢l seu objecte, com per
exemple Ia promocié tecnoldgica.

Amb. aquest exemple tan aclaridor només es vol posar de
manifest que la respectable quantitat que es preveu al capftol IV
del Departament, de transferéncies corrents, 6.065 milions, una
part molt important esta destinada a mantenir les instatlacions i
el personal de les empreses i ens piblics receptors de transfe-
réncies. Es evident que aquesta situacié limita excessivament
les activitats que s’han de dur a terme. Ens trobem simplement
davant d’un pressupost incrementista, en el qual els objectius
previstos dificilment es podran assolir amb les activitats que es
preveuen dur a terme, ja que les dotacions que s’hi destinen re-
sulten insuficients. Aquesta limitacié ve imposada per 1’elevat
cost de 1’aparell administratin de! Departament i de les empre-
ses i ens publics, de la burocracia. '

Si es fa una analisi de les quantitats previstes per a les direc-
cions generals, la situacié és bastant diversa. La Direccié Gene-
ral d’Indistria puja un 16%, i més concretament, en operacions
de capital, puja un 20%. Perd aquest increment és només d’un
9% per al foment d’inversions en comarques en regressié de-
mografica, on la quantitat pressupostada per al 93, 1.200 mi-
lions, resulta insuficient per al reequilibri territorial que tots els
grups d’aquesta cambra estem demanant. La Direccié General
d’Energia puja globalment un 48% respecte a I’exercici del 92,
on com a mesura encertada —i li ho reconeixem— s’ha guadriphi-
cat la subvencié destinada al Pla d’electrificacié rural de Cata-
lunya, encara que, ateses les necessitats de reequilibri territorial
del pais, continua essent una quantitat forca minsa, La Direccié
General de Seguretat Industrial veu reduit el seu pressupost en
un 1%, en el qual el decrement és del 2% per a operacions de
capital, i aixo fa que les transferéncies a empreses privades per
a la millora de la seguretat industrial i de les instatlacions restin
congelades, mesura evidentment que no podem nosaltres recol-
zar, Finalment, la Direccid General de Promocié Comercial ex-
perimenta un increment del 34%, perd no oblidem que la puja
per a operacions corrents és d’un 60%, passant de 191 milions
de pessetes Pany 92 a 306 milions per a I’any 93. La conse-
qiiencia de tot aix¢ €s, malauradament, un increment només del
29% en la quantitat corresponent a operacions de capital, quan
seria desitjable aplicar la major dotacié a la inversié. S’ha d'es-
mentar, també, que les transferéncies de capital a les corpora-
cions locals per a subvencions en organitzacié i promocié de
fires locals resten congelades, malgrat que la quantitat total
consignada ja €s, per se, molt minsa.,

Caldra veure si el fort increment de les dotacions de les direccions
generals, excepte la de seguretat industrial, es traduird en una millora
de les activitats a desenvolupar i el grau de consecucié dels objectius.

Si s’analitza la situacié del Cidem, no fa sentir-nos gaire
més optimistes: de la quantitat rebuda com a transferéncia cor-
rent, 1.130 milions, 473 milions del pressupost d’explotacié es
destinen a despeses de personal 1 manteniment de les installa-

cions; és a dir, com ja he avancat abans, un 42%. Aquest per-
centatge no és gaire inferior si el referim al total del pressupost
d’explotacié del Cidem, 1.145 milions. Aquesta forta despesa
és facilment comprensible quan s’observa que aquest ens piblic
destina 12 milions a dietes i desplagament i que el Gabinet del
Conseller i la Secretaria General n’hi destinen 11. Davant
d’aquesta situacié és dificil assolir I’objectiu principal del Ci-
dem: fomentar, incentivar 1’activitat industrial. I encara és més
dificil si es té en compte que la quantitat destinada a la promo-
ci6 tecnologica, que per a I'exercici del 92 era de 142 milions,
es veu reduida a 118 milions per a V’any 93. Cal destacar que
dins del pressupost d’explotacié dei Cidem es crea el Programa
de promocié de competitivitat de les Pime, perd amb una dota-
cié molt minsa; 74 milions. Considerem aquesta quantitat insu-
ficient perqué les nostres Pime puguin arribar a ser realment
competitives amb les empreses de I’exterior.

Per la seva part, el Laboratori General d’Assaig i Investiga-
cions compta amb una transferéncia corrent de 372 milions, que
suposa una tercera part del seu pressupost total d’explotacid,
1.072 milions, perd en aquesta empresa publica també es repe-
teix la tonica general del Departament. Dels 1.072 milions es-
mentats, un 56%, 599 milions, es destinen a despeses de
personal, manteniment i subministraments, la qual cosa fa que,
de la mateixa manera, el Cidem vegi també reduida la seva ca-
pacitat d’actuacié, També es podria fer lectura que els 372 mi-
lions que el Lgain rep com a transferdncia corrent no cobreixen
de llarg el manteniment de la burocracia administrativa, perd no
vull arribar a valoracions tan negatives. St més no, seria bo anar
sumant quantitats entre el Gabinet del Conseller, Secretaria Ge-
neral, direccions generals, empreses i ens priblics per adonar-se
dels excessius diners que costa mantenir 1’organitzacié admi-
nistrativa i aquest Departament.

Pel que fa referdncia a 'Icaen, P’Institut Catald d’Energia,
rep una transferéncia corrent de 493 milions de pessetes, que
representa un 91% del seu pressupost d’explotacié. Doncs bé,
la despesa en personal i manteniment de les installacions arriba
fins al 49%, 242 milions, la qual cosa fa que actuacions tan im-
portants com el Programa d’accié municipal, dins de 1’assesso-
rament energétic, només compti, per a tots els ajuntaments del
nostre pafs, amb 8 milions de pessetes de dotaci6. Cal no obli-
dar —ho repeteixo— que la meitat del pressupost d’explotacic re-
sulta inoperatiu. Pel que fa referéncia als recursos d’inversi6 de
P'Icaen, la situaci6 no €s gaire millor. Dels 911 milions que re-
ben com a aportacions de la Generalitat al compie de capital,
900 es destinen a empreses pibliques, entre les quals destaca,
per exemple, Petrocat, amb 700 milions d’inversié. Nosaltres
considerem que 1’Administracié publica no ha de fer d’empre-
sari, siné que ha de deixar a la iniciativa privada el rellanca-
ment de Pactivitat econdmica. Aix{ ens trobem que I’empresa
piblica passa de rebre fons de la Generalitat com a inversions
financeres, de 219 milions, I'any 92, a 900 milions, I’any 93,
No cal donar percentatge en aquest cas. Possiblement, si se se-
guissin les directrius de la Comunitat Econdmica Europea da-
vant la greu situacié econdmica que estd travessant el mén
industrial a Buropa, aquestes inversions servirien millor la com-
petitivitat de la industria catalana, si estiguessin en mans priva-
des de la petita i mitjana empresa.

Voste sap, senyor conseller, senyores i senyors diputats, i
crec que a voste més que a ningi no li agraden els titulars, com
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van sortir en un mitja de comunicacié no fa gaire, que deien:
«La indistria catalana prefereix invertir a Franga.» Crec que ai-
x0 no ens agrada a ningd, i menys que a ningd, a voste, per
I’enorme responsabilitat que vosté t€. Doncs, bé, ens trobem
fins 1 tot en aquesta situacié. Hi ha unes dates concretes d’in-
versions a Franga de petites i mitjanes empreses, que sén el pi-
lar fonamental de la nostra economia. En aquests moments
«prefereix» —aquests eren els titulars d’un mitjd de comunica-
ci6— «invertir a Franga que invertir al nostre pais». I aixd no és
bo per al nostre pais, i crec que vost no ho desitja.

Finalment, pel que fa al Copca, al Consorci de Promoci6é
Comercial de Catalunya, ha vist considerablement augmentades
les seves dotacions, tant per transferéncies corrents —de 64 mi-
Hons, 1’any 92, a 876, I’any 93— i per transferéncies de capital
—de 585 a 1.230 milions—, sense que l'objectiu essencial del
Consorci, el foment de les exportacions de les empreses catala-
nes i llur promocié als mercats exteriors, s’assoleixi de forma
clara, sobretot si tenim en compte la dificil posicié de la indiis-
tria catalana respecte a l’exterior, degut a la devaluaci6 de la
pesseta, per un costat, i a I’increment del tipus d’intergs durant
els darrers mesos. :

Nosaltres considerem, en primer lloc, que no podem donar
suport a aquests pressupostos, en primer lloc perqueé sén min-
sos, perqué hi hauria d’haver més diners a la seva Conselleria
—i crec (ue voste estara content que diguem 2ixd—; jo crec que
necessita més diners, vista la situacié actual. I, en segon Hoc,
perque creiem que amb els diners que vosté t€ «primen» les
despeses corrents per damunt de la inversié, Uns pressupostos
gue no ens permeten assolir els nivells de competitivitat i pro-
jeccié exterior de la indiistria catalana que s6n necessaris per a
tenir I'fndex de creixement que requereixi i que requereix el
nostre teixit econdmic. Uns pressupostos, en defmltlva per als
quals demanem el retorn al Consell Executiu.

Actualment ens trobem en una situacié que Espanya ha asso-
lit ja el liderat quant a I’atur, estem en el 18,6%, en el 18,6%. A
Catalunya estem menys, a Catalunya estem menys, pero a Cata-
lunya estem per sota de la mitjana europea, perque la mitjana
europea €s el 9%, i estem aqui..., nosaltres estem pel damunt.
Perd a Espanya estem al 18,6. Només hi havia un pais que ens
passava, i ja 1’hem passat, que era Irlanda, amb el 18,2. Perd és
que aquestes dades estan tretes del mes d’octubre, i al mes
d’octubre, precisament, Irlanda va baixar una décima; en canvi,
Espanya va pujar tres décimes, per la qual cosa considerem no-
saltres que hem de fer tots els esforcos possibles i impossi-
bles..., perque la mitjana europea esta al 9%, i si Catalunya ha
de ser un dels quatre motors de I’Europa que ens ve al damunt,
crec que hem de fer uns esforgos importants i que amb aquests
pressupostos no anem cap a aquesta linia, siné molt, del tot, al
contrari.

Senyores i senyors diputats, moltes gracies.

El Sr. PRESIDENT: Gracies, senyor Ros. El Grup Socialis-
ta, per a la defensa de les seves esmenes, té la paraula el diputat
senyor Riera,

Fl Sr. RIERA I OLIVE: Moltes gracies, honorable president.
Exactament, senyor president, si em permet, acumularia 1’es-
mena a la totalitat del Departament, que és Ia 511; també 1’es-
mena 514, que és la del Cidem, el Centre d’Informacié i
Desenvolupament Empresarials; la 519, del Laboratori General
d’'Assaigs i Investigacions; la 520, de I’Idiada, I’'Institut d’In-

vestigaci6 Aplicada de I’ Automobil, i Ia 525, de I'Icaen, I'Insti-
tut Catala d’Energia.

Demanem 1’acumulacié d’aquestes esmenes a la totalitat
perque en bona part, senyores i senyors diputats, aquestes em-
preses practicament instrumenten la politica que duu a terme la
Conselleria d’Indistria. Pensin que practicament s’enduen el
50% del pressupost de la Conselleria; en concret, si hi afegfs-
sim, per exemple, el Consorci de Promocié Comercial de Cata-
lunya, el Copca, podriem dir que s’emporten 9.821 milions de
pessetes, que és exactament clavat al 50% del pressupost del
Departament. Escau, doncs, acumular a I’esmena a la totalitat
de retorn del Projecte de pressupostos del Departament d’In-
diistria les esmenes de retorn a la totalitat d’aquestes empreses
que nosaltres anomenem, com cada any segnim anomenant,
empreses «participades» pel Departament.

Dit aixd, passem, doncs, a argumentar els motius pels quals
el nostre Grup presenta aquestes esmenes a la totalitat, El Grup
Socialista, senyores diputades i senyors diputats, no creu que
els pressupostos presentats pel Consell Executiu responguin a
la necessitat dels punts febles dels diversos factors que incidei-
xen en la peérdua de dinamisme del nostre sector industrial que
esmentava també 1'illustre diputat que m’ha precedit en I'is de
la parauia.

Es cert que en el Projecte de pressupostos presentat s’ende-
vina algun canvi d’orientacié que podriem valorar de forma po-
sitiva, Per exemple, les transferéncies de capital per a
comarques amb regressié demografica penso que es consoliden
aquest any, un cop més, i sén quantitats importants que cal va-
lorar de forma positiva. Perd, en termes generals, considerem
que aquests pressupostos contimien mancats de les necessaries
orientacions globals: que ens permetin atacar amb profunditat
els punts febles de la nostra estructura econdmica productiva, a
bastament assenyalats en el debat sobre la situacié industrial a
Catalunya que varem substanciar el proppassat mes d’octubre,

En aquell debat, el Grup Socialista va assenyalar que, al nos-
tre parer, els principals punts febles se situaven en els segiients
ambits: en la xarxa d’infrastructures de comunicacions; en les
infrastructures de serveis a ’empresa; en la formacié de la ma
d’obra i 1a investigacid tecnoldgica per a modemitzar 1’aparell
productiu; en factors de competitivitat tan importants com sén
la qualitat, el disseny o I'estalvi energetic; en la promocié co-
mercial, i tamb€ en I’aplicacid de la normativa ambiental.

També varem assenyalar importants defectes de gestié en el
Consell Executiu que calia corregir. Ens varem referir a la ne-
cessitat d’impulsar la planificacié concertada, mitjangant un pla
de desenvolupament industrial per a Catalunya. Al nostre en-
tendre manca voluntat politica de concertacié i collaboracié
amb les institucions econdmiques, amb els agents socials, em-
presarials i de treballadors, i també amb 1’ Administracié local
d’una forma molt concreta.

També ens referfem a la necessitat de promocionar la crea-
cid d’instituts sectorials mixtos, ptiblics-privats, de suport téc-
nic, econdmic i comercial a les empreses. També ens referfem a
la necessitat d’una reestructuracié racional i eficient del mateix
Departament d’Industria i Energia, que donés lloc a la creacié
d’una direccié general per a la petita i mitjana empresa, en con-
cret. També ens referiem a la necessitat d’integrar, dins d'un
institut catald de promocié industrial, tots els organismes pu-
blics de suport industrial existents; cal, al nostre entendre, im-
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pulsar la coordinacié i V'eficacia de totes aquestes empreses i
consorcis, incrementar la seva capacitat de gesti6 i reduir els
costos d’administraci6, que cada vegada son més elevats, Tam-
bé ens referfem a la necessitat d’una major contencié en les
despeses corrents del mateix Departament, cada vegada més
elevades. I finalment també ens referiem a la necessitat de do-
nar major rigor i credibilitat a la politica de subvencions, crédits
i avals pgblics, mitjangant una politica d’ajuts a les empreses
selectiva, ben estructurada i objectiva,

El Grup Socialista, logicament, hagués desitjat que els pres-
supostos del Departament d’Inddstria i Energia s’haguessin
plantejat tenint en compte aquests criteris, Malauradament, els
pressupostos que se’ns plantegen ni donen satisfaccié als punts
febles que he acabat d’assenyalar ni corregeixen els defectes de
gestié que també he acabat de denunciar i poden acabar, un cop
més, constituint-se en una ineficient utilitzacié de recursos pui-
blics i una consolidacié de I’actual burocracia.

Evidentment, no se’ns escapa que la correccié d’alguns
d’aquests punts febles o defectes de gesti6 no depenen solament
dels programes d’actuacié d’un sol departament, perd sf que era
d’esperar que el Departament d’Indiistria i Energia elaborés uns
programes i assignés uns recursos que, en la part que li corres-
pon, ajudés a resoldre’ls, exactament, al nostre parer, el que no
fan aquests pressupostos presentats, i si em permeten ho demos-
traré analitzant els diversos capitols que constitueixen aquests
pressupostos que ens presenta el Departament.

Pel que fa al capftol primer, «despeses de personal», si bé,
aparentment, en una primera lectura, semblava que calia valorar
positivament la contencid i fins i tot el decrement d’aquest ca-
pitol en 100 milions, una lectura més atenta ens demostra com
els increments d’aquest capitol de despeses de personal a les
empreses participades deixa sense efecte aquesta aparent con-
tencid. Nosaltres pensem que aixo ha sigut un habil maquitlatge
del conseller, perd que ldgicament no ha «colat», perque els ni-
meros s6n els que son. '

Concretament, permeti’'m fer referéncia a algunes dades,
Pressupost de despeses de personal de I'any passat referides al
Laboratori, al Cidem, a I’Idiada i a ’Icaen. Pel que fa al Labo-
ratori General d’Assaigs i Investigacions, I’any 92 hi havia un
pressupost de 509 milions per a despeses de personal; I’any 93,
en canvi, ja sén 599 milions i mig de pessetes, 1a qual cosa vol
dir un increment del 17,8%. Pel que fa al Cidem, 1’any 92 hi
havia un pressupost de 288 milions de pessetes per a despeses
de personal; I’any 93 es transforma en 321 milions de pessetes,
la qual cosa vol dir un 11,5% d’increment de despeses de per-
sonal. A I'Idiada, I'any 92 hi havia un pressupost de 242 mi-
lions de pessetes per a despeses de personal i I'any 93 aquest
pressupost puja a 308 milions de pessetes, 1a qual cosa vol dir
un 27,4% d’increment de despeses de personal. A 1'Icaen, 1'Ins-
titat Catald d’Energia, I’any 92 eren 157 milions; I'any 93 en
s6n 167, amb un 6% de creixement. Es a dir, un increment total
acumulat d’aquestes empreses, per a aquestes despeses, de 200
milions de pessetes, la qual cosa vol dir un 16,7% d’increment
de despeses de personal. Si a aquest increment hi afegim, a
aquests 200 milions hi afegim les partides que hi ha a I'Idiada i
a P'Icaen per a serveis professionals que contractem a 1'exterior
—~que s6n 22 milions a I’'Idiada i 12 milions a I’Icaen—, tenim
que les despeses de personal han increment en aquestes empre-~
ses el 19,5%.

Per tant, I’aparent reduccié del capitol 1, de despeses de per-
sonal del Departament d’Indiistria i Energia, es transforma en
realitat en un creixement del 6,18%, realment positiu. Per altra
banda, seguiu observant, senyores i senyors diputats, una plan-
tilla fortament descompensada del Departament, que caldra cor-
regir, com venim denunciant any rere any: 243 caps 1 técnics,
245 administratius i auxiliars, 55 subalterns; creiem que és una
descompensacié que caldra corregir, tal com venim demanant
any rere any.,

Pel que fa al capftol 2, «béns corrents i de serveis», el pres-
supost de 1’any 92 eren 852 milions de pessetes; el 93 puja ja a
936 milions; vol dir un 10% d’increment, Lamentem un cop
més que, any rere any, vostes es vagin oposant a totes aquelles
esmenes que pretenen reduir aquestes partides en una quantitat
una mica substancial; lamentem un cop més que no es vulgui
fer. '

Pel que fa al capftol 4, «transferdncies corrents», hem de
continuar insistint en la nostra preocupacié pels increments
pressupostaris de les empreses participades, Concretament, i pel
que fa a les subvencions corrents determinades per aquest capf-
tol 4, si comparem les subvencions transferides segons els pres-
supostos de 1990 en relacié amb el 1993, el Cidem i les seves
mateixes empreses, EPLICSA i Plibsa, en ¢l Laboratori i en
I’Idiada surten els segitents niimeros: 1’any 90 hi varen destinar
1.927 milions; 'any 91, 2040; ’any 92, 3.318, i ’any 93, ja,
3.761; és a dir, un increment practicament d’un cent per cent en
tres anys.

I si a aquestes subvencions corrents hi afegim les que estem
passant a I’Icaen, pressupostades a partir de I’any 92, les sub-
vencions a aquestes empreses participades, pel que fa a aquest
capitol 4, «transferéncies corrents», pugen ja a 4.254 milions de
pessetes. Aixd vol dir, senyores diputades i senyors diputats,
gue l'increment que a primera vista semblava notable en ¢l
pressupost pel que fa a les transferéncies corrents, un 14%, que
era un increment substancial, practicament les tres quartes parts
d’aquest increment queda consumit pels increments de subven-
cions corrents a aquestes empreses participades. Per altra ban-
da, si assumim totes les transferéncies corrents de caracter
finalista, és a dir, a aquestes empreses participades més el Cop-
ca i altres institucions concretes, podrem observar que pugen
5.311 milions de pessetes, €s a dir, un 87,6% del total d’aquest
capitol 4. Aixd vol dir que solament queda un restant de 12,4%
~i aixd ho deia el diputat del Grup Popular fa uns moments, i en
aquest cas coincidim— per distribuir pel teixit empresarial en
general, una auténtica autoabsorcié de recursos en detriment de
Ia inversid directa, de la distribucié directa a la petita i mitjana
empresa.

Pel que fa al capitol 7, «transferéncies de capital», passa
quelcom semblant a alld que feia referéncia al capitol 4, de
«transferéncies corrents». Hi ha un increment d’un 23,5% sobre
I’any 92, que podriem considerar notable, perd que, quan obser-
vem que més de la meitat d’aquest increment va a parar a orga-
nismes o a empreses participades de la mateixa Generalitat,
veiem que estd passant una cosa semblant al que deiem a les
transferéncies corrents, la qual cosa vol dir que si finalment surt
amb les transferéncies corrents i les de capital dirigides a orga-
nismes o a empreses participades de caracter piblic..., consta-
tem que pugen aquests 9.821 milions de pessetes, és a dir, un
50% del pressupost total del Departament, o un 60%, si tra-
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guéssim, si deduissim les despeses de personal, mobiliari, estris
i edificis; una auténtica autoabsorcié de recursos en detriment
de la seva aplicaci¢ directa al teixit industrial de Catalunya.

Perd tot aixd, senyores i senyors diputats, no seria greu si
aquestes institucions o empreses estiguessin donant el servei
que el nostre teixit industrial, basicament de petites i mitjanes
empreses, necessita. Lamentablement, nosaltres sostenim i
creiem que aixd no €s aixi.

Pel que fa al Cidem —també ho ha acabat de dir el diputat del
Grup Popular—, la nostra percepcié és que el Cidem, llevat d’al-
gunes excepcions, no estd donant el servei de promocié i fo-
ment industrial pel qual va ser creat, Nosaltres sostenim que no
ha sabut connectar amb el mén empresarial i la multitud d’em-
preses que es van generar al seu voltant estan essent un calaix
de sastre amb unes aplicacions de recursos moltes vegades poc
justificades.

Pel que fa al Laboratori General d’ Assaigs i Investigacions,
continua, al nostre entendre, amb una baixa utilitzacié no justi-
ficable. El seu grau d’autofinancament al cap de set anys
—aquest serd el seté any des que el vam comencar a posar en
marxa- no arriba a cobrir ni de bon tros les despeses d’explota-
¢id, no diguem ja les despeses financeres de 'important deute
que hi ha en aquesta institucio.

Pel que fa a I'Idiada, I'Institut d’Investigacié Aplicada de
I’Automdbil, al nostre entendre, continua prioritzant-se la in-
versié emblematica per sobre de la que hauria pogut facilitar
una utilitzacié urgent per a la indistria auxiliar de ’automobil
de Catalunya. Saben vostés, senyores diputades i senyors dipu-
tats, que la inddstria auxiliar de 1’automobil, basicament i majo-
ritariament a Catalunya, ha passat de fabricar, ’any 89, un 90%
dels components a Espanya, a tenir solament el 32% del mer-
cat? I que mentrestant, durant aquests anys, les companyies
d’assegurances dels automobils han creat a Saragossa i Avila
dos centres d’investigacié de 1’automobit i que la Comunitat
Europea autoritza ja 1’autohomologaci6é? Molt ens temem
—molt ens temem— que els recursos que haurem esmergat a
I’Idiada s’hagin desviat de la finalitat principal a la qual havien
d’anar orientats, que no era altra, al nostre entendre, que la nos-
tra inddstria auxiliar de 1’automobil.

Tal i com el Consell Executiu esta fent les coses a P’Idiada,
tenim seriosos dubtes que hagin sigut una eficient aplicacié de
recursos, els 4.273 milions de pessetes que haurem aportat com
a subvencié directa des del mateix Departament o els 8.514 mi-
lions de pessetes de deute piiblic que haurem autoritzat d’eme-
tre si aprovem aquests pressupostos. Tot plegat, senyor Escudé
~i em refereixo a vosté una mica continuant el debat que varem
tenir en ocasié de articulat—, més del triple dels pressupostos
previstos al Programa d’inversions que anava annex al Projecte
de llei d’aquest Institut quan es va debatre en aquest Parlament,
al qual el senyor diputat ha fet referéncia.

M’he permes la moléstia d’anar a tornar a observar aquell
projecte i el pressupost total que hi havia per a aquest Institut
de I’Automodbil, senyores i senyors diputats, pujava en total
2.994 milions. Saben vostés que portem esmergats aquest any ja
12,787 milions? Com ¢€s possible, senyor Escudé —en aquest
cas, que voste defensava els 1,100 milions de pessetes per al
Laboratori de Xoc—, com és possible autoritzar aquesta impor-
tant partida quan dintre d’aquest pressupost total hi anaven ja
incloses les seves diverses partides a un laboratori, al Laborato-

ri de Seguretat i Analisi d’Estructures, que portava implicit a
dintre el Laboratori de Xoc?

Jo penso que aquest és un exemple clar de com es fan les co-
ses o com diu que es fan i realment no es fan. Es a dir, d’un
pressupost de 2.994 milions, que havia de costar aquest Institut,
en portem ja esmergats 12.787. Jo tinc la impressié que Con-
vergencia, en aquest cas el president Pujol, t€ un gran avantat-
ge, que sap perfectament aconsellar als altres un rigor en
1’ Administracié i un estalvi que ell no practica, perque evident-
ment aquesta demostraci6 és clara que hi ha una desviacié im-
portantissima que ens fa, logicament, patir per la finalitat i pel
bon s que s’hagin fet d’aquests importants milers de milions
que estem esmergant, _

Pel que fa a 1'Institut Catald d’Energia, també sembla exces-
siu, senyores i senyors diputats, que solament contempli aquest
pressupost una previsié d’ingressos propis del 3%, i la resta tot
subvencions directes del Departament. Tal 1 com s’est plante-
jant PInstitut, molt ens temem que també es vagi convertint en
un pou sense fons de subvencions pibliques, a I’igual de la res-
ta d’entitats, '

. Pensin, senyores diputades i senyors diputats, que els recur-
sos publics que portarem esmergats per a aquestes empreses
participades d’enc¢a de la seva posada en marxa, si aprovem
aquests pressupostos, pujaran ja a 41.183 milions de pessetes;
26.994 aportats directament a través del Departament, com a
subvencio, logicament a fons perdut, i 14,189 milions de deute
public autoritzat. 41.183 milions, als quals haurfem d’afegir —hi
haurfem d’afegir— les subvencions piibliques rebudes d’altres
administracions, com per exemple la dels fons comunitaris,
com sap molt bé el senyor conseller Subird, que ens honora
amb la seva presencia. En aquest moment no tinc les dades, pe-
rd estic convengut que aixd puja una pila de milions més dels
milions que he anat desgranant al llarg d’aquesta intervenci6 i,
l1dgicament, en detriment d’aitres funcions que haurien pogut
tenir aquestes importants partides, per exemple, els fons comu-
nitaris que ens vénen de la Comunitat.

- Per tant, doncs, el Grup Socialista no pot donar el suport a
uns pressupostos que, com he demostrat, poden acabar de cons-
tituir-se, un cop més, en una ineficient utilitzacié de recursos
ptiblics i tampoc corregeixen els defectes de gestié del Govern
presidit per I’honorable senyor Pujol, assenyalats al principi de
la meva intervencio.

Perd no és sols aixd, és que aquest pressupost i els progra-
mes d’actuacié que ens proposen tampoc donen satisfaccié a la
necessaria resolucié dels punts febles de la nostra estructura
economica productiva —ja ho he assenyalat també al principi de
la meva intervencié— i aixd és més greu, si és possible, perque
aquest Parlament, en una resolucié subsegiient al debat general
sobre la sitnacié industrial a Catalunya del proppassat més
d’octubre, va instar el Consell Executiu a instramentar un pla
de foment de la competitivitat de la inddstria catalana per al pe-
rfode 1993-1996. Aquesta Moci6, producte d’una transaccid
entre el nostre Grup i el de Convergencia i Uni6, recollia en bo-
na part el que nosaltres considerem que s6n els principals punts
febles dels factors que incideixen en la nostra competitivitat in-
dustrial. Era d’esperar, doncs, que el compliment d’aquella re-
solucid fos recollida expressament en els pressupostos que ara
ens presenta el Consell Executiu; malauradament, com poden
veure, tampoc ha estat aix{.
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I no ha estat aix{, senyores diputades i senyors diputats, tant
si estudiem els pressupostos en la seva globalitat com si analit-
zem solament els pressupostos del Departament d’Indistria,
perque és evident que el compliment del Pla de foment de la
competitivitat de la indistria catalana afecta, en primer lloc, la
Conselleria d’Inddstria i Energia com a responsable impulsor
d’aquest Pla, perd també afecta globalment els pressupostos de
la resta de conselleries, perque el compliment d’aquest mandat
implica, com a minim, els pressupostos i programes d’actuacié
de les conselleries de Politica Territorial, de Comerg, Consum i
Turisme, de Treball, de Medi Ambient i d’Ensenyament,

Per aix0, també hem de lamentar que, de ’estudi global dels
pressupostos de la Generalitat, no se’n dedueixi ni 1’assignacié
de recursos, ni la voluntat politica de tirar endavant aquest Pla
de foment de la inddstria catalana 1993-1996. Tal i com va as-
senyalar el diputat Antoni Castells en Pesmena a la totalitat
dels pressupostos, els pressupostos presentats pel Consell Exe-
cutin no s’adeqiien a les exigencies de la conjuntura econdmica,
incrementen la despesa en un total de més d’un 10%, quatre
punts més per sobre de ’increment previst pel PIB catala, ab-
sorbeixen molts recursos en detriment de la inversi6 necessaria.
També reincideixen en els defectes de gestié del Govern del se-
nyor Pujol incrementant les despeses corrents per sobre de la
inversié -9,8%, 6,3%— i també incrementen les despeses de
personal —8,3%—, molt superior als desitjables en aquests mo-
ments.

Tot plegat vol dir que no s’adeqiien a ’esforg de rigor i mo-
deracié que requereix I’objectiu de reduccid del deficit puiblic si
ho volem portar d’una manera seriosa.

Aquests defectes generals del pressupost g]obal no sols no es
corregeixen en el pressupost del Departament d’Indistria i
Energia, sind que es repeteixen i se n’hi afegeixen d’altres, tal
com ja denunciem: I’absorcié de més de la meitat del pressu-
post del Departament cap a les empreses i organismes del ma-
teix Departament d’Indistria en detriment de 1'impuls directe
del teixit industrial del pais; els dubtes fonamentats sobre la
rendibilitat de D’activitat d’aquestes empreses participades; la
manca d’un. fil conductor que otienti 1’activitat del Departa-
ment; I’abséncia de programes destinats, per exemple, a un dels
primers punts d’aquell programa que virem votar fa escassa-
ment poques setmanes, la formacié de la ma d’obra; en aquest
Departament tampoc hi veiem cap partida orientada en aquest
important objectiu.

Molt ens temem —molt ens temem— que si aprovem aquests
pressupostos, el compliment de la Mocié que instava el Govern
a instrumentar aquest Pla de foment de la competitivitat de la
industria catalana s’acabi amb un total incompliment o simple-
ment esdevingui una suma d’activitats disperses i descoordina-
des entre si, és a dir una mica més del mateix, i aixd no ens ho
podem tornar a permetre.

I acabo, senyores i senyors diputats. Catalunya necessita —i
crec que vostes en aixd estan conformes amb mi— un gran es-
for¢ conjunt de la Generalitat, que aquesta ha de liderar, I
aquest gran esfor¢ s’ha d’instrumentar a partir de la concertacié
social 1 econdomica, a partir de 1a cooperacié institucional, a par-
tir del rigor en la gestié de govern. Aquests pressupostos,
aquestes partides, expressen una forma de governar que s’ha
demostrat incapag d’instrumentar i liderar aquest gran esforg
coHectiu.

Es per aixd que, lamentant-ho molt, un cop més, hagi de de-
manar el retorn d’aquests pressupostos al Govern i, per tant, de-
fensar aquesta esmena a la totalitat que voldriem que fos votada
per tots vostes.

Moltes gracies, molt honorable president, senyores diputa-
des i senyors diputats,

El Sr. PRESIDENT: Moltes gracies, senyor Riera. Resten
només les esmenes det Grup d’Esquerra Republicana de Cata-
lunya. Per defensar-les, t€ la paraula el diputat senyor Puigcer-
¢Os. (Remor de veus, Pausa.)

El Sr. PUIGCERCOS: Senyor president, senyores i senyors
diputats, acumulariem, en aquestes esmenes també la que fa re-
feréncia al Departament de Comerg, Consum i Turisme, i, basi-
cament, seguir el fil de quan fe¢iem I’esmena de retorn a la
totalitat al Departament de Treball.

Darrerament, en aquest Parlament, s’han fet diversos debats
monografics, feiem referéncia al debat monografic sobre indus-
tria i tenfem una mica la sensacié que aqui -—com deiem ja
abans en 1’esmena de retorn a Treball- havien coincidit dos. fe-
ndmens sobre I’economia i, sobretot, sobre la indiistria a Cata-
lunya: el Pla de convergéncia amb Europa i sobretot I'inici de
1a crisi industrial i, en definitiva, econdmica.

Deiem, en el Departament de Treball, que calien esforgos
d’una politica anticiclica per compensar els costos socials que
hi hauran a mesura..., sobretot, amb la recessié que hi ha en la
inddstria i en la fallida de moltes empreses catalanes, Perd hem
vist, i amb sorpresa, com la politica anticiclica de qué parlavem
en el Departament de Treball no es compensa amb una politica
important en la mesura que sigui d’inversions des del Departa-
ment d’Inddstria.

L’entorn ~varem parlar en el debat monografic d’indistria—,
’entorn econdmic i industrial necessari per a un desenvolupa-
ment important de la indistria al nostre pafs responia a dife-
rents parametres i esquemes, El primer era una bona xarxa de
comunicacions, sobretot en ’aspecte de reequilibrament del
pafs 1 de bones comunicacions amb Europa; hem vist que en
politica territorial, en aquest aspecte, tampoc s’acomplia. En se-
gon lloc, es demanava —també es va demanar en el monografic—
una inversié important efectiva pel que feia referéncia a la for-
macid professional i a la formacié ocupacional, hem vist com al
Departament de Treball hi ha hagut els 10.500 milions que
s’han rebut en aquesta matéria com a traspas, perd dubtem molt
—com s’ha fet amb la formacié professional- que aixd serveixi
realment per portar un reciclatge i una posada al dia de molta
ma d’obra nostra, i tant de la formacié professional com de
Pocupacional, que ha de competir el dia de dema amb una ma
d’obra qualificada que baixara del nord d’EBuropa.

Es per aixd que creiem que aquest pressupost, el d’Indistria,
que malgrat que ha crescut un petit percentatge —no el percen-
tatge esperat— no podra afrontar amb capacitat el repte que im-
plica de competitivitat i el repte de millora d’aquest entorn que
abans déiem. I ho diem perque, malgrat que hi ha hagut un es-
for¢ —i abans s’ha dit «lloable, malgrat algunes escletxes», ha
dit el senyor Riera, del Partit dels Socialistes, del Grup Socia-
lista—, hi ha hagut una retailada i una contencié sobretot en les
despeses del gabinet del conseller, que és notable i és evident,
malgrat que, també s’ha dit —i com molt bé ha dit el senyor Rie-
ra—, «hi ha hagut escletxes en diferents parts d’aquest Departa-
ment»,
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El que si que és clar és que han baixat «Atencions del conse-
Ner» o «Publicitat i propaganda», Han baixat i aixd és impor-
tant, si més no perqué déna un exemple moral que altres
departaments haurien de seguir. Malgrat tot, hi ha partides que
ens sobten que encara romanguin amb 1.000 pessetes, a titol
simbolic: accions per a la reconversié industrial, o al Cidem,
per al foment d’inversions en comarques amb regressié demo-
grafica, 1.000 pessetes ambdues. Aix0 ens déna compte que els
parametres que se segueixen en matéria d’industria i en el De-
partament sén moltes vegades alld que es diuen «a nivell ted-
ric» i que no hi ha una voluntat real de reequilibri del pais i
reequilibri de la nostra estructura econdmica, sobretot també
quan es parla del:Pla de competitivitat de la petita i mitjana em-
presa; tampoc hi ha hagut en aquest aspecte una inversié impor-
tant, continuem amb 74 milions de pessetes, en aquest cas.

I, d’altra banda, perque tenim la sensacié que es continua
amb els mateixos parametres d’altres anys, és a dir, no hi ha ha-
gut una politica especifica, concreta de suport a la petita i mitja-
na empresa; al contrari, es demanava en el debat monografic
d’indiistria que la petita i la mitjana empresa tinguessin un trac-
tament diferenciat de la gran empresa, D&iem, i es va dir en
aquell debat, que més del noranta per cent de les empreses que
hi ha a Catalunya sén petites i mitjanes, Ni hi ha voluntat de ne-
gociar i de cercar un tracte diferenciat de suport, de capitalitza-
cié i de recerca d’incentius per a 1a petita i mitjana empresa, ans
al contrari, continuen amb el mateix tractament.

Un altre aspecte que ens agradaria tocar i que creiem que és
molt important, 1 que no se li d6na la importancia deguda, és el
tema energetic. Creiem que un dels reptes de la nostra competi-
tivitat romandra en la capacitat d’estalvi energétic i sobretot en
allo que fa referéncia a les tecnologies verdes.

Hi ha hagut inversions importants, hi ha hagut experiments i
experiéncies importants ~ho varem dir en el mateix debat-, te-
mes de cogeneracid; hi ha hagut diferents, petites inversions,
perd que son alld que es diu —i amb perdé— «artesania» o «bri-
colatge», comparat amb les necessitats que té aquest pafs, en
perspectiva de cinc o deu anys, del que podra ser, la part que
podrem significar d’estalvi, sobretot en matéria energética.

Sobretot perque creiem que aquest pressupost d’ Inddstria no
reflecteix cap intent significatiu per incentivar processos pro-
ductius no contaminants. Continuem en la mateixa linia que els
darrers anys, que és tant com dir anar fent, perdent, de mica en
mica, ¢l tren de Ia revolucié industrial verda que s’esti produint
al centre d’EBuropa; que perdem —que perdem— i no estem ben
bé al marge..., i seguint les directrius comunitaries, que obli-
guen a produir una série de productes amb tecnologies gens...,
al menys contaminants possible.

Jo els diria que, de no haver perdut el tren d’Europa —que jo
penso que a hores d’ara, en aquest aspecte, 1’estem perdent—,
podrfem ser competitius i podriem posar-nos a I’algada, si fés-
sim un esfor¢ —ho repeteixo—, en cine, en deu anys, a 1’algada
d’altres paisos, en aquest aspecte; perqua, si no, a la llarga ens
podran acusar de competencia deslleial, alld que fa tanta por al
conseller quan se li parla d’inversié de diner piiblic a les empre-
ses. Si no estem al nivell, en les normatives comunitaries po-
drem ser moltes vegades —moltes vegades— acusats de fer una
competeéncia deslleial en aquest aspecte.

I, després, el que toca de retruc é€s gue, quan s’han donat
avals, la politica d’avals d’aquest Departament no ha estat pre-

cisament —i ja es va dir també en ¢l monogrific i s’ha dit en
aquests darrers mesos— una politica brillant. Ja deiem, en mate-
ria del Departament de Treball, que, quan era 1’aval a la capaci-
tat de cinquanta milions de les cooperatives, que es donava des
del Departament de Treball, quedava reduit al costat de la capa-
citat —tampoc res de 1’altre mon— que es donaven des d’altres —
I'Institut Catald de Finances—..., o des dels incentius que
s’intentaven donar des del Departament d’Indiistria.

Per tant, el que venfem a dir ~i hem dit també en altres arees
i varem dir en el monografic—: o hi ha un canvi sensible en
I'orientacié d’aquest Govern o ens trobarem amb xifres compa-
ratives divertides, jo diria «hilarants», perd també que em fa
T’efecte que ens haurien de fer reflexionar. Catalunya ha jugat,
en la loteria que avui s’ha sortejat, 34.000 milions; gairebé
—gairebé— el pressupost del Departament de Treball i d’Indds-
tria junts. Aixd penso que ens hauria de fer pensar en quina és
la capacitat politica, econdmica d’aquest pais; ens hauria de fer
pensar en quin €s el procés que volem seguir per posar-nos al
dia i no perdre el tren de la competitivitat.

I en mateéria de comerg, consum i turisme, caldria dir que
aqui falta una reconversié pendent. S’ha parlat sempre de re-
conversions que s’han produit en el sector de la indiistria. S’es-
ta produint una reconversié lenta, perd amb grans costos
socials, en el sector primari. Perd la pregunta que en aquests
moments §’esta fent és: qui ens pagara la reconversié del sector
terciari?, quan estem parlant de comerg, avui dia una politica
depredadora de les grans arees de superficie i que estd portant
el petit i mitjd comer¢ a una fallida total. Aquesta &s la giiestié
que estd rondant: i qui pagard —al comer¢, als comerciants—
aquesta reconversidé forgosa?, que, en aquests moments, degut
~ho repeteixo— a aquesta politica que s’estd produint en les
grans arees de superficie...; qui pagara la reconversié del petit
comerg?

I, d’altra banda, aquesta Pressupost tampoc especula ni déna
vistes de quina serd la sortida definitiva al tema del turisme.
Varem tenir un debat monografic on es va arribar a acords, va
haver-hi una politica constructiva, perd pensavem que aquests
acords es comengarien a detectar, i, de fet, alguna pista ja ens
déna que si, perd el que creiem és que és fluix —pressupostaria-
ment parlant- si ha de comptar la reconversié seriosa i amb dig-
nitat del sector turisme. _

Repetim, doncs: ens preocupa, sobretot del tema del comerg,
aquesta reconversid, necessaria, i un fixament d’ambits legals
per regular les grans arees de superficie, com han fet en altres
estats europeus, regular amb proporcié una quantitat d’habi-
tants, i el suport que:-necessitaran petits i mitjans comerciants
per fer i afrontar aquesta reconversié amb garanties.

Moltes gracies, senyor president, senyores i senyors diputats.

El Sr. PRESIDENT: Moltes gracies, senyor Puigcercds.
Torn en contra: t€ 1a paraula el diputat senyor Sénchez Llibre.

El Sr. SANCHEZ I LLIBRE: Molt honorable president, se-
nyores i senyors diputats, en la intervencié de 1’iHustre diputat
Santiago Riera comentava, al final d’aquesta, que aquests pres-
supostos del Departament d’Inddstria no eren els adequats, do-
nades les circumstincies i la conjuntura econornica actual. Jo
diria al senyor Santiago Riera que el que és dificil és fer uns
pressupostos competitius, com els que hem presentat, donada la
conjuntura econdmica que hi ha avui a I’Estat espanyol. Perque
ja m’explicard voste, senyor Riera, com les empreses poden ser
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competitives quan els costos laborals de les companyies de
I’Estat espanyol sap voste, concretament en el tema de la Segu-
retat Social, que sén molt més elevats que els dels paisos de la
Comunitat; concretament, un 20% més elevats. Com és possi-
ble competir amb les empreses comunitiries, quan tenim uns
interessos financers molt més elevats que els de la Comunitat?
Com és possible competir amb les empreses de la Comunitat,
quan hem fet una politica fiscal i pressupostaria, com voste sap,
merament impositiva? I no és que nosaltres estiguem en contra
de la rebaixa d’impostos; ho va dir el conseller Subira en el
debat de politica industrial, que és un moment que hi ha un
gran deficit public i el que ha de fer I'Estat i, 1dgicament, les
comunitats €s no reduir els impostos sind recaptar el que si-
gui possible, perd sempre mirant de no perjudicar la compe-
titivitat,

Perd nosaltres..., I’Estat es’panyol,- el Govemn socialista justa-
ment va convocar les eleccions generals 1’any 1989 perqué el
seu president, el senyor Felipe Gonzilez, va dir que era el mo-
ment de preparar les empreses per a la competitivitat per a I’any
1993, i ens trobem avui aquf amb una situacié bastant preocu-
pant. No hi ha hagut una politica fiscal i pressupostaria adequa-
da a les companyies, i avui ens trobem que les companyies,
malgrat no tenir beneficis, tampoc tenen una politica fiscal que
incentivi la inversié. No hi ha una polftica d’amortitzacions cla-
ra, 1, Ibgicament, la situacio és la que és. :

També, hi han altres factors que incideixen negativament
dintre d’aquest marc econdmic, conjuntural, com és la manca
de flexibilitzacié de les plantilles o manca de flexibilitzacié
dintre del tema laboral. Aixd no vol dir acomiadament lhiure, ni
molt menys, perd si una certa flexibilitzacid, que hi han fins i
tot alguns governants o alguns ministres del govermn actual de
I’Estat espanyol que també ho han reconegut ltimament. Si a
aixd afegim un deficit piiblic galopant i preocupant, que alesho-
res la politica econdmica del govern de 1’Estat espanyol, durant
set anys, aquest any 1’ha canviada, és molt diffcil poder crear un
marc econdmic conjunfural estable perque les empreses siguin
competitives. :

Avui aqui podriem recongixer..., i no s6c¢ jo que ho dic, siné
que ho han dit experts economics, un d’ells en Lawrence Klein,
que, en la seva recent estada a Barcelona..., i també el senyor
Yamaha, que va dir que a I’Estat espanyol i, concretament, el
Govern espanyol havia sigut o 1i havia mancat, durant aquesta
iltima década, poder fer una politica industrial perque les em-
preses poguessin ser competitives. Podriem dir avui aqui que la
politica industrial ha sigut la gran oblidada de la politica gene-
ral de I’Estat. Si aixd ho traslladem al Govern de Catalunya,
trobem que els pressupostos que ha fet el Departament d’Indis-
tria i Energia s6n uns pressupostos agressius, competitius, i que,
donada aquesta conjuntura bastant dolenta, tal com li he dibui-
xat fa un moment, crec que sén suficients per poder preservar el
teixit industrial de Catalunya 1 per poder fer que a Catalunya les
nostres empreses puguin ser competitives per poder afrontar els
reptes de I’any 1993.

Jo li definiria els nostres pressupostos amb dues grans arees,
no? Hi ha un 60% d’aquest que es destina a 1a competitivitat in-
dustrial; justament, competitivitat industrial, el que no ens ha
pogut fer a la resta de I'Estat espanyol, no? Un 33% d’aquest el
destinem al reequilibrament territorial, industrial i energétic. I,
d’aixo, també me n’alegro molt, senyor Riera, que vosté en la

seva intervenci6 ha dit que aquesta vegada per a enguany O per
a I’any que ve, voste n’estava satisfet.

Dintre de la competitivitat industrial hem dividit -hem divi-
dit— el nostre pressupost en cinc grans arees. Una primera dedi-
cada a la infrastructura i serveis de la indiistria —que el diputat
Pere Esteve ens en patlara, del Lgain i de 1'Idiada.

Un altre capftol important dedicat al disseny, a la qualitati a
la innovacié tecnoldgica. Justament, en aquest tema, a tot el que
siguin productes de valor afegit importants hi hem dedicat, hi
hem esmercat esfor¢os importants,

Un altre tercer capftol orientat a la internacionalitzacié de les
nostres empreses. També jo diria que, independentment de les
xifres que han donat els diferents ponents, també tothom ha re-
conegut que avui la Generalitat ha fet un gran esforg en el tema
de la internacionalitzacié i que avui ha sigut possible que les
exportacions a Catalunya en I’altim any s’hagin incrementat un
12%, quan a la resta de 1’Estat espanyol s’han incrementat no-
més un 6%. I referent a les inversions estrangeres que han vin-
gut a Catalunya, han sigut el 43% de les que han vingut a
P’Estat espanyol, la qual cosa també és important; quan el se-
nyor Victor Ros ens ha parlat que hi han empreses catalanes
que inverteixen a Franga, bé, doncs, aixd estd molt bé, també
ens ajuda a I’economia catalana, perd també és important —i
també li ho dic— que un 43% de les inversions estrangeres tam-
bé han vingut al nostre pafs.

També hi ha un altre segment important, que és tot el tema
de les infrastructures comercials, doncs, és tot el tema de les fi-
res, salons, convencions..., hi ha el Centre de 1a Moda de Barce-
lona, que estard acabat per a I’any 1995, que pressuposa una
inversié de 5.000 milions de pessetes, amb la qual cosa no dei-
xa de ser també un tema molt important per a aquest subsector. -

Hi ha un cinque apartat també important, que en parlara el
diputat Pere Esteve, que és el tema de 1'Institut Catald d’Ener-
gia, de I’eficiencia energetica, que hi han hagut temes impor-
tants 1 objectius aconseguits que, realment, han fet que la
competitivitat de les nostres companyies cada vegada pugui ser
més assequible a les comunitaries.

Dintre del segon pardmetre important dels nostres pressu-
postos hi ha el tema del reequilibrament territorial, energatic i
industrial, Voste ja ha dit en 1a seva intervencid, malgrat les xi-
fres, que la majoria d’elles anaven a empreses participades, que
dintre de la globalitat hem de tindre en compte que dintre
d’aquest capitol una part important del pressupost, cinc mil mi-
lions de pessetes 1 escaig, se’n van orientats al reequilibrament
territorial. Jo ja no explicaré aquf les tasques aconseguides pel
Departament d’Indistria i Energia, perd en Uiiltim discurs, en
I"iitim debat de politica industrial el conseller va denar les da-
des efectives,

Respecte al tema de les infrastructures energétiques, també
s’han aconseguit fites importants, 1 contestant una miqueta al
diputat d’Esquerra Republicana li comentaria que hi ha un gran
repte per als propers anys, com és la gasificacié de 400 quilo-
metres per a tot el pafs, tema important i conveni que s’ha fir-
mat amb Gas Natural que penso que pot ser molt important per
al pais, independentment de les millores d’eficiéncies energéti-
ques, que en parlara el diputat Pere Esteve.

Respecte a les altres tres direccions generals, jo els diria que
tant la de Seguretat i Prevenci6 del Risc com la de Planificacié
i Control Energétic i com la de Suport a 1’Artesania fan que
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aquests pressupostos, en el seu conjunt, siguin uns pressupostos
competitius, i que, 1dgicament, dintre de la conjuntura no massa
favorable que hi ha dintre de 1’Estat espanyol, pugui ser possi-
ble que el nostre pais surti endavant i superi els reptes del 93.
Per tant, els hi votarem en contra. -

Moltes gracies, senyores i senyors diputats; moltes gr?.\cies
senyor president.

El Sr. PRESIDENT: Moltes gracies, senyor Sénchez Llibre.
El senyor Esteve té 1a paraula.

El Sr. ESTEVE I ABAD: Senyor president, senyores i se-
nyors diputats, bé, tal com ja ha avangat el diputat Sdnchez Lli-
bre, fixaré la posici6 del nostre Grup a les tretze esmenes, de la
513 ala 5235, és.a dir, les quatre esmenes a la totalitat presenta-
des al Cidem, tres al Laboratori, dues a I'Idiada, i quatre a 1’Ins-
titut Catala de I’Energia.

En tot cas, el que en resum jo haig de fer és dir que, efectiva-
ment, tal com ha dit el senyor Riera, efectivament, 1a politica
del Departament s’instrumenta mitjangant aquests instituts i
aquests ens, o aquestes empreses participades que deia voste.
Aleshores, hauriem de sumar-hi, a part d’aquestes quatre, hau-
riem de sumar-hi el Copca.

Jo, evidentment, no entraré, de cap manera, en un detall del
que fan aquests quatre ens, perque, a més a més, aixd va quedar
molt clar al recent debat d’inddstria; crec que el conseller va
explicar-ho molt clar en la seva exposicié i en el debat.

En tot cas, que quedi clar que aquests ens i aquesta politica,
en primer lloc, és una politica veritablement pionera en 1’Estat
espanyol, 1 no ho dic perque el Laboratori és de 1’any 7 —de
P'any 1907, vull dir, eh?; no de ’¢poca romana, de 1’any 1907,
Segona, que D’eficacia de les entitats autdonomes €s una qliestié
demostrada, i de fet és que la politica industrial, en general,
§’estd orquestrant d’aquesta manera, 1, tercera, que, si entenem
la politica industrial com aquella que afavoreixi la inversié i la
creaci6 de treball i de riquesa, estem convenguts que crear in-
frastuctures 1 donar suport i serveis és la manera que aquestes
inversions es realitzin.

Com que he dit que no faria una descr1pc16 del que fan
aquests quatre ens, els quatre que tenen esmenes, s{ que em
sembla que estaran d’acord amb mi, i suposo que m’ho agrai-
ran, que vagi directament als comentaris més substancials que
han fet els representants de 1’oposicid,

Per part del senyor Riera, bé, vosté parla d’unificar com vo-
lent dir «si unifiquem tot aixd aniria millor...», bé, precisament,
la filosofia nostra és exactament la contraria: és a dir, si nosal-
tres unifiquem farem un macrosubdepartament, que no &s la fi-
losofia; la filosofia és fer unitats autdbnomes operatives i que
siguin facilment analitzables i gestionables, Per tant, que quedi
clar que no hem de discutir gaire; €s que simplement tenim una
manera d’enfocar-ho diferent.

Segon. Respecte al tema, que també ha tocat el representant
del Grup Popular, respecte a la importincia de les despeses de
personal. Miri, aqui també hi ha una qiiestié de concepte; no
hem de parlar gaire de xifres. Aixd, fonamentalment, sén enti-
tats de serveis, i els serveis els donen persones; és a dir, la Idia-
da i el Laboratori sén ens que requereixen una gran inversi6 de
constitucio, perd per treballar necessiten gent, i la gent normal-
ment s’ha de pagar. Per tant, si dintte, si dintre de ’activitat que
s’ha de fer hi ha una proporcié de serveis, hi ha una proporcié
de subvencions, hi ha una proporcié d’inversions, que quedi

clar que la politica del Departament és, fonamentalment, de ser-
veis; 1a de subvencions és a reduir, i 1a d’inversions és només
quan cal. Per tant, el 1dgic €s que la part de serveis i, pet tant, la
part de despeses i de personal sigui una part prou important, en-
cara que no majoritaria, siné que esta al voltant del 50%, com
voste molt bé ha precisat.

Respecte al tema de les subvencions, voste ha parlat de les
subvencions, ha provocat —a mi, almenys— una certa confusié
sobre si eren subvencions finalistes o eren subvencions als ens.
Evidentment, les subvencions als ens han de créixer perque
I'activitat d’aquests ens creix, i com que creix 1’activitat ha de
créixer la subvencié.

De tota manera, només vull dir-li una cosa: sipiga —s€ que
ho sap, perd li ho vull recordar— que els fons comunitaris ens
arriben perqué donem serveis; no ens vénen fons comunitaris
per donar subvencions finalistes de les que deia vosté ni per fer
inversions nostres, ens vénen fons comunitaris per fer infras-
tructura. Per tant, d’alguna manera, sembla que aixd avala que
1a idea comunitaria és que 1a nostra politica deu ser la correcta,
o0, dit d’una altra manera, al limit, si només féssim infrastructu-~
res, gairebé podriem tenir entre €l 40 i el 50% de subvencié de
la Comunitat.

Passant a alguns comentaris, concretament a la intervencié
del representant d’Esquerra Republicana, jo crec, senyor Puig-
cercés —perdoni un moment..., que perdoni que el distregui,
eh?-, que I’Icaen no:se’l den haver estudiat bé, perqué els dos
objectius fonamentals que vosté planteja, és a dir, estalvi ener-
getic i tecnologies verdes, €s exactament el que fa 1'Icaen fona-
mentalment, Es a dir, ’estalvi energetic, sigui via de mesures
de reduceié o sigui via de cogeneracid, és un objectiu fonamen-
tal, i amb uns resultats que com que he dit que no explicaria no
els explicaré. I segon, tecnologies verdes..., és que precisament
el Programa pro aigua té com a destf fonamental la reduccié de
consum d’aigua i el reciclatge; és a dir, les dues giiestions que
voste, precisament, ha plantejat.

B¢, em fa ’efecte que potser estaran d’acord... Només un
comentari més; si, sabia que hi havia una cosa penjada, que és
respecte a I’'Idiada, un comentari al senyor Riera, a la seva idea
que nosaltres prioritzem malament les inversions i que ho fem
malament, que fem politica «d’aparador»..., una cosa aix{ ha
dit, 0i? Bé, jo crec que aixo haurien de preguntar-ho a les em-
preses del sector. Les empreses del sector responen; si respo-
nen, és que deuen estar d’acord amb la politica «d’aparador».
Es el millor jutge, és el que fem servir nosaltres,

I una altra cosa €s que sipiga que tota aquesta politica de
I’Idiada és per provocar que el disseny de les empreses de 1’au-
tomobil es faci cada vegada més aqui, a Catalunya, perqué vos-
tés saben perfectament que la manera que es venguin
components després és participar en les fases de disseny de les
empreses clientes,

Per tant, em fa P’efecte que he dit ¢l substancial, i vostes
m’agrairan, segur, que els digui que votarem en contra d’aques-
tes tretze esmenes i que els agraeixi la seva atencidé.

Moltes gracies.

El Sr. PRESIDENT: Moltes gracies, senyor Esteve,

Passem a la votaci6 de les esmenes a la totalitat al Departa-
ment d’Indiistria i Energia.

Vots a favor de les esmenes?

En contra?
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Abstencions?

Les esmenes han quedat rebutjades per 34 vots a favor, 56
en contra i cap abstenci6.

Se suspén durant un minut la sessié.

(La sessi6 se suspén a un quart de deu del vespre i sis minuts
i es reprén a dos quarts de deu i un minut.)

El Sr, PRESIDENT: Es reprén la sessid.

Esmena 527, del Grup Socialista, al Departament de Co-
merg, Consum i Turisme. Senyor Gibert, té la paraula.

El Sr. GIBERT: Moltes gracies, senyor president. Senyores i
senyors diputats, no ens sap gens de greu comengar posant de
manifest els aspectes positius dels pressupostos per al 93 de la
Conselleria de Comerg, Consum i Turisme i del mateix discurs
que en els darrers mesos els acompanya.,

Efectivament, la misica d’aquest discurs comenga, des del
nostre punt de vista, a sonar millor que no ha sonat fins ara. Hi
ha un reconeixement explicit de 1’existéncia de problemes, cosa
que no passava abans; es reconeix que el nombre d’establi-
ments comercials, per exemple, és excessiu; que cal intensificar
les politiques de consum; que urgeix accelerar el tramit de la
Llei de I’estatut del consumidor; que hi ha simptomes clars —
aixi ho deia, em sembla literalment, el conseller fa poc— de
perdua de competitivitat en el sector turfstic que obliguen a
introduir importants canvis estrateégics, etcétera. Aixd ens
sembla bo.

De fet, el canvi de discurs és tan significatiu, encara que s’ha
produit lentament al llarg del temps, des dels ltims mesos, que
es pot interpretar, al nostre criteri, com un clar distanciament de
1’actuacié del Departament fins fa poc, de I’actacié del Depar-
tament en els darrers dotze o tretze anys, 1 aixd estd bé, aixd ens
sembla bé, hi estem d’acord, amb aquest distanciament, ens d6-
na la ra6 en les nostres critiques i en les nostres valoracions de
la situacié dels sectors en aquests dotze o tretze anys. Des
d’aquest punt de vista, ens sembla molt bona —i aprofito per fe-
licitar-lo— la continuitat del conseller, perqué potser un dels
problemes que teniem era que canvidvem relativament sovint
de consellers i tornavem a iniciar processog abans que els sec-
tors fossin prou coneguts per als successius consellers.

També en els pressupostos, en concret, trobem elements po-
sitius: el creixement global del 10,3% es desglossa en un mode-
rat 44% en despesa corrent i, en canvi, en un 13,1% de
creixement en despesa de capital, que valorem i que cal enten-
dre com un esforg important. Es més, fins i tot ens cal reconi-
xer que els pressupostos contenen canvis en la seva estructura
interna, prova tangible —ens sembla— que hi ha un esforg¢ de tra-
duccidé pressupostaria d’aquestes noves politiques o d'aquest
nou discurs, car fins enguany els pressupostos del Departament
eren sempre calcats d’un any per I'altre i més d’un d’aquests
darrers anys en aquest debat de pressupostos ho haviem retret a
la Conselleria, en el sentit de manifestar la nostra sorpresa so-
bre el fet que els pressupostos per a anys de crisi o de proble-
mes comercials i turfstics tinguessin idéntica estructura que
tenien els anys de triomfalisme i de vaques grasses, També en
aquest sentit ens sembla bé que el Govem rectifiqui, que el Go-
vern ens comenci a fer cas. Hi ha canvis estructurals que tenen
uha certa importancia.

Malauradament, perd, aquests trets positius no sén sufi-
cients, al nostre criteri, perqué puguem donar suport com ens
agradaria als pressupostos de 1993, De fet, i malgrat aquests

canvis i aquesta bona voluntat, no ens queda altre remei que de-
manar la seva devoluci6 al Govern. '

Suposo, senyores i senyors diputats, senyores i senyors de la
majoria, senyora Isabel Ruiz, que estarfem tots d’acord que uns
pressupostos, per ser aprovats per la cambra haurien..., uns
pressupostos per ser aprovats haurien de reunir tres condicions,
haurien de ser minimament satisfactoris en tres aspectes: el pri-
mer, la seva estructura propiament numerica, la distribucié del
seu estat de despeses; el segon, la seva intencionalitat, el capte-
niment dels seus gestors, de la seva aplicacié, que se suposa
que es reflecteix en els programes del Departament, i, el tercer,
la seva credibilitat, 1a confianga que es pugui tenir en la cohe-
réncia entre aquest capteniment i I’aplicacié efectiva dels pres-
supostos. 1 en cap dels tres aspectes ens resulta la nostra
valoracié prou satisfactoria.

Vegem primer alguns aspectes de 1'estat de despeses. Es
destina un 7,8% del pressupost de consum —fent un repartiment
proporcional de les despeses que no estarien inicialment classi-
ficades—, un 32,3 a comerg i un 59,9% a turisme. Amb aquesta
distribucié mai tindrem una politica de consum homologable a
Europa —ens sembla—, amb aquesta distribucié pressupostaria, i
creiem que s hauria de canviar substancialment. I és més greu,
encara, si tenim en compte que una bona politica de consum se-
ria un dels millors instruments per a millorar 1a competitivitat
tant del comerg com del turisme, és a dir, que no seria en detri-
ment, entenem, del comerg i del turisme que hi hagués més di-
ners destinats a consum, sind, precisament, a favor d’ambdés
sectors. Es un error inadmissible no apostar fort per la politica
de consum, una de les grans politiques dels propers anys, al
nostre parer. Aquests pressupostos no ho entenen aixi i ens sembla
que aixd seria ja suficient per a la seva devoluci6 al Govern.

De totes les transferdncies corrents i de capital es destina a
les corporacions locals un 18,8%, un altre greu error perque to-
tes tres politiques del Departament, tant 1a de comerg, com la de
consum, com la de turisme, s’han de basar, fonamentalment, en
cooperacié amb I’Administracié local; aquest no és el discurs
de si hi ha més o menys diners per als ajuntaments, és que les
politiques que s’han d’instrumentar sén politiques que necessa-
riament s’han d’instrumentar en un marc intens de cooperacio.
Es cert que al 92 només era un 16,6, per tant hi ha un cert incre-
ment, i que hi ha una certa comprensié d’aquest fet pel que fa a
comerg, sobretot, pel que fa a Ia Direccidé General de Comerg
Interior. Perd no tenim cap dubte que aquest percentatge hauvria
de ser molt més elevat, nosaltres el xifrarfem en gairebé el do-
ble, al voltant d’un 30%, i en programes i convenis d’accié con-
certada ben definits si es vol garantir 1’eficcia transformadora
d’aquestes inversions, d’aquestes inversions que sén relativa-
ment importants.

Es destina, d’altra banda, un 45% de! total de la Direccid
General de Turisme a la promocié en un sentit..,, a la promocié
convencional, amb una promocié convencional que gairebé hi
ha acord general al sector que en algunes de les seves accions
habituals té molt poca eficicia. Se segueix destinant, i potser
convindria que a hores d’ara ja tinguéssim tots clar que els pro-
blemes turfstics..., i aixd no vol dir que no shagi de fer promo-
ci6 del sector turistic, no so6n essencialment de promocié, ens
sembla que hi ha aquf, per tant, una desproporcié en diners ex-
cessius. En el cas concret de la Direccié General de Turisme
ens trobem un panorama una mica curiés de cara al futur tam-
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b€, la promocié encomanada al Consorci, d’'una banda; la in-
vestigacioé al futur Institut Catala de Tecnologia Turistica, que
se’ns va anunciar en el debat sectorial, per més que aquest any
s’hi dediquen, pel que hem pogut veure, 40 milions, amb la
qual cosa suposo que la posada en marxa sera gradual.

I el mateix ens passa amb la futura agéncia catalana d’orde-
nacié de ’oferta turfstic, també —suposem— d’implantacié gra-
dual pels pressupostos que s’hi destinen, i és que..., no €s que
vulguem discutir ara si €s bo o dolent aixo de traslladar-ho tot o
gairebé tot a organismes autdnoms; ens semblen més qiiestiona-
bles els temes d’ordenacid, perqueé els temes d’ordenacié ens
sembla que soén molt propis de la Conselleria pero, en fi, aquest
no és el problema. Perd si que val la pena, potser, de tenir en
compte que dels recursos gestionats per la mateixa Direccié
General ara ja només un 17,5% del total que té assignat, si des-
comptem subvencions, una bona part hauran de passar, en el fu-
tur, potser no ’any 93, als organs de nova creacid i ens hem de
comengar a preguntar quina serd la funcié residual de 1a Direc-
cié General de Turisme, si queda només per gestionar subven-
cions haurfem de dir automaticament que poca feina per
Pestructura que té, no?

Si, deixant els aspectes més de 1'estat de despeses, passem al
terreny dels programes, també trobem causes greus d’insatis-
faccid. La tonica general és de manca de concrecid i definicid.
Contenen tan sols principis genérics d’aguells que dificilment
s'hi pot estar en desacord; &s inevitable estar-hi d’acord, perd
que signifiquen poca cosa també, Vegem algun exemple, el
programa 443.14.05 de la Direccié General de Consum i Disci-
plina del Mercat, anomenat d’informacid, orientacié i formacié
dels consumidors en podria ser un. El programa 753.14.09 de la
Direccié General de Consum Interior i Serveis titulat Promoci§
del sector comercial i de serveis, sense que en cap dels dos ca-
sos els objectius que es defineixen en els mateixos programes,
les actuacions 1 les memories explicatives aportin gaire amplia-
cidé a aquests titols definits i que estan dotats..., estan dotats
amb 193 i 270 milions respectivament, és a dir, molt més ben
dotats per exemple, que el programa 443.14.04, anomenat
«Control de la comercialitzacié de productes, béns i serveis»,
que només compta amb 169 milions... Trobem realment fantas-
tic que es pugui pensar que amb 169 milions de pessetes es pu-
gui complir I’objectiu que es defineix: «vigilancia, control i
inspecci6é de la comercialitzacié de productes, béns i serveis i
procediment sancionador, tot vetllant pel compliment de la nor-
mativa vigent», quan curiosament al programa 751.14.03, que
pretén avaluar o dictar internament les linies d’actuacié del De-
partament, s’hi destinen 228 milions. Fs a dir, es destinen més
diners a vigilar els que vigilen que no pas a vigilar propiament,
i aixd passa en una materia, ¢l consum, que €s una de que més
lluny ens trobem (’Europa, ens sembla, i hauria..., sembla real-
ment poc intensa aquesta politica de consum, com ja he dit
abans. Jo crec que si ho vegés Carlemany tampoc ens aprovaria
aquests pressupostos.

Pel que fa als programes de la Direccié General de Turisme,
si ens atenem al document pressupostari, €s extremament opac i
generic, installat en ¢l terreny de les declaracions de principis,
que en principi ja hem parlat moltes vegades que hi podriem
coincidir, i, encara que en el document addicional que ens va
fer arribar després del debat en comissié hi ha uns aclariments i
uns ajustos al que és propiament el debat, que ens ho aclareixen

en part, no deixa de ser insuficient, al nostre criteri, quant a de-
finici6 i compromisos. _ |

Finalment, i per acabar, senyor president, en el tercer terreny
que apuntavem, el de la credibilitat, cal recongixer que és més
subjectiu, Jo entenc, senyora Isabel Ruiz, que vostd hi tingui fe,
en el Departament, nosaltres hi tenim esperanca, per tant, ens
movem sempre en el terreny de les virtuts teologals, perd de fe
encara no en podem tenir perque no hem vist prou gestos, hem
sentit bones paraules, perd no hem vist gestos suficients com
per pensar que podriem tenir-hi aquesta fe, ens agradaria tenir-
la, ens agradaria haver vist un gest, per exemple, que signifi-
qués coordinacié interdepartamental en qiiestions com per
exemple mesures urbanfstiques tendents a la concentracié de
zones comercials 1 de no-aparici6 de nous locals al mercat, ges-
tos d’aplicacié de normativa de disciplina de mercat intensa, un
gest d’eradicar practiques en el sector del turisme que despresti-
gien V’oferta turistica. Al nostre parer, els temps en que els dos
partits de la coalicié de la majoria pugnaven per aquesta Conse-
lleria, perqué era vista com una conselleria de lluiment i cdmo-
da, em sembla que s’han acabat; és una conselleria que tendeix
a ser conflictiva i, en tots els seus vessants, en tots tres vessants,
hi trobem que les circumstancies requereixen uns altres pres-
supostos i una actitud més decidida, com ja he dit altres ve-
gades.

Per aixd proposem, senyor president, 1a devolucié dels pres-
supostos del Departament al Govern.

Moltes gricies, senyor president.

El Sr. PRESIDENT: Gracies, senyor Gibert. El Grup d’Ini-
ciativa té dues esmenes a aquest Departament, 1a 528 i la 532;
per a la seva defensa, té la paraula el senyor Gimeno.

El Sr. GIMENO: Gracies, senyor president, les defensard
conjuntament, suposo que amb satisfaccié dels nombrosos di-
putats gue ens escolten.

En principi, dir que Iniciativa per Catalunya veiem poques
novetats 1, de les pogues novetats, menys novetats agradables
en aquest pressupost del Departament de Comerg, Consum i
Turisme per a I’any 1993, perque no ens fa oblidar que hi han
tres apartats prou diferenciats dintre d’aquest Departament: co-
merg, consum i turisme, Es reiterativa la nostra critica a ’escas
interés que, pressupostiriament i en la seva actuacio, hi déna el
Departament a la Direccié General de Comerg. I en pressupost
o en el Projecte de pressupostos que ens porten no hi observem
grans variacions, perque tot i que puja la Direccié General de
Consurn a un 14,7% respecte a I’any 92, segueix representant
un pes global dins del Departament del 2,7% i un volum global
de 231,8 milions, que, en tot cas, hi podem afegir I’apartat de
I'Institut Catala del Consum, les transferéncies al gual pugen un
13,8% globalment, perd cal dir també que aquest increment €s
desigual: el capitol 4, de transfergncies, puja un 15,7% 1, en
canvi, el capitol de transferéncies de capital per a noves actua-
cions puja tan sols un 8% i arriba a una guantitat practicament
simbolica de 59 milions i mig de pessetes. Poca cosa es pot fer
en aquest Departament, en aquesta Direccié General.

Igualment podrfem dir en la Direcci6 General de Comerg In-
terior i Serveis, que puja un 5,3% respecte a ’any anterior i en
el qual hem vist molt poques novetats, algunes de les quals
—potser si, la més significativa— serien les que hi ha al capftol
sis¢, d’inversions, que puja un 231% respecte a 1’any anterior,
passa de 150 milions a 463,5, i hi han..., hi trobem dues partides
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noves, una 178, que no esta especificada després als pressupos-
tos per programes, que diu «Programa de formaci6 presencial i
a distdncia», i un altre programa nou, un de dotat amb 100 mi-
lions, que és el «Programa de promocié i activacié dels ser-
veis»; dues propostes genériques, noves quant a la formulacid,
perd —com he dit— poc especificades en uns programes o en una
explicacié del pressupost per programes, que després en parla-
rem, de la clarificacié conceptual que ens pot donar.

I voldria destinar la meva major part del temps a discutir o a
explicar per qué no estem d’acord fonamentalment amb aquest
pressupost i sobretot amb la Direccié General de Turisme. S’ha
de dir que esperavem unes novetats prou espectaculars com a
conseqiiencia del debat de turisme que vam tenir ben recent-
ment. El llenguatge inicial en ’explicacié del conseller aix{ ens
ho feia pensar; abordavem els problemes des de ’arrel, amb
profunditat, amb una critica bastant notoria de quin havia estat
el comportament i la practica des del Govern de la Generalitat
en aquest tema de turisme. S’ha de dir que les respostes del
conseller, després de les intervencions dels diversos diputats, la
novetat del discurs ja va ser més reduida, 1 després les propostes
de resolucié s’ha de dir que encara ho van ser més poc; he
comptat, de les disset propostes de resolucié del Grup de la ma-
joria, que n’hi ha deu que diven: «continuar», «continuar», «se-
guir fent», «perseverar», etcétera, la qual cosa vol dir que si de
disset n’hi ha deu que diven que hem d'anar fent el mateix que
ja féiem, poca novetat hi ha i poca coheréncia hi ha entre el
que es deia al principi de la intervencié i les resolucions
aprovades.

I de P’analisi de 1a Direccié General, també hi veiem poques
inversions o poques actuacions dignes de tenir en compte, Al
capitol d’inversions hi ha 180 milions en material de publicitat i
suport de la promocié 1 de la imatge turistica de Catalunya, que
en tot cas seria superposable, en part, a aquelles transferéncies
que es fan al Consorci per a la Promocié Turistica, que ell per
si mateix ja incrementa més d’un 40% la seva dotacié respecte
a Pany passat. Hi han 180 milions —que diriem que és correcte,
ens sembla adequat— al Programa de formacié 1 reciclatge del
sector, 1 hi han 105 milions més, també a inversions, en infor-
macié de I’oferta turistica, que sembla ~com he dit— un sobre-
afegit als 180 milions anteriors i als més de 1.000 milions que
hi han destinats al Consorci de Promocié Turistica.

Hi ha també un apartat nou, que sén 80 milions a ens publics
de recerca en mateéria turfstica, 1 on hem intentat dilucidar on
estaven les novetats en I’actuacié de la Direccié General de Tu-
risme i, per tant, al Departament, és en el tema de les transfe-
réncies a corporacions locals i transferéencies a empreses
privades 1 a empreses i institucions sense finalitat de lucre. Cal
dir que aqui ens herm trobat amb un llenguatge més criptic, més
dificil d’interpretar, més ambigu, i que les transferéncies a em-
preses privades, amb una quantitat similar a I'any 1992, no ens
permeten deduir que hi hagi noves partides, nova filosofia, no-
va voluntat d’actuacid, sind més bé una incapacitat de traduir
en el pressupost del 93 les practiques del 92; en definitiva, una
incapacitat per reflectir en el pressupost alld que vam aprovar el
mes de novembre, a primers de novembre; no s€ si perque el
pressupost estava fet amb anterioritat al novembre del 92, perd
si més no també les maquines avui dia poden treballar molt de
pressa i aixd no és, no hauria de ser un obstacle perqué se'ns
pogués plantejar realment un pressupost innovador.

I per que dic aixd? Perque si és dificil d’entendre a les parti-
des del capitol 7 on van destinats els 175 milions per a ajuts per
a D’oferta turfstica de nova creacid, els 628 per a millorar la
qualitat de I'oferta existent o els 487 —per anomenar els tres
més importants— per a ajuts per a 'oferta turfstica especialitza-
da, hem intentat creure que aixo volia dir les noves orientacions
en la politica turistica. Es a dir, la consolidacié de nous seg-
ments turistics, P'esgotament del model turistic de sol i platja
—~com agui en vam anar parlant—, i llavors la potenciacié
d’aquests nous segments turistics, ja sigui el turisme d’interior,
el turisme de natura, el turisme de ’oci a les comarques inte-
riors, dins de 1’objectiu aquell generic de contribuir al reequili-
brament territorial.

El que passa és que quan hem buscat al Departament de Co-
merg, Consum 1 Turisme, en el pressupost per programes, on
estava aix0 i com es veia reflectit, perqué només amb el titol de
la partida no es pot veure, quina ha estat la nostra decepcié en
veure que, per exemple, quan es parla de la creaci6 d’ofertes tu-
ristiques especialitzades, el programa 14.11, «Foment i promo-
cié de I’oferta turistica», dotat amb 2.203 milions de pessetes,
veiem que diu: «Subvencions a corporacions locals i a empre-
ses per a la promocid, la comercialitzacid de les noves rutes i
les ofertes turistiques especialitzades com 1’esquf, les installa-
cions niutiques» i punts suspensius, En definitiva, el que han
fet ha estat eliminar referéncies explicites a algunes de les acti-
vitats que es portaven I’any anterior; al debat de politica turisti-
ca no vam parlar de potenciar activitats com aquestes, de
’esqui, del golf, de les instatlacions nautiques, que sén aquelles on el
consumidor, I'usuari t£ majors recursos i on possiblement cal menys
I'actuacié de suport, d’ajut del Departament, &s a dir, els ajuts pi-
blics, perd en canvi aqui seguim —sembla— amb la politica dels vells
anys, la politica de la neu, la politica de la nautica, etcetera.

Per tant, perqué creiem que fonamentalment en aquell sector
que havia de ser més innovador és en el que no hem estat capa-
cos d’introduir o almenys d’explicitar —per tant, ho hem de dei-
xar a la voluntat, simplement a la voluntat, no tenim capacitat
de poder dir que els diners s’han dedicat aqui o s’han dedicat
alla, s’han de destinar a aquestes partides o a les altres—, creiem
que caldria reformular aquest Departament i, almenys, que que-
dés clar que les resolucions de politica turistica que vam apro-
var recentment, fa poc més de mes i mig, tinguin una plasmacié
practica als pressupostos; en cas contrari, ho deixarfem a la dis-
crecionalitat del Govern de fer-ho o no fer-ho i no creiem que
aixd ni pedagodgicament ni politicament fos massa prudent. Per
tant, demanem que siguin retirats, que siguin reformulats, i pos-
siblement llavors els podriem donar el nostre suport.

Gricies, senyor president.

El Sr. PRESIDENT: Moltes gracies, senyor Gimeno. El
Grup Popular té dues esmenes, 1a 529 i la 531: el senyor Ros té
la paraula. .

El Sr. ROS: Senyor president, la 553, que esta al Departa-
ment de Medi Ambient, la donarfem per defensada.

El Sr. PRESIDENT!: Molt bé, perfectament

El Sr. ROS: Senyor president, senyores diputades, senyors
diputats, d’entrada hem de dir que el pressupost total del Depar-
tament per a 1993, 8.473 milions, és clarament insuficient. A
nosaltres, al Grup Parlamentari Popular li agradaria que hi ha-
guessin molts més diners al Departament del Conseller de Co-
merg, Consum i Turisme.
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Malgrat e] seu increment d’un 10% respecte als recursos de
I'any 92, de 7.680 milions, per poder atendre les necessitats de
tres ambits tan importants al nostre pafs com son el comerg, el
consum i el turisme, no es pot oblidar que, a part de ser nna de
les fonts principals d’ingressos, comerg i turisme constitueixen
dues activitats que ben enfocades poden proporcionar nombro-
sos llocs de treball en el moment actual, de greus dificultats
econdmiques. Per aixd cal ésser conscients de la importancia
d’aquests sectors i potenciar-los al maxim.

A més a més, si tenim en compte que 110 milions de pesse-
tes, dels 800 d’increment previstos per a 1993, es destinen a
operacions corrents, poca cosa es podrd fer per potenciar uns
sectors de I’economia en que tradicionalment el nostre pais ha
estat capdavanter respecte a la situacié a la resta de 1’Estat es-
panyol. Com ja hem manifestat abans, considerem la dotacié
total per al Departament escassa, perd malgrat aixo I’ increment
per al 93 s’hauria d’aplicar principalment a millorar la competi-
tivitat general del sector mitjancant una linia d’ajuts destinats a
la formacié dels professionals del sector i al financament de les
inversions de les Pime, de les petites i mitjanes empreses. Per
tant, considerem fonamental recolzar la iniciativa privada i po-
tenciar les actuacions inversores i dinamitzadores de les petites
i mitjanes empreses.

Vull insistir en la giiesti6 del que representen respecte al to-
tal del pressupost per al 93 —8.474 milions— els diners que es
destinen al manteniment de 1’aparell burocratic, personal i man-
teniment d’instal{acions, al qual es destinen 1.972 milions. Ai-
xd vol dir que, continuant la linia del pressupost per I’any 92,
durant I’any 93 una de cada quatre pessetes es destina a 1’orga-
nitzacié i funcionament intern de I’administracié del Departa-
ment, concretament el 24% dels recursos totals., Per exemple,
en el capitol 2 es destinen 159 milions al pagament de lloguers
de béns immobles durant ’any 93, 1 considerem que aquesta
quantitat €s excessiva, innecessaria, no vinculada directament a
la bona marxa del Departament i un autentic fre al desenvolu-
pament de 1’activitat econdmica.

Considerem que s hauria hagut de retallar la despesa corrent
i que hi ha alguns conceptes i quantitats que s’han incrementat
de manera excessiva i sense cap fonament. Aixi, es pressupos-
ten 45 milions per a comunicacions, quan ’any 92 se’n pre-
veien 35, un increment d’un 29%. Per una altra banda, el
control de les despeses de personal no s’ha de limitar a sous i
salaris, siné també€ a conceptes relacionats, com per exemple les
dietes i les despeses de locomoci6, 55 milions per a 1'any 93.
També es fa dificil entendre com es poden pressupostar dins les
inversions 180 milions per a programes d’informatitzacié i mo-
biliari d’oficina, quan I’any 92 ja es van preveure 167 milions;
és evident que la vida util d’aquest material és superior a un
any i que el termini d’amortitzacid €s, en el pitjor dels casos, de
cinc anys. A més a més, cal tenir en compte que no es tracta
d’un departament de nova creacid i, per tant, les necessitats mai
poden ser tan quantioses.

Aquests diners serien de major utilitat si es destinessin a al-
tres conceptes, per exemple, als ajuts a les corporacions locals,
per a actuacions de promocié i millora del sector del comerg,
consum 1 el turisme, importen la quantitat de 16 milions de pes-
setes, quantitat que considerem ridicula i que hauria d’augmen-
tar considerablement. A més a més, hem d’adonar-nos que és
exactament la mateixa quantitat que es destina a la inversié per

a la normalitzaci6 lingiifstica. Només els demano una petita re-
flexié sobre quines sén les prioritats del nostre pais davant el
repte que se li presenta al petit i mitja comerg catald, que s’hau-
ra d’integrar de forma immediata en un mercat de 300 milions
de consumidors. Considerem molt minses les ajudes que es des-
tinen a ’empresari privat i a les institucions sense finalitat de
Iucre.

A continuacié entraré a analitzar la situacié pressupostaria
de les diverses direccions generals que §’integren en el Departa-
ment. La tonica general és I’increment de les dotacions de les
direccions generals; aixi, la de Consum i Disciplina de Mercat
puja un 14%; la de Comerg Interior i Serveis, un 5%, 1 la de Tu-
risme puja un 16% sobre les quantitats previstes per ’any 92.
Insisteixo que considerem aquests recursos totalment insufi-
cients, atesa la importancia del sector i el dificil moment en queé
ens trobem.

La Direccié General de Consum i Disciplina de Mercat pas-
sa de tenir un recurs 'any 92 de 202 milions a 231 per a ’exer-
cici 93, dels quals només 109 milions es destinen a operacions
de capital. Sorprenentment, els recursos que per transferéncies
corrents es destinen a les corporacions locals, com a subven-
cions per actuacions d’informacié i assisténcia técnica als con-
sumidors i usuaris, 50 milions, sén els mateixos que per a 1’any
92. Per tant, no podem estar a favor de la congelacié d’una linia
d’ajuts tan necessaria i que, d’entrada, té les seves assignacions
congelades. Si examinem la dotacié de transferéncies de capital
a corporacions locals per a programes d’informacié i atencié al
consumidor, 19 milions, el panorama no és gaire millor. Per
tant, és tan..., se’ns fa dificil creure que la informacio, orienta-
cid 1 formacié als consumidors sigui un objectin que realment
es pugui assolir, tenint en compte les minses dotacions pressu-
postaries.

L’increment dels recursos de la Direccié General de Comerg
Interior i Serveis €s el més reduit d’entre les direccions gene-
rals, i és preocupant la disminucié de les transfergncies de capi-
tal: 1.704 milions, l'any 92, per 1.516, Vany 93, que
percentualment representa un 11%. Perd aquesta retallada de
recursos s’accentua per als ajuts al financament d’inversions de
les Pimec comercials i de serveis, que passen de tenir 969 mi-
lions, I’'any 92, a 650 milions, per a I’exercici 93; la disminucid
és del 33%, i, per tant, considerem que es tracta d’una actuacio
nefasta. Realment, les petites i mitjanes empreses sén la base
fonamental de I’economia de 1a nostra societat, i, en opinié dels
especialistes, cal potenciar-les. Si justament aquestes sén les
partides que es retallen, dificilment s’angmentara la professio-
nalitat i la competitivitat del sector. No veiem un recolzament
al comerciant en aquests pressupostos, 1, sorprenentment, els
ajuts per a formacié i assisténcia als comerciants es veuen re-
duits practicament a la meitat: 170 milions, I’any 92, per 86,
I’any 93.

La situacid pressupostatia de la Direccié General de Turis-
me no €s gaire millor. Els ajuts a corporacions locals, 26 mi-
lions, i a empreses privades, 4 milions, per a promocié turistica
i per a la creaci6 de noves rutes turistiques, ens semblen total-
ment insuficients. Les transferéncies de la Generalitat al Con-
sorci de Promocié Turistica de Catalunya, 114 milions per a
operacions corrents i 1,075 per a operacions de capital, ens
semblen exagerades. Especialment aquestes dltimes, que, 1'any
92, comptaven amb 760 milions de pessetes.
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Tal com vaig manifestar en el debat monografic sobre turis-
me, el més important no és tenir més diners, sind gestionar-los
millor. I el Consorci de Promocid Turistica de Catalunya, fins
ara, no ha obtingut uns bons resultats, si b& ha disposat de molts
recursos; criteri compartit per destacats i prestigiosos professio-
nals del sector. Virem proposar en ¢l mateix debat que s’utilit-
zessin les oficines industrials del Cidem i del Copca, a
’exterior, per tal de racionalitzar la despesa i d’obtenir uns mi-
llors resultats. Per tant, considerem excessiva la dotacid, per a
1993, de 1.075 milions de pessetes per al Consorci de Promocié
Turistica. Aquest fort increment es podria destinar als ajunta-
ments tyristics, que en la situaci6 actual prou falta els fa -—no &s
un ajuntament turistic Sant Andreu de Llavaneres.

En definitiva, la millor promocié és la que el turista, quan
arriba al nostre pafs, rep de forma immediata en el seu entorn.
Aquest raonament no €s comparteix en aquests pressupostos
per a 1993, quan ’escassa quantitat consignada per a transfe-
réncies de capital a les corporacions locals, 174 milions I’any
92, ve retallada d’un 3%, €s a dir, 170 milions per a 1”’any 93.
Al mateix temps, es retallen de 41 milions de pessetes les ac-
cions dirigides a potenciar les empreses privades, quan aquestes
sén, realment, les dinamitzadores de 1’activitat econdmica de
Catalunya. :

Finalment, i pe! que fa referdncia a I’Institut Catal del Con-
sum, organisme autdnom de caracter administratiu, rep una
transferéncia de la Generalitat de 191 milions, dels quals el
88%, 169 milions, es destinen a ’aparell intern de I’ Adminis-
tracié: sous, manteniment d’installacions, etcétera. Davant
d’aquest panorama, caldria replantejar-se la idoneitat-de I'Institut,

Bl pressupost que vostés presenten per a 1993 no té en
compte la greu situacié que ens trobem, que es troben el sector
del comerg i el del turisme, ni les necessaries garanties que, en
matéria de consum, s’ha d’oferir als ciutadans; per la qual cosa,
el Grup Parlamentari Popular demana el retom al Consell Exe-
cutiu tant del Departament de Comerg, de Consum com de Tu-
risme, com de I’'Institut Catala del Consum,

Moltes gracies, senyor president, senyores diputades i se-
nyors diputats.

El Sr. PRESIDENT: Moltes gracies, senyor Ros. La senyora
Torrent té la parania per defensar ’esmena 530, del Grup So-
cialista.

La Sra. TORRENT: Senyor president, senyores diputades i
senyors diputats, I’any 92 —’any 1992~ a I'Institut Catala de
Consum se i assignava una partida de 239.820.722 pessetes;
I’any 1993 se li assigna una partida de 251.215.887 pessetes.
L’increment de I’any 93 respecte a ’any 92 és d’un 4,7%, més
o menys, Parallelament, a la Direccié General de Consum se li
incrementa una partida d’un 14 per cent i escaig. Veiem, obser-
vem que no guarda una relacié amb I’increment de !’Institut
Catald de Consum, i manifesto —malgrat que ja ho ha manifestat
el company que m’ha precedit en I’esmena de retorn al Depar-
tament de Comerc, Consum i Turisme— que les partides que
s’assignen a tots aquells temes relacionats amb el consum sén
bastant inferiors a tots aquells temes que van relacionats amb
P'oferta de béns i serveis per als consumidors.

A la Direcci6é General de Consum, I'any 92, s’assignen 202
milions i ’any 93, 231 milions. Si sumem els diners que es de-
diquen als temes de consum, dins de 1a Direccié General, i els
diners que se li dediquen des de I’Institut Catala de Consum su-

men un total de 482.215.887 pessetes. No &s una xifra menys-
preable, perd creiem que és una xifra insuficient, i anirem
veient per que dic el que dic. _

Ens referirem, en concret, a la partida de I'Institut Catala de
Consum. Hem dit, al principi, 251.215,807 pessetes, i ara ho
anem a detallar una miqueta. Si a aquests milions que he dit els
restem 117.300.000 pessetes per remuneraci6é de personal, que-
den aproximadament 134 milions. Si a aquests 134 milions que
ens han quedat un cop hem restat totes aquelles partides que fan
referéncia a remuneracié de personal els restem uns 51 milions
i escaig que es dediquen al que es diu «béns corrents», o sigui,
a pagar el tema de I’aigua, el gas, els lloguers, els material in-
ventariables..., queden, ens queden uns 82,5 milions aproxima-
dament. Si a aquests 82,5 milions —-més o menys— els restem
59,5 milions de les partides referents a inversions reals —a
’agéncia europea, a immobilidria, a projecte d’informatitzacid,
etcétera— ens queden —prestin atencié— 23 milions —si, més o
menys sé restar, eh?—; aquests 23 milions de pessetes sén els
que realment estan destinats a portar a terme les funcions que té
assignades 1'Institut Catala de Consum,

Jo voldria reclamar I’atencié dels diputats i les diputades i a
Ia vegada del conseller, perqué suposo que convindra amb mi i
estard d’acord amb mi que Pany 93 és un any clau, és un any
especificament rellevant. L’any 93 entra en vigor 1'Acta Unica
i, amb ella, la Iliure circulaci6 de béns, persones i capitals.
Creiem que 1’any 93 hauria de comportar, necessariament, un
esforg superior en tots aquells temes que tenen a veure amb el
consum i amb els mecanismes que reforcen la informacié i la
capacitat de defensa dels consumidors; perque els consumidors,
com ja hem dit altres cops en aquest Parlament, som tots, Si no,
ben probablement, estarem en condicions d’inferioritat com a
consumidors catalans respecte d’aquells paisos d’Europa que
porten anys potenciant {a consciéncia i el moviment dels consu-
midors. La supressié de fronteres ha d’anar acompanyada dels
elements de proteccié necessaris per als ciutadans consumidors,
per tal d’equiparar-nos, com deia, als ciutadans d’altres paisos
amb una tradicié «consumaristas.

Si vostés llegeixen I’article 3 de la Llei de creacié de 1’Insti-
tut Catald de Consum, telegraficament els diré que té, entre
d’altres, les funcions segiients: orientar, formar i informar els
consumidors i els usuaris de llurs drets; potenciar I’establiment i
desenvolupament de les associacions de consumidors 1 usuaris;
promoure i dur a terme estudis que permetin un coneixement mi-
lior... (Remor de veus.) Senyor president, jo sé que &s molt tard...

El Sr. PRESIDENT: Silenci!

La Sra. TORRENT: ...perd si que demanaria un minim de
respecte a 1a persona que estd parlant, perqué no €s agradable
per a ningy estar aqui, després de tantes hores, aqui.

El Sr. PRESIDENT: Segueixi.

La Sra. TORRENT: Una de les altres funcions era promoure
i dur a terme estudis que permetin un coneixement millor de les
dinamiques de consum; elaborar i difondre informaci6; pro-
moure la formacié del ciutadd; aportar la informacio i 1’assesso-
rament necessari per a elaborar normes; relacionar-se i cooperar
amb les administracions piibliques; assessorar técnicament, et-
cetera, Vostes suposo que ho coneixen. Doncs bé, per a tot aixd
que els he llegit de manera telegrafica, 23 milions reals.

I hem de dir que, malgrat que !'Institut Catala de Consum,
dins de! marge de maniobra que li permeten els pressupostos, fa
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una bona tasca, no compleix amb els objectius que es van esta-
blir per llei I'any 87. Amb aquests pressupostos, ni es pot po-
tenciar 1’associacionisine ni es pot donar informacié ni es pot
collaborar amb els ajuntaments, que sén, en darrera instancia,
les institucions que més esforg fan per cobrir serveis de cara als
consumidors.

I crec, també, que en darrera instancia no es tracta de veure
si s’hi dedica més que 1’any passat o0 quin tant per cent s’incre-
menta respecte a 1'any 1992, malgrat que també s ha de dir que
creix menys que el conjunt dels pressupostos del Govern de la
Generalitat i, també, del mateix Departament. El cert és que
amb aquestes partides no es pot complir amb les obligacions,
com deia, de V'Institut Catald de Consum,; quins estudis poden
fer, amb aquestes partides?

La setmana passada els proposava unes esmenes que feien
referéncia a fer un pla de disciplina de mercat, a partir d’uns es-
tudis de la realitat catalana, que contemplés tots els aspectes Ili-
gats a la poblaci6, tipologia de les ofertes, sectors que
intervenen en 1’oferta i la demanda, les institucions que hi inter-
venen, el moviment associatiu, el control que es duu a terme, la
tipologia de les queixes, les reclamacions... Tot aixd comporta-
va, a més, inspeccié i xarxa de laboratoris, I els he recordat
I’esmena, molt telegraficament, perque ja sé que vostes la co-
neixen, perque crec que 1’Institut Catald del Consum podria fer
aquest estudi i, després, transmetre’l a la Direccié General de
Consum per tal que establis els mecanismes adequats perque
aquest Pla tingués una aplicacié practica a la realitat de Catalu-
nya i que servis per donar la confianca en cada ambit concret,
en cada ambit territorial concret, geografic, al conjunt dels sec-
tors que intervenen en I’oferta de béns i serveis i en la demanda
i la qualitat d’aquests béns 1 serveis. Vostés la van desestimar;
jo crec que una oportunitat perduda.

Un altre tema. L’any vinent, ben probablement, aprovarem
la Liei de 1’estatut del consumidor, aquesta llei tan esperada, la
llei que tedricament ha de servir de marc per a la defensa dels
consumidors i usuaris. Sense dotacié econdmica per portar-ia a
terme tindrem una llei, perd no podrem... (Remor de veus.)

El Sr. PRESIDENT: Silenci.

La Sra. TORRENT: Ja acabo, senyor president. No vull abu-
sar de la seva benevoléncia perd..., tindrem una llei, com deia,
perd no podrem aplicar-la; seguirem sense donar prioritat a tot
allo que esta lligat als nivells de qualitat, de qualitat de vida
dels ciutadans i que no només tenen a veure amb el consum
sense més, sind que tenen a veure amb la qualitat d’aquest con-
sum.

Crec que I'Institut és un organisme ben dotat, perd correm el
risc que es converteixi..., que sigui en la realitat una superes-
tructura, un gran aparador, perd que en realitat no pot portar a
la practica tots aquells vessants per als quals va ser creat amb la
Llei.

I, per no allargar-me més, donaria per finalitzada la meva in-
tervencid (remor de veus) 1 i agrairia al senyor president la se-
va benevoléncia.

Moltes gracies.

El Sr. PRESIDENT: Gricies, senyora Tortent. Torn en con-
tra: té la paraula la diputada senyora Ruiz.

La Sra. RUIZ: Moltes gracies, senyor president. Senyores
diputades i1 senyors diputats, em correspon en nom del meu
Grup Parlamentari, Convergeéncia i Unié, el tom en contra de

les esmenes a la totalitat del Departament de Comerg, Consum i
Turisme i de I’Institut Catala del Consum.

Des del convenciment d’estar davant del millor pressupost,
equilibrat, estructurat, intencionat i creible, seré breu i li prome-
to no convéncer-los a través de la magia dels nimeros.

La intencid, a I’hora de confeccionar aquest pressupost, res-
pon a la voluntat d’aconseguir una millora en la qualitat de la
competitivitat de 1’economia catalana a través d’una gran inci-
dencia en els sectors productius, aix{ com una contencié en la
despesa per poder afrontar una reduccié progressiva del déficit
per tal d’acostar-nos als requisits de convergéncia que ens mar-
ca el Tractat de la unié europea.

Entenem que el pressupost del 1993 respon als criteris de
contencié de la despesa corrent, de suficiéncia de recursos, in-
crement moderat en les inversions i creixement més important
en les despeses d’itversi6é corresponents a turisme. Es tracta
d’un pressupost amb un increment del 10,33% respecte a I’any
anterior i que pricticament segueix el mateix ritme de creixe-
ment que el pressupost de la Generalitat, que és el 10,68%.

En linies generals, tenim una forta contenci6 en la despesa
de personal, que creix només ¢l 4,45%, la qual cosa significa
una congelacid de la plantilla actualment existent, amb 1’excep-
cié de tres llocs de treball per a la prevista Junta Arbitral del
Consum de Catalunya, aix{ com un increment d’un 7,52% de
les despeses corrents de funcionament ordinari dels serveis de-
gudament..., basicament de les despeses del teléfon de consulta
del consumidor, de les de neteges i electricitat de 1a nova seu al
carrer Calabria dels Serveis Territorials de Barcelona i un incre-
ment de les inversions que arriba al 13%.

Pel que fa a la Direccié General de Comerg Interior i de Ser-
veis, podem constatar que pateix un increment moderat del
5,36%, perd el que cal observar en les inversions propies €s el
creixement d’un 231%, és a dir que passa de 140 milions el 92,
a 463 el 93, i aixd es deu a la incorporacié de tres nous progra-
mes —no dos programes, senyor Gimeno— d’inversid, que es
consideren d’importancia per fer front als nous reptes i necessi-
tats que planteja la internacionalitzacié del comerg, a conse-
qiidncia de la plena entrada en vigor de 1’ Acta Unica Europea, i
que sén el Programa de formacid presencial i a distancia, el
Programa de promoci6 1 actuacions dels serveis i el Programa
d’estudis d’implantacié de centres logistics de distribucié.

Quant a les transferéncies de capital, es destaca un decre-
ment en relacié amb el 92 d’un 11,52%, i els seus trets més sig-
nificatius s6n I’augment d’un 30% del credit de subvencions a
les corporacions locals, per a inversions de millora o creacié
d’equipaments comercials collectius per una doble raé: perque
creiem en P’eficacia demostrada de la dinamitzaci6 1 promocié
del petit comer¢ dels centres urbans i per tractar-se d’inversions
eminentment publiques, no realitzables, per tant, per la iniciati-
va privada.

Hi ha una disminucié, aproximadament d’uns 200 milions
de pessetes, del credit previst per a subvencions a empreses pri-
vades per a inversions de reforma d’estructures comercials,
amb el benentés que aquest Programa ja porta funcionant des
del 1988 i que, per tant, en bona mesura, ja ha provocat una re-
novacié important del nostre comerg, si bé al mateix temps
s’entén que encara s’ha de mantenir.

Pel que fa al consum, el pressupost del 1993 tracta de poten-
ciar tant la Direccié General del Consum com 1’'Institut Catala
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del Consum, confirmant la voluntat ja manifestada en anys an-
teriors de potenciar aquesta area. En aquest sentit, el pressupost
que el Departament destina a 1’rea de consum és molt més im-
portant del que es pot desprendre de la simple lectura dels pres-
supostos. S’ha de fer esment que el Servei del telefon al
consumidor que s’efectua gratuitament comporta unes despeses
que incideixen tant en I’aspecte del personal com en ’aspecte
de les comunicacions, les quals no estan contemplades en el
pressupost de la mateixa Direcci6é General, sin6 que es compta-
bilitzen dintre de estructura pressupostaria de les despeses ge-
nerals del Departament.

I el mateix es podria dir del pcrsonal que fa les tasques
d’inspeccid i que actua en defensa dels consumidors, que inci-
deix directament en el crédit de despeses corrents del pressu-
post, les quals s6n necessaries si es vol tenir una preséncia
activa i continuada en el mercat.

En conclusié, cal incrementar el pressupost d’aquesta Direc-
cié General amb 714 milions de pessetes, als quals s’hauria de
sumar, per tenir una visié global, els 191,6 milions de pessetes
assignats a I'Institut Catald de Consum i que figuren —aquest
volum~— en el pressupost de la Secretaria General.

Entrant a I'Institut Catald del Consum, destacar que 1’Estat
espanyol només a Catalunya compta amb un institut i que, en
aquest sentit, només els voldria recordar les paraules del comis-
sari Van Miert recolzant I’actuacié del nostre Institut. I, per no
anar tan Huny, recordar les paraules del president de la Federa-
cié Nacional d’Empreses de Publicitat, el senyor José Viana
Martin, en la seva compareixenca davant la Comissié Especial
de Publicitat al Senat, que deia textualment que: «l’Institut &s
un exemple de.didleg». _

Si es comparen els pressupostos de 'Institut des de la seva
posada en marxa el 1988, es pot constatar que, malgrat una evi-
dent manca de recursos inicials, els increments successius con-
firmen l'interés pel funcionament d’aquest instrument técnic i
com s’ha anat ampliant el camp de les seves actuacions.
L’aportacié per despeses d’inversié creix un 8,2, igual que la
mitjana de tota la Generalitat i, en canvi, ’aportacié per despe-
ses corrents té un creixement important, inhabitual en aquest
Projecte de llei de pressupost, per tal de poder anar afrontant les
despeses de funcionament de 1’ Ageéncia Europea del Consumi-
dor. _ _

Pel que fa a la Direccié General de Turisme, el seu pressu-
post creix en un 16%, que és significativament supertor al crei-
xement mitja de la Generalitat o fins i tot del Departament, i
responent als criteris de contencié de la despesa de personal,
que només s’ha augmentat en un 2,34%, en canvi, les despeses
d’inversié s’incrementen gairebé un 17%. Aquest creixement
important respon tant a 1a prioritat de mantenir 1a inversié pro-
ductiva com en el moment de dificultats estructurals i conjuntu-
rals que pateix en general el turisme mediterrani, i en concret el
nostre pais.

Per a una bona comprensié del Projecte de pressupost de la
Direccié General de Turisme és preferible utilitzar un enfoca-
ment funcional i no organic. El pressupost s organitza funcio-
nalment de conformitat amb la polftica de govern exposada en
el recent debat de politica turistica i amb les resolucions apro-
vades per aquest Parlament en ocasié d’aquest debat. Hi han,
doncs, nou blocs de programes que es recullen en aquests pres-
supostos, En la intervencio del conseller en el debat de politica

turistica es van presentar aquests nou programes agrupats en
tres estratégies, que sén les gue va explicar el conseller. I com
es pot comprovar, doncs, tots aquests programes d’actuacié han
estat recollits en la dotaci6 pressupostaria del Projecte de pres-
supost. 1 basicament aixo, perqud no ens semblava 3tic presen-
tar uns pressupostos que recollissin unes propostes que encara
no havien estat aprovades pel Parlament.

Com és evident, algunes d’aquestes dotacions sén insufi-
cients, potser per finalitzar i donar per fetes algunes de les ac-
tuacions ja que, evidentment, es tracta d’un programa de
legislatura. :

D’altra banda, cal esmentar que I’ increment d’un 43% de la
transferéncia del Consorci per ’any 93 significa que aquest
Consorci tindra una participacié més intensa en tot el que és la
programacié del Departament. Per altra banda, també, la deva-
luacié de la pesseta provocara un augment en els costos de la
preséncia a I’estranger del Consorci.

Tenim, doncs, uns pressupostos estructurats i equilibrats,
fets per explicar una determinada accié de Govern, coherents
amb el nostre programa, amb uns objectius clars i definits, i des
d’aquest convenciment el meu Grup de Convergencia i Unié
votara en contra de totes les esmenes a la totalitat.

Moltes gracies, senyor president; gracies, senyores i senyors
diputats,

El Sr. PRESIDENT: Gracies, senyora Ruiz,

Passem a la votacid de les esmenes al Departament de Co-
merg, Consum i Turisme.

Vots a favor de les esmenes, es volen posar drets?

En contra?

Abstencions?

Aquestes esmenes han quedat rebutjades per 20 vots a favor,
58 en contra i cap abstencid.

Passem al Departament de Benestar Social. El Grup Popular
manté quatre esmenes: per a la seva defensa, t€ la paraula la se-
nyora Montserrat.(Pausa.)

La Sra. MONTSERRAT: Senyor president, dono per defen-
sades les esmenes 545 i 549, per tant, en aquests moments em
queden la 533 i la 539, corresponents a Benestar Social i a
I'ICASS.

El Sr. PRESIDENT: Molt b¢.

La Sra. MONTSERRAT: Senyor president, senyores i se-
nyors diputats (remor de veus), el Grup Parlamentari Popular
fard la defensa conjunta de les esmenes de retomn al Consell
Executiu del Departament de Benestar Social i de I’Institut Ca-
tala d’ Assisténcia 1 Serveis Socials.

Els pressupostos, tant del Departament de Benestar Social
com de I'Institut Catala d’ Assisténcia i Serveis Socials, mostren
clarament la instrumentalitzacié d’aquests per mantenir i poten-
ciar el clientelisme politic, amb els quals no es podran assolir
els veritables objectius d’una politica de benestar social i
de promocié dels sectors més desfavorits de la nostra so-
cietat,

En definitiva, aquests pressupostos tindran efectes dramatics
sobre el nivell de prestacions socials a Catalunya en la mesura
que la congelacié o reduccié dels recursos, afegida a la indefi-
nici6 dels drets a les prestacions socials, pot donar lloc a una re-
duccié radical dels serveis als sectors més febles de la societat
catalana, tot aixd en un moment de recessié econdmica, quan el
nombre de persones amb necessitats creix de manera geometrica,
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El tancament de serveis sera inevitable amb les dotacions
previstes per aquests pressupostos. Amb 51.940 milions, apro-
ximadament, al voltant d'un 3,40% de la despesa de la Genera-
litat, ens trobem per sota dels estandards més desenvolupats
dins de la Comunitat Econdmica Europea, que sén els que cor-
responen a les regions econdmiques amb un producte interior
brut i un producte per capita similar al de Catalunya.

Per una altra banda, ens trobem amb un increment pressu-
postari que 1'Institut Catald d’ Assisteéncia i Serveis Socials res-
pecte a 1992, en la seccié 42, d’«Ingressos de la Seguretat
Social», d’un 18,89%, motivat per la transferéncia de les com-
peténcies en materia de centres especials de treball per part de
I'Inem. Aquest increment no té cap correlacié amb I’evolucié
de la secci6 41, d’«Ingressos propis de I’ Administracié autond-
mica», que té un increment d’un 2,46%, la qual cosa representa
en termes reals una reduccid de 1'esfor¢ financer propi de la
Generalitat en 1'ambit del benestar social.

D’aquestes dades es dedueix que la major part de 1'incre-
ment econdmic de I’Institut Catala d’ Assisténcia 1 Serveis So-
cials és finalista per ’esmentada transferéncia dels centres
especials de treball de I'Inem i no incrementa practicament la
resta de serveis. Aixd implica una reduccié en termes reals del
nivell de compromis financer del Consell Executiu en materies
tan diverses com 1’estimulaci6 precog, els programes de salut
mental o els programes d’inversié del mateix organisme.

Nosaltres defensem una reduccié de la despesa piiblica en la
seva globalitat, for¢ada pel diferencial macroeconomic entre el
nostre pais i el nucli més avangat de la Comunitat Econdmica
Europea. Afirmem, no obstant, que cal fer compatible aguesta
reconversié pressupostiria amb el manteniment del nivell de
prestacions socials; cal fer una reforma amb profunditat del mo-
del de politica de benestar social que ha seguit el Consell Exe-
cutiu en els darrers anys,

Les esmenes de retorn dels pressupostos per al 1993 del De-
partament de Benestar Social i de 1'TCASS ens permeten expo-
sar les reformes que propesa el Grup Parlamentari Popular per
tal d’aconseguir fer compatible el rigor pressupostari amb el
manteniment del servei social per als sectors més necessitats
del nostre pais. Una exigéncia de solidaritat amb els sectors
més necessitats de la poblacié catalana ens porta a demanar el
retorn al Consell Executiu d’aquests pressupostos per a la seva
reformulacio.

En primer lloc, existeix un increment dels costos de gestié
provocat per la manca de coordinacié entre els serveis sanitaris
i els serveis de Benestar Social respecte a la situacié existent
abans de la creacid de la Conselleria de Benestar Social, en que
els serveis estaven integrats en un programa global d’actua-
cions sdcio-sanitaries. Aquesta compartimentacié ha comportat
un increment desaforat de les despeses burocratiques. Un exem-
ple: els 3 milions dels programeg socials de luita contra la sida;
els 15 milions dels programes de lluita contra la drogroaddic-
cié; els 261 milions per serveis de persones disminuides; els
269 milions per a salut mental, destinats a recolzar la tasca de
les corporacions locals, entenem que es podrien gestionar mi-
llor dins d’un model unitari de prestacié dels serveis socio-sani-
taris, Un model que hauria de basar-se en els principis de
subsidiarietat i de maxima liberalitzaci6 de la gestié dels ser-
veis, en la mateixa lnia que per a ia sanitat propugnava 1’infor-
me Abril, Certament, la comissié de coordinacié de programes i

actuacions sdcio-sanitaries del Departament de Sanitat i Segu-
retat Social i del Departament de Benestar Social, creada el ju-
liol del 89, assumeix una tasca d’integracié de les atencions
dels serveis socials i de 1’assisténcia sanitaria per als sectors de
poblacié més necessitats. Malgrat aix0, I'experiéncia ens de-
mostra que aquesta integracid, partint de dues realitats adminis-
tratives diferenciades, sempre té uns costos afegits.

La primera mesura correctora proposada pel Grup Parlamen-
tari Popular seria una comptabilitzacié dels increments de des-
pesa originats per aquesta dualitat administrativa, per tal
d’establir programes que permetin anuklar aquest diferencial
dels costos dels serveis socio-sanitaris. No disposem d’ung mit-
jans tan notables com per permetre’ns el luxe d'una pérdua del
nivell d’eficiéncia desitjable amb una adequada coordinacié
dels departaments de Sanitat i Benestar Social. En segon lloc, &l
Grup Parlamentari Popular cren que caldria incrementar en
10.000 milions els pressupostos del Departament de Benestar
Social en matéria de promocié d’habitatge social, donat que en-
tenem que aquesta és una de les necessitats més vitals dels
coHectius socials més desafavorits, com ho demostren els estu-
dis realitzats al respecte i molt recents, com el de Caritas.

Serise un habitatge digne com a entorn vital imprescindible
no existeix cap possibilitat d’assolir un desenvolupament perso-
nal equilibrat. En aquest sentit, el Grup Parlamentari Popular
entén que les prestacions publiques de foment de I’habitatge so-
cial han de rebre un tractament més generds als pressupostos
del Departament de Benestar Social. Primer, per tal d’assumir
una politica activa que eviti la consolidacié de les bosses de
marginacié social: Quart Mén. Segon, per compensar, encara
que sigui d'una manera molt limitada, la caiguda de la inversié
en el mercat de la construccié i les obres pibliques a Catalunya,
amb una despesa que té una alta rendibilitat social. Un incre-
ment de 10.000 milions de pessetes, mitjan¢ant una transferén-
cia de credits de despesa de les partides destinades a publicitat,
actes institucionals, estudis, viatges i publicacions, permetria
assolir aquests objectius sense una desviacié dels nivells de
contencié pressupostaria. Per una altra banda, hem d’assenyalar
el fet que, ara per ara, la major part dels ajuts per assolir un ha-
bitatge per als sectors més desafavorits de la nostra societat te-
nen el defecte essencial, segons ha denunciat Caritas, de
respondre més a les necessitats de les classes mitjanes, amb un
cert poder d’estalvi, que no pas a la situaci6é dels marginats del
nostre pais, El problema no és oferir crédits més o menys tous,
siné oferir un habitatge que pugui ser financgat per les families
catalanes amb menor poder econdmic. De poc serveix una gan-
ga financera, si aquesta supera les possibilitats econdmiques
dels presumptes destinataris d’aquesta politica de promocié de
I’habitatge social.

L’experiencia d'algunes fundacions que treballen en aquest
ambit d’actuacid, i voldria esmentar pel seu caricter paradig-
matic la fundacié Familia i Benestar Social 1 la mateixa Caritas,
demostra que és possible oferir un habitatge digne amb lloguers
raonables o amb préstecs amb un llarg termini d’amortitzacio,
sempre que es faci una planificacié urbanistica d’abaratiment
del preu del s0l i de control dels costos de construcci6, El Grup
Parlamentari Popular considera que 'increment dels recursos
destinats als programes de promocié d’habitatge social hauria
de ser complementat per una modificacié de la politica d’orde-
nacié territorial. Cal reduir el cost del sol, almenys pel que fa a
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les promocions d’habitatge social, i aixd implica una reforma
en profunditat dels models d’ordenacié i desenvolupament ter-
ritorial vigents per aconseguir una politica d’abaratiment del
preu de ’habitatge.

La tercera qiiestié que volem plantejar en la defensa
d’aquestes esmenes és la necessitat d’eliminar les practiques
del clientelisme partidista que desenvolupa el Departament de
Benestar Social, i més concretament la Direccié General d’Ac-
cié Civica. Aquesta Direccié General d’Accié Civica, un dels
darrers responsables de la qual ha estat promocionat a la Conse-
lleria d’ Agricultura, Ramaderia i Pesca per la seva tasca al ser-
vei dels interessos de Convergeéncia Democratica de Catalunya,
ha centrat practicament les seves actuacions en aquesta finali-
tat. :
Entenem, des del Grup Parlamentari Popular, que aquesta
Direccié General d’Accié Civica haoria d’ésser eliminada i el
sen pressupost transferit als programes i actuacions sdcio-sani-
taries i d’assisténcia i serveis socials per a persones amb dismi-
nucions fisiques i psiquiques. Aquesta Direccié General es
gasta el 62% del seu pressupost en despeses administratives:
808 milions sobre 251 en transferéncies a entitats 1 altres orga-
nismes, els programes de ’Institut Catali d’Assisténcia i Ser-
veis Socials. '

En quart lloc, cal transferir la Direccié General de Joventut i
I'Institut Catald de Serveis a la Joventut del Departament de
Presidencia al Departament de Benestar Social, per tal d’acon-
seguir una millor implementacié de les actuacions socials de la
Generalitat de Catalunya en els Ambits de la infancia i ’adoles-
céncia, especialment pel que fa a donar prioritat a les actua-
cions dirigides a collectius amb alt risc social. Amb eis
mateixos volums de despesa s’aconseguiria una millor raciona-
litzacioé de la gestié dels serveis sectorials de Benestar Social
ding del marc del segon Pla de serveis socials. En aquest mateix
sentit, &s necessari transferir 1'Institut Catala de la Dona al De-
partament de Benestar Social per tal d’aconseguir una millor
unitat contra la discriminacié i en favor de la participacié activa
de les dones en la vida economica, social, cultural i politica al
nostre pais, dins de I’esmentat segon Pla de serveis socials.

Tot aixd sense comptar 1'efecte complementari de reduir la
complexitat administrativa, gens funcional 1 molt costosa, del
Departament de Presidéncia, veritable exemple de les possibili-
tats infinites de creixement disfuncional de 1a burocracia.

Com a cinquena qiiestié volem plantejar la coordinacié del
Departament de Benestar Social amb la politica de benestar so-
cial dels ens locals. Tant la Llei 7, del 83, del 2 d’abril, regula-
dora de les bases de régim local, com la Llei 8/87, del 15
d’abril, municipal i de reégim local de Catalunya, estableixen
com a serveis minims obligatoris per als municipis de més de
20.000 habitants els de prestacié de serveis socials; concreta-
ment els articles 26.2.c), de la primera, i 64.c), de la segona,
Aquesta realitat competencial déna un important rol als ens ter-
ritorials Jocals en matéria de serveis socials, fins al punt que
Particle 19 de 1a Llei 26/85, del 27 de desembre, de serveis so-
cials, reconeix la necessitat d’establir de forma gradual concerts
i convenis de colaboracié amb els poders locals. Les dades
pressupostaries demostren que, un any més, aquesta llei no
s’aplica. Certament el problema estd en la manca de voluntat
descentralitzadora de 1'Institut Catald d’Assisténcia i Serveis
Socials, especialment pel que fa als serveis assistencials gestio-

nats per les corporacions locals més importants. L’Institut Cata-
14 de Serveis Socials ha afavorit les inversions i la despesa indi-
recta, via convenis, a favor dels consells comarcals dominats
per Convergéncia Democratica de Catalunya, en perjudici del
territori on es concentra la major part de les necessitats socials
de Catalunya, que es correspon a I’extinta Entitat Metropolitana
de Barcelona.

Un exemple d’aquestes disfuncionalitats pressupostaries és
el fet que credits per valor de més de 42 milions per a despeses
mstitucionals, estudis, conferéncies i altres actes socials 1 les
previsions de crédits de despesa per als programes locals de
lluita contra la drogoaddiccié 1 1a sida siguin de 15 1 3 milions,
respectivament. La vida social és deu vegades més important
per al conseller Comas que la prevenci6 de la sida o la planifi-
cacié de mesures per atendre necessitats socials dels afectats
per aquesta malaltia, o

Vostés creuen que amb 1.165 milions aconseguim satisfer
les necessitats financeres de les unitats locals d’atencié social
primaria? Vostes creuen que amb 50 milions es podra fer quel-
com per finangar a nivell local els programes de supressi6 de
barreres arquitectdniques? Vostes creuen que amb 261 milions
els ajuntaments podran oferir uns serveis de qualitat a les perso-
nes disminuides? Quina politica local de salut mental pot fer-se
amb 269 milions per a tot Catalunya? Les partides d’ajut a do-
micili, ajuts a urgéncies socials, per valor de 305 milions i 359
milions, respectivament, sén insuficients, per la senzilla raé que
no permeten universalitzar aquests serveis a tots els ciutadans
que les necessiten.

El principi de descentralitzaci6 dels serveis socials, anunciat
a la Llei de serveis socials i al primer i segon Pla de serveis so-
cials de Catalunya, no s’ha aplicat als municipis de més de
20.000 habitants, que en la seva majoria tenen govemns locals
diferents dels de 1’actual majoria parlamentaria.

Senyor president, em passaré una miqueta. Ja sap que no és
la meva norma. Si m’ho permet... (Pausa.)

El resultat és que els ajuntaments de més de 20.000 habi-
tants, amb excepcions molt puntuals, es troben amb la carrega
financera d’assumir els serveis i establiments d’atencié prima-
ria i especialitzada, que formen part de la xarxa basica d’ utilit-
zacid publica, perd que reben uns ajuts inferiors als rebuts pels
centres d’iniciativa social sense afany de lucre, o pels centres
gestionats pels consells comarcals.

La comparaci6 dels convenis de coordinacié administrativa
entre Generalitat 1 ajuntaments, i els convenis i concerts d’ini-
ciativa privada no deixen cap mena de dubte: els increments de
la inflacié i I'IPC, malgrat les paraules del ministre Solchaga,
posaran les corporacions locals davant 1a triple opcid de reduir
la qualitat dels serveis i incrementar la seva carrega financera o
anar per la via del tancament dels serveis de supléncia. Les
transferéncies corrents a les corporacions locals, per posar un
exemple, article 44 i 46 del pressupost del Departament, que
representen 5,002 milions de pessetes en la millor de les hipote-
sis, que seria 1'aplicacid del total d’aquests crédits a entitats i
empreses piibliques locals, no arriba al 10% de la despesa cor-
rent del Departament. En I'ICASS la xifra és per al mateix ca-
pitol de 2.235 milions. El Departament de Benestar Social
redueix la subsidiarietat a un 10% del pressupost.

Tot aixd encara s’agreuja més si tenim en compte que les in-
versions del Departament, estimades en 2,082 milions, repre-
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senten una de les més baixes proporcions de despesa inversora
de I’ Administracié publica catalana en relacié amb el pressu-
post de despeses corrents. El cas més paradigmatic d’aquesta
marginacié dels grans municipis pel Departament de Benestar
Social és la seva actuacié a la ciatat de Barcelona, on aquest
Departament practica de forma implacable una politica de des-
capitalitzacid dels serveis socials municipals, desenvolupant
iniciatives, especialment en ’ambit de la Direccié General
d’Accié Civica, sense una correcta coordinacié amb I’ Ajunta-
ment de Barcelona. L. exemple, puntual perd molt significatiu,
del finangament del transport regular per a disminuits o la nega-
tiva autondmica a participar en els programes de promocié so-
cial dels marginats donen prou testimoni d’aquesta situacié.

El Grup Parlamentari Popular creu que, seguint el principi
de 1a subsidiarietat, que no afecta només la Comissié Europea o
els estats, siné també les regions i nacionalitats, s hauria de de-
legar a I’ Administracié local la gestié de les competéncies de
gestié i dels recursos de la Generalitat en mat@ria de benestar
social. Aixo seria el més logic, des d’una perspectiva integrado-
ra.

Els poders locals a Catalunya, el 1989, varen fer una despesa
supletoria en materia de benestar social d’11.490 milions, amb
una participacio de la Generalitat, segons dades de la Federacié
de Municipis de Catalunya, que no cobria ni de Hluny aquest ni-
vell de compromis financer, A la provincia de Barcelona, on
s’ha desenvolupat més el rol supletori municipal i provincial,
els serveis socials supletoris assumits per les corporacions lo-
cals ~serveis de joventut, beneficéncia, tercera edat, disminuits
i drogroaddictes—, representaren una mitjana, el 1989, del 5%
dels pressupostos de despesa local: els recordo que aquests
pressupostos no arriben a un 4% de despesa social, Dit d'una
altra manera; el Departament de Benestar Social fara el 1993 un
esforg relatiu menor que el fet per les corporacions locals a Ca-
talunya I’any 1989.

La realitat €s que el Consell Executiu i I’actual majoria par-
lamentaria han optat per la via de negar-se a la descentralitzacié
de I’ Administracié autondmica, tant en el camp de benestar so-
cial com en qualsevol altre aspecte. L’intervencionisme estata-
lista del Departament de Benestar Social, la promocié de la
cultura del subsidi, de la qual parlava fa pocs dies el mateix se-
nyor Pujol de forma molt critica, no ajuda a desenvolupar una
llibertat responsable i solidaria, Es urgent fer politiques fami-
liars integrades: cal implementar els recursos per a infancia i jo-
ventut dins d’un projecte global que consideri el rol social de la
familia.

El Sr. PRESIDENT: Procuri acabar.

I.a Sra. MONTSERRAT: Ja acabo, ja.

Molts problemes no tindrien 1’actual desenvolupament amb
una estructura familiar més solida, com ho demostren la major
part dels estudis socioldgics. Sense una promocié activa i clara
dels valors familiars, oferint serveis per tal d’afavorir la integra-
cié dels rols socials dels pares en els seus rols familiars —~com és
el cas de ’educacié infantil no obligatdria, per posar-ne un
exemple—, ens trobarem amb un creixement de les patologies
socials. Com ho demostra I’experiéncia dels Estats Units, la de-
sestructuracié de les unitats familiars afavoreix Uinctement de
les conductes socialment patologiques de les noves genera-
cions. La manca d’una politica global de promocié6 de la familia
afebleix els fonaments de la politica de benestar social de la

Generalitat. Per aixd demanem un crédit de 2.000 milions, des-
tinats a programes de subvencié dels serveis d’educaci6 infantil
no obligatoria per a les families amb uns ingressos menors a
tres vegades el salari mfnim interprofessional: amb aquesta po-
litica aconseguirem millorar la situacié de moltes families que,
amb fills de menys de tres anys al seu carrec, es troben amb
greus dificultats per finangar uns serveis privats d’educacié in-
fantil no obligatdria.

El Grup Parlamentari Popular considera imprescindible fixar
en els pressupostos del Departament de Benestar Soctal una po-
litica més propera a les realitats concretes dels ciutadans,
menys tancada en la xarxa d’interessos partidistes de I’actual
majoria parlamentaria, i, per tant, demanem el retorn al Consell
Executiu tant del pressupost del Departament de Benestar So-
cial com del de I'ICASS.

Res més, i moltes gracies. I perdoni’m, senyor president.

El Sr. PRESIDENT: Gricies, senyora Montserrat, perd la re-
alitat és que ens ha alliberat de quatre esmenes i, per conse-
giient, he estat més tolerant.

El Grup Socialista té sis esmenes: 1a 534..., 1a defensa la se-
nyora Rosa Barenys.

La Sra. BARENYS: Gricies, senyor president. Senyores i
senyors diputats... -

El Sr. PRESIDENT: Quines defensara?

La Sra. BARENYS: La 534, 381 41.

El Sr. PRESIDENT: Molt bé.

La Sra. BARENYS: Tres esmenes,

El Sr, PRESIDENT: Aclareixo que la 537 ja va ser defensa-
da, eh?

La Sra. BARENYS: Pot ser.

Novament, a I’entrada de I'any 93, gairebé a I’entrada del
93, fem el nostre tom en contra del pressupost del Departament
de Benestar Social. Any rere any ens trobem en 1’obligacié mo-
ral de fer aquesta esmena, tant si els pressupostos augmenten
com si es mantenen, com si es rebaixen. I si prenem aquesta ac-
titud politica no és per mantenir un compottament opositor, que
com a primer grup de 1’oposicié ens pertoca, siné perque partim
de la importancia que tenen per al pais les politiques de benes-
tar social i el tracte que se li atorga des del Govern de la Gene-
ralitat.

No hi ha dubte que si valorem en mimeros absoluts ¢l pres-
supost, aquest és important: 57.314 milions de pessetes. Perd si
en fem una analisi relativa podem comprovar que, en el conjunt
del pressupost del 1993, en el conjunt global, es redueix el pes
de la despesa social, cosa que és especialment greu, donat que
en un moment de crisi econdmica el que cal és reforgar aques-
tes politiques per evitar 1’exclusié social i mantenir, com a mi-
nim, el cami iniciat cap a la universalitzaci6 dels serveis i, com
a conseqiiencia, la cobertura de les necessitats socials.

Com a conseqiiencia, lamentem que el Departament de Be-
nestar Social, en relacié amb I’any anterior, hagi reduit el seu
pressupost en tres punts, baixant a un 10,93%. Per altra part,
volem manifestar que, a pesar de 1’existéncia del segon Pla
d’actuacié social, PAS 92-95, el pressupost continua essent un
reflex d’una manca de prioritats instrumentals que facin factible
el desenvolupament continuat de la politica de benestar, en la
via, com deiem, de la universalitzaci6 de les prestacions. Hi ha,
com a conseqiiencia, en aquest pressupost, una manca d’ade-
quaci6 als criteris establerts al PAS i una restriccié inexplicable
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als capitols 6 i 7, que sén els adequats, pressupostariament, per
impulsar una polftica d’equipaments territorialment equitativa.

No obstant aquestes dues observacions generals sobre el vo-
lum econdmic i la planificacié ~importants, evidentment—, en
aquest exercici hem de destacar especialment les segiients qites-
tions. Primera, que, en un any de congelacié de plantilles, I’in-
crement del capitol 1 és d’un 26,5, concentrat al Gabinet del
Conseller i Secretaria General, que, dit sigui de pas, arriba a
tindre adscrit el 71% de la plantilla de tota la Conselleria; se-
gon, que 1'increment de la partida de lloguers..., el 1993 es gas-
taran 741 milions de pessetes en loguers del Departament i de
I’ICASS, i el més greu és que la major part d’aquest pressupost
recau també en la Secretaria General 1 Gabinet del Conseller, la
Direccié General d’Accié Civica 1 I’ Administracié General de
I’ICASS, és a dir, mai en serveis finalistes, excepte a infancia,
la Direccié General d’Infancia, que té una assignacié de 60 mi-~
lions per pagar els seus equipaments, perd mai en equipaments
finalistes orientats a gent gran, a disminuits, etcétera —s’esta,
creiem nosaltres, engreixant la butocracia del Departament de
Benestar Social i logant a preu d’or determinats locals—; en ter-
cer lloc, 'augment del capftol 4, que no ens ha de portar a en-
gany, donat que no s’incrementa per la despesa propia, sind
pels diners finalistes que corresponen al traspas de les activitats
formatives i dels centres especials de treball de I'Inem —també
de pensions no contributives: I’increment que han tingut, també
elevadissim—, i, en iltim lloc, i molt especialment, hem de 1a-
mentar, com ja he dit anteriorment, la congelacié de la polftica
d’inversions.

Entrant en cada una de les direccions generals, hem de dir
que, dintre de la Conselleria de Benestar Social, hi ha dos ser-
veis que criden especialment 1’atencid: el Gabinet del Conseller
i Secretaria General i la Direccié General d’Accié Civica. Pel
que fa al Gabinet del Conseller, hem de denunciar un cop més
aquesta estructura macrocefalica, assumint competéncies i fun-
cions que, per llei, correspondrien a altres serveis, com per
exemple 'ICASS —mirin vostés les memories. I aix0 no és tot,
la Secretaria General i el Gabinet del Conseller és el que incre-
menta el seu pressupost de forma més desmesurada: un 52,2%,
prenguin nota —en relacié amb I’any passat, evidentment—, per-
centatge que, fins i tot sostraent la quantitat addicionada aquest
any, en aquest exercici, referida a habitatge public, que ve de
Serveis Comunitaris, passa 1’increment a un 34%, xifra total-
ment reprovable. Per altra part, el capitol 2 del Gabinet del
Conseller creix en un 119%, sobrepassant tots els minims ac-
ceptables, creixement produit pels elevats lloguers, pel pressu-
post de despeses de lloguers: I’any anterior hi havia 34 milions
i aquest any n’hi ha 386, dels quals només 100 estan justificats
a les memories. A la vegada, manté una quantitat exorbitada, de
565 milions, per a la politica de subvencions sui generis, entre
cometes, tantes vegades denunciada per les formes clientelars
que hi ha al darrere, _

El servei bessé de la Secretaria General i Gabinet dei Conse-
ller és la Direccié General d’Accié Civica, que també s’incre-
menta en un 51%, el seu pressupost. Logicament, no podia ser
d’altra manera, quan les seves finalitats s6n les mateixes que les
de la Secretaria General i Gabinet del Conseller: és un organis-
me orientat, o designat, per a la captacié d’adhesions i volun-
tats, mitjangant la despesa de subvencions i les oficines de
benestar social. Hem de destacar tres qiiestions, relatives a

aquesta Direcci6 General: també incrementa la partida de Ilo-
guers en un 50%, també incrementa en un 20,50% la partida de
les campanyes d’ Accié Civica —que en aquest moment ja puja a
569 milions de pessetes—, i també les subvencions a families, en
més d’un 1.000%, passant de 19 milions que hi havia en 1'ante-
rior exercici a 221 milions.

Les dades sén prou clares, i no mereixen comentari respecte
a les seves finalitats, sobretot si aquestes dades les comparem
amb la Direccié General d’Afers Socials, direccié general a
partir de la qual es materialitzen les politiques de serveis socials
dirigides als coHectius especifics de ciutadans amb necessitats,
i també d’atencié primaria. Si‘ho comparem, ens podem quedar
astorats, L’increment d’aquest servei, de la Direccié General
d’ Afers Socials, esta per sota de I'increment del cost de la vida,
I'TPC, en un 2,78, que repercuteix a I’ICASS, traient tota la par-
tida corresponent a formacié d’adults, en un 2,64. No cal fer re-
feréncia a les partides per al funcionament de 1'ensenyament i
1'alfabetitzacié d’adults: 1a disminucié és tan considerable —ho
ha dit en més d’una ocasié la meva companya Dolors Torrent—
que impossibilita fer una polftica adequada, davant de les mol-
tes necessitats encara existents per a la formacié d’adults.
Aquesta és una competéncia que, vostés, hem reclamat moltes
vegades que la traspassin al Departament d’Ensenyament, i crec
que ho haurien de fer, per a una millor efectivitat i rendibilitat
d’aquestes funcions i d’aquesta politica.

Un altre greuge comparatiu en aquest pressupost és la Direc-
ci6 General de 1a Infancia. Com s’expliquen —i ens ho explica-
ran a nosaltres— que lincrement d’aquests serveis sigui
unicament d’un 0,4%? Com pensen vostés, com pensa la Con-
selleria de Benestar Social, vestir i alimentar els menors atesos
en els seus centres, si el cost de la vida ha sigut de prop d’un
6%? Com pensen vostés portar a cap la politica per a la infan-
cia, si no disposen pressupostariament d'uns diners adequats
per fer-ho? Segurament ens diran que hi ha un credit ampliable,
en el pressupost, un credit ampliable que vostes veuran, en el
moment que sigui oportd, d’engreixar-lo amb partides adequa-
des. Perd vostes no creuen que d’entrada, ja, la politica per a la
infancia té unes necessitats que s’incrementaran en funcié de
les de I’anterior pressupost? Vostés creuen que no és possible,
ara ja, incrementar aquestes partides? Per nosaltres, aquest
pressupost és inexplicable, €3 incomprensible, Ho varem es-
mentar ja en el debat de I’estat de despeses. No varem aconse-
guir cap modificacié, perqueé vostés ja es van refugiar...
—Direccié General d’Infancia—, perqué vostes ja es van refugiar
en el credit ampliable que estava establert en la Llei de pressu-
postos,

ICASS: en analitzar I"Institut Catala d’Assisténcia i Serveis
Socials, ho fem des de la conviccié que aquest, exceptuant la
Direccié General de la Infincia, és 1’organisme que, mitjangant
la seva politica, té de fer possible el desenvolupament d’uns
majors nivells de benestar. Es un organisme que ha de jugar
fort per superar els desequilibris territorials i, a la vegada, ha
d’ésser un instrament per a Ia lluita contra 1’exclusié social.

L'ICASS, creat amb aquesta finalitat, estd, practicament, es-
quarterat; el model de benestar social i serveis socials ha anat
perdent cohesi6 i a 1a vegada també ha anat perdent entitat, per-
qué 1’administracié institucional dels recursos, 1’ordenacié i
Porganitzacid dels serveis ha perdut el nord. L'ICASS és debil,
no té forga; es veu en 'estudi dels seus programes i en 1’analisi
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de les seves memories, moltes d’elles fotocopiades de ’any an-
terior i de 'anterior; els plans que s’aproven, que aprova el
Consell Executiu, com el Pla d’integracié laboral, el Pla de Ia
gent gran 1 el mateix Pla d’actuacié social, no hi tenen reflex ni
repercussio, perque els programes més importants passen a ges-
tionar-se des del Gabinet del Conseller. I)’on ve, ens pregun-
tem, aquesta manca de fe en la mateixa estructura de la
Conselleria de Benestar Social? D’on ve aquesta manca de fe
en la seva propia estructura?

Pel que fa a la despesa de U'ICASS, hem de destacar nova-
ment la diferéncia quantitativa entre I'increment de 1’TCASS-
Generalitat i I'ICASS-Seguretat Social, un 2,46 i un 18,9;
vostes ja ens ho explicaran,

Per altra banda, analitzat aquest pressupost de 1'Institut autd-
nom de I'ICASS en mimeros absoluts, veiem que esta congelat,
que creix només d’un 9,92 i que I'any passat creixia d’un 9,70.
Es molt poc ’esforg esmergat en aquest organisme, st més no si
es compara amb I'esfor¢ que ha fet 1a Conselleria per al Servei
del Gabinet del Conseller i Secretaria General i per al Servei
d’Accid Civica.

Tan desvaloritzat esta PICASS que disminueixen fins i tot la
inversié propia, que fa una davallada del 42%, 1.321 milions
menys? Tan desvaloritzat esta aquest organisme? No hi ha dub-
te que aquesta davallada en la inversié propia repercutird en la
demanda d’equipaments de vellesa, en la demanda d’equipa-
ments per a persones amb disminucié. El capitol 7 augmenta,
augmenta de 477 milions, perd la diferéncia és clara, en contra
dels diners disponibles per a la inversié en nous equipaments.

I, dintre d’aquesta percepcio negativa, hem d’entrar a analit-
zar dos serveis que considerem cabdals dintre de 1'ICASS: el
Servei de Persones Disminuides i el Servei de Vellesa, Pel que
fa al primer, a primera vista hom podria quedar content, perqué
sembla que es manté el mateix increment que 'any anterior
~almenys no retrocedeix—, 15,80%. Perd els preguntem: po-
drem, podran crear nous serveis amb aquests milions de més?
S1 o no? Doncs, sota el nostre criteri, sembla que no, perqué
aquest augment ve condicionat, com deia al comengament de la
meva intervencié, per les transferéncies finalistes, com dgiem
anteriorment, de 1'Inem, de la Lismi, de les pensions no contri-
butives. Ens quedarem com estavem o empitjorarem, respecte a
inversié propia? Només es compta amb 462 milions per a tot
Catalunya, i a capitol 7 amb 402 milions. Podrem avangar en el
compliment dels compromisos contrets, resideéncies, centres de
dia, apartaments-habitatge, centres ocupacionals o centtes espe-
cials de treball? Com donaran compliment als compromisos del
PAS del 19927 Mirin vostes —ara potser no ho tenen a ma— la
pagina 65 i segiients del PAS i el desenvolupament de 1a Liei
d’accessibilitat i supressid de barreres arquitectdniques, que va
incrementar amb 25 milions perd que vostes saben molt bé que
és insuficient aquesta quantitat per tirar endavant aquesta politi-
ca d’eliminaci6 i supressio de barreres,

Voldriem una resposta a aguestes giiestions; un primer pas,
una primera resposta téra que la Conselleria ens hagués fet una
memoria més ajustada als seus objectius i a aquesta realitat.

He de dir que no tot és negatiu en el pressupost de I'TCASS.
Crec que hem de destacar dues qiiestions: I’increment de les
partides d’estimulacié precog, que durant molts anys han estat
reclamades per aquests collectius que treballen en aguestes po-
litiques, i també els programes de salut de mental; benvinguts

siguin aquests increments en aquests dos programes, Perd els
preguntem, com a conseqiiencia, que faran amb la resta de
compromisos contrets per vostes? Ho afrontaran la Secretaria
General i el Gabinet del conseller, des de les seves partides?
Aix0, també ens agradaria que vostes ens ho expliquessin.

Respecte al programa de vellesa. El nivell de creixement €s
com el d’infancia; es veu que vells i nens, els més vulnerables,
els més necessitats, sén els que vostés tenen un pressupost més
restringit: un 3,29%, incrementa el pressupost de vellesa, també
per sota de I'IPC. També a I’igual que a infancia, solucionen el
problema establint un crédit ampliable a la Llei de pressupos-
tos, que es nodrird en aquest cas dels beneficis dels jocs. Jo els
pregunto a vostes si aixd €s possible, si creuen realment que hi
haura beneficis; si en el pressupost €s el primer any que vostes
posen increment zero, com pensen, com pensen dedicar els be-
neficis del joc a les politiques de Benestar Social? Possiblement
la idea lluminosa sigui aquest programa que cada cinc minuts hi
haurd un joc a Catalunya, i amb aixd pensen vostes alimentar
les politiques de Benestar Social, perd que no els passi que els
catalans ens tornem tots ludopates i llavors hagim de dedicar
els beneficis del joc a curar-nos d’aquesta malaltia.

Evidentment que dintre del conjunt d’aquest servei hi ha al-
guna millora; férem injustos si no ho reconeguéssim. Augmenta
la partida de concertacié de places sOcio-sanitaries; s’estableix
un nou programa dotat amb 574 milions, orientat a noves for-
mes d’ajut a la gent gran, perd novament és de lamentar la re-
baixa de la inversié propia d’un 21,4%, perqud en aquest cas no
s’explica com pensen vostes desenvolupar el pla de la gent gran
i com donaran sortida a innombrables demandes d’entitats i
ajuntaments, que cada vegada pressionen més per donar respos-
ta a les seves necessitats socials.

Respecte al tema de 1’atencié primaria, he de dir que 1’incre-
ment en relacié amb 1'any passat és d’un 16,58, i es nodreix de
les transferéncies del pla concertat. Una vegada més hem de de-
nunciar que la Conselleria de Benestar Social fa trampa, en tant
que estd obligada, per conveni firmat amb el Ministeri de Be-
nestar Social, a doblar aquesta quantitat finalista que rep per de-
senvolupar les prestacions basiques, cosa que des del primer dia
d’aquest pla concertat no va fer; no tinicament va evadir la seva
responsabilitat 1 el seu compromis, siné que el deute amb els
ajuntaments &s elevadissim: de ’any 1991, encara els deu 460
milions de pessetes, que corresponen al 25% dels convenis sig-
nats amb els municipis, 1 I’any 1992 deu als ajuntaments 1.535
milions de pessetes, corresponents al 90% dels convenis signats
amb els municipis.

I el problema no €s iinicament aquest del deute. Sabem la
poca devocié de la Conselleria de Benestar Social pels munici-
pis, sabem el poc respecte al principi de subsidiarietat de la
Conselleria de Benestar Social respecte als municipis, sobretot
si aquests tenen més de 20.000 habitants, i com a conseqiiencia
els desplaca, desplaga aquests ajuntaments grans, en favor dels
consells comarcals, i potencia una xarxa de serveis que es fa
palesa ja en el PAS 92-95. Es aquesta actuaci6 de deute insoste-
nible a qué té sotmesos els ajuntaments, i també aquesta situa-
cié de serveis parallels, que fa gue es crei un fonament de
deslletaltat institucional, que 1a Conselleria de Benestar Sociat
haura de corregir.

Hi ha encara més giiestions a considerar en aquest pressu-
post. Volem preguntar que s’ha fet de les partides per donar su-
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port a la renda mfnima d’insercié; precisament perqué aquest
Programa respon a un acord institucional, vosteés no poden fer
desapareixer dels programes la seva menci6 especifica, a la ve-
gada en un any com aquest, en que es preveu que poden incre-
mentar les soHicituds de programes de renda minima
d’insercié. També els preguntem guin és 1'increment de les
UBASP, de les unitats basiques de serveis socials, quin és I’in-
crement de 1’ajut a domicili, si s’eixamplara o no s’eixamplara
aquesta xarxa, en funcié de les necessitats que hi ha a Catalunya.

Jo, per acabar —perque el temps s’ha esgotat—, voldria fer
tres comparacions rapides; tres dades comparatives que poden
reflectir aquest desequilibri que hi ha en els pressupostos de la
Conselleria de Benestar Social, Mirin vostes, i reflexionin sobre
Ia giiestié: la Secretaria General i €l Gabinet del Conseller in-
crementen d’un 52,2% el seu pressupost; 1'ICASS, que és I’or-
ganisme que ha de potenciar les politiques de serveis socials
orientades als collectius especifics, només incrementa d’un
9,92%. La Direccié General d’Accié Civica augmenta d’un
51%; la Direccié General d’Afers Socials, que nodreix
I’TCASS, d’un 2,78%. La partida de lloguers de la Secretaria
General augmenta d’un 119%; la Direccié General d’Infancia
augmenta d’un 0,4%. Penso.que amb aquestes tres dades es veu
clarament quina és 1a descompensacid, el desequilibri que té el
pressupost de Ia Conselleria de Benestar Social respecte al que
hauria de ser un programa, un pressupost orientat al desenvolu-
pament i a I’extensié del benestar social per a tothom,
~ Jo sé que, en aquesta hora de la nit, les nostres paraules no
els ajudaran gaire a reflexionar per canviar el seu vot, perd sé
que alguns de vostds, encara que hi votin en contra, saben que
en moltes de les coses que diem els diputats de 1’oposicié tenim
més radé que un sant. Jo espero que, amb el pas dels dies i dels
mesos, puguem, en realitat, arribar a transformar i a millorar la
politica de benestar social i de serveis socials que es porta a cap
des d’aquesta Conselleria.

Gracies, senyor president.

El Sr. PRESIDENT: Gricies, senyora Barenys. La resta
d’esmenes socialistes, les defensa el diputat senyor Sala.

El Sr. SALA: Senyor president, em sembla que hi haurd un
altre company de grup que defensard una altra de les esmenes.

El Sr, PRESIDENT: Voste, quina defensa?

El Sr. SALA: La mimero 546, que fa referéncia a ’EAJA,

El Sr. PRESIDENT: Al joc.

El Sr. SALA: La del joc. Senyor president, senyores i se-
nyors diputats, és probable que la presentacié d’una esmena a la
totalitat a una entitat com 1’Entitat Autdbnoma de Jocs i Apostes
en el moment en que es troba aquesta Entitat sigui una esmena
innecessaria, perqué, d’alguna manera, una esmena a la totali-
tat, el que planteja és una reprovacié, per la vessant econdmica,
de la politica que esta desenvolupant una conselleria o una enti-
tat. Jo crec que &s innecessari plantejar aquesta reprovacio per-
que la realitat, la realitat del pais estd reprovant d’una manera
sistematica 1’actuaci6 de 1’Entitat Autdnoma de Jocs i Apostes.
Jo crec que 1’esmena a la totalitat s esta produint dia a dia, pro-
vocant una situacié que jo crec que hem de qualificar clarament
d’agonia lenta, lenta agonia, pesadissima agonia d’una instity-
ci6 de la Generalitat,

Jo —vostes no sé€ si se n’han adonat encara—, ja fa bastant de
temps que el nostre Grup i altres grups de 1’oposicié estem sor-
tint en aquesta tribuna, en el debat de pressupostos, formulant

interpellacions, i de totes elles, del repas de totes elles es pot
observar d’una manera clara i precisa —i és incomprensible que
per part del Govern aixd encara no.s’hagi observat— que estem
deixant morir d’una manera miserable una institucié de la Ge-
neralitat.

Les xifres s6n dbvies, s6n indiscutibles, i jo crec que les xi-
fres mai a la vida han dit amb tanta claredat aquesta situacid;
estan demostrant aquesta situacio. Les vendes estan baixant any
rere any; vam comengar amb una facturacié inicial de 15.000
milions de pessetes, i en aquests moments la previsi6 estd ja per
sota dels 9.000 o al voltant dels 9.000 milions de pessetes. El
rendiment que 1a Generalitat lrauria d’obtenir de 1’Entitat Auto-
noma de Jocs i Apostes, que era 1'tinic objectin que en principi
ens vam fixar, en el seu moment, per posar-la endavant —perqueé
jo crec que és obvi que quan vam arrencar aquesta Entitat ningu
tenia ganes de posar en marxa una institucié que promocionés
el joc a Catalunya, i, si ho vam fer, va ser només per obtenir re-
cursos per al tresor public—, doncs, aquests recursos que inicial-
ment s havien previst que serien de 8.000 milions de pessetes,
en els pressupostos de la Generalitat, les previsions inicials del
president Pujol, 1’any 87, ja immediatament es van reduir a una
previsié de 6,000, la realitat del primer any ja va ser de 3.600
milions de pessetes, 3.400 el seglient, 2.400 I’altre, 1’any 90 ja
es preveien uns 2.000 milions i en el pressupost d’any ja estem
parlant de 1.000 milions de pessetes. S’estd esmunyint la reali-
tat econdmica i la realitat de rendiments que estd fent en
aquests moimnents aguesta Entitat i, per tant, la politica del joc a
Catalunya. ,

Senyores i senyors diputats, la politica del joc de la Genera-
litat de Catalunya estd en aquests moments en bancarrota; no en
bancarrota técnica: estd en bancarrota polftica, no va enlloc.
Vostés no se’'n volen assabentar, segueixen intentant imputar-
ne les responsabilitats a altres ambits, segueixen —suposo~ o
tornaran a fer-ho o ho faran, avui potser no, perqué és massa
tard, i no val la pena repetir vells arguments: als contubermnis, a
les congpiracions, a les maldats dels altres, sense adonar-se que,
el problema, el tenen vostes de I'inici, el moment que es va ini-
ciar aquesta politica que vosteés han desenvolupat... Han intentat
moltes coses per solucionar aquest problema, moltes. L’han
canviat tres vegades de Conselleria; en aquests moments esta
adscrita a una Conselleria de Benestar Social.

Jo, en aquest sentit, vull dir a la meva companya de Grup
Rosa Barenys que, si es pensa que alguna de les politiques de
benestar que s’han de fer han de venir dels beneficis del joc a
Catalunya, que se n’oblidi, que no obtindran ni un duro; en tot
cas, obtindran pérdues, diguem-ne, obtindran rendiments nega-
tius, Perque la pretensié que hi va haver en el seu moment, que
jo crec que no va ser una pretensid de passar beneficis a la gent
que els necessitava a través del joc, sind que va ser el contrari:
utilitzar el nom del «benestar soctal» per intentar que es ven-
guessin les loteries de la Generalitat..., en un altre moment s’ha
utilitzat «la patria»; en aquests moments es tora a fer, s’esta
apellant als ciutadans perque comprin loteries de fa Generalitat
en nom de la patria; també s’estd fent, aix0. Es canvia 1'Entitat
Auttnoma de conselleria; també fracasa. 1 després ens traiem
de la maniga jocs diversos; s’han provat tots els jocs diversos:
s’han provat la 6/49, s’ha fet la Loto Rapid, i ara ens hem tret
de la maniga un altre de nou, que és la Loto Express. L.a Loto
Express, senyores i senyors diputats, senyors de la majoria, se-
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nyors del Consell Executiu —que no estan aqui, perd és igual—,
és una loteria activa per definicié; €s una loteria que el que bus-
ca és que la persona que obté un premi el reinverteixi immedia-
tament; és intentar fer quelcom similar a les escurabutxaques;
és el pitjor tipus de joc des del punt de vista de 1’actuacié so-
cial.

Si nosaltres vam posar en marxa unes determinades loteries
per obtenir uns determinats beneficis que no §’obtenen, era
també amb la idea d’intentar marcar una certa pauta politica so-
bre el joc, element desagradable, element que a cap de nosaltres
no ens agrada, perd intentavem dir: «Home, des de Catalunya
intentem marcar unes certes pautes sobre com hauria de funcio-
nar el joc.» Doncs bé, en aquests moments, també per intentar
sortir d’aquest marasme econdmic i politic en el qual tenen si-
tuat el joc a Catalunya, es treuen de la maniga, una institucié
puiblica, quelcom que forma part de la pitjor classe de jocs pos-
sibles, que és el joc que incita a tornar a jugar, i és el joc que in-
cita —que la meva companya de grup també en parlava— a les
ludopaties, que és un problema que es comenga a iniciar en
aquest pais d’una manera encara primigénia, perd d’una certa
importancia, ja. Amb una explicacié que els he de llegir, en que
aquest director de marqueting de 'EAJA afirma..., que €s abso-
lutament magnifica i que demostra la mentalitat de les persones
—~tema en el qual en gran mesura esti el problema que estem co-
mentant, en el qual esta situada aquesta qiiestié—, i diu: «Prete-
nem que aquest joc sigui més participatiu, i per aixd confiem
que s’estengui en els bars, i que a I’hora de 1’esmorzar o abans
de dinar la gent §’entretingui jugant enfront d’una pantalla.» Es
a dir, estem intentant d’una manera molt sensata i respectuosa
amb la Llei del joc, no promocionant el joc, estem intentant que
la gent abans d’esmorzar i de dinar s’entretingui davant una
pantalla fent anar la Loto Express per veure si aix{i vendrem una
mica més de loteria.

I, senyores i senyors diputats, aixd no passara. Hi ha un se-
nyor propietari d’un estanc del carrer Villarroel que afirma el
segiient —i jo crec que t€ més rad que ningy, 1 si no ens fan cas a
nosaltres facin cas a aquest propietari de 1’estanc del carrer Vi-
ltarroel—, diu: «La Loto Rapid, el Trio i Ia Super 10 han sigut
un fracas.» Diw: «La 6/49 sélo funciona cuando hay bote. Aho-
ra hace un montén de meses que no sale premio y hay gente
que cree que existe trampa.» Doncs aixo sén les loteries que
vosteés en aquests moments estan posant en marxa. I si es pen-
sen que amb la Loto Express, amb la loteria dels cinc minuts fa-
ran quelcom més per treure les loteries de la Generalitat
d’aquesta situacié de lenta agonia en la qual es troben, s’equi-
voquen absolutament.

Aquest pressupost que vostés presenten és un pressupost fic-
tici, com tots els que han anat presentant de 1’Entitat Autdnoma
de Jocs i Apostes; €s un pressupost que reconeix ostensiblement
el fracas de la seva politica. Es clar, diguin-me vostés una em-
presa que preveu uns ingressos patrimonials de 3.300 milions
de pessetes quan 1’any anterior havia fet una estimacié de
4.100. Ja, automaticament, ja estem reconeixent que els ingres-
808, que ja eren baixos perque els de fa cinc anys eren molt més
elevats que els que tenim en aquests moments, ja baixen en
aquests moments una previsié de 800 milions de pessetes.

Pujar el personal, aixd si, sempre vostés pugen el personal,
als seus pressupostos, vagin bé o malament les coses, pugen el
personal. El personal a temps parcial puja de sobte de 48 a 74

milions de pessetes. Expliquin-me vostes que és el que pensen
aconseguir amb aquests diners. Ara, curiositats de 1’estadistica i
dels ndmeros: la remuneracié de personal passa de 170 a 199
milions de pessetes i la despesa d’assegurances socials queda
exactament clavada a la de I’any passat. Tampoc s’entén massa,
aixd. Suposo que aquests gestors que tenen vostes en aquesta
Entitat Autdnoma massa bé de fer pressupostos no en saben. Jo
no acabo d’entendre com pot ser que la ndmina pugi gairebé 25
milions de pessetes i les despeses de Seguretat Social d’un any i
I’altre siguin exactament 35.244.623 pessetes. No ho entenc.
Deu ser alguna historia d’aquesta naturalesa.

Bé, jo crec que estemn descrivint una realitat que I’hem des-
crit, I'hem tornat a descriure, 1’hem tornat a repetir; la tornarem
a repetir, lamentablement. I jo crec que aqui el que haurien de
fer d’una vegada, perque jo crec que interessa que la Generali-
tat pugui gaudir també dels beneficis del joc, que en aquests
pressupostos que tenim, per a Benestar Social, a ser possible,’o
per al tresor de la Generalitat, en lloc d’anar perdent cada any
ingressos, que a més no acabem ingressant, puguem comengar
de veritat a disputar a les altres loteries que funcionen al nostre
pails, puguem comencar a disputar-los una mica de terreny, una
mica de mercat, i no anem perdent mercat d’una manera siste-
matica. Jo crec que aquesta €s 1a voluntat de tots.

Ara, per poder-ho fer, oblidin-se de canviar I’Entitat Auto-
noma de conselleria; oblidin-se de tirar endavant jocs desafo-
rats; oblidin-se de fer la politica que han practicat fins ara.
Reconeguin que aixd no ha comengat bé des del primer dia, des
del primer dia s’han equivocat en la politica de joc; que el con-
tracte que van signar amb Luditec ~tornem a dir-ho-, que sén
els que de veritat gestionen aquesta loteria, és un error, va ser
un error en el sen moment i ho segueix sent, 1 la prova és que
els beneficis que s’havien d’aconseguir no s’aconsegueixen.
Rescindeixin el contracte, rescindeixin el contracte; que el se-
nyor Comas, que sembla que és qui porta aquesta Conselleria,
que fa quatre anys ens va dir el segiient: «I, evidentment, farem
i gestionarem 'EAJA al millor possible. Jo si que admeto el
comportament de voste i de qualsevol altre per demostrar, des-
prés d’un periode» —portem quatre anys— «en queé s’hagi pogut
fer alguna tasca per demostrar si ho hem fet bé, si I’'EAJA ho ha
fet bé des d’un punt de vista empresarial o no.» Senyores i se-
nyors diputats, 'EAJA ho ha fet fatal des del punt de vista em-
presarial; ho estd fent fatal des del punt de vista politic; hi
sortim tots perdent, i aquesta esmena a la totalitat el que preten-
dria si fos aprovada és posar a zero el comptador, torar a re-
prendre la politica del joc de 1a Generalitat amb consens de tots,
intentant tirar endavant que sigui raonable en el pla impresarial,
raonable en el pla politic, que impulsem uns determinats tipus
de joc que marquin una certa posicié politica raonable i sensata,
que no promocionem el joc salvatge, el joc que promociona les
ludopaties. Jo crec que a partir d’aquf podriem encarrilar amb
una certa raonabilitat Ia politica del joc. ‘

Si seguim per aquest cami, jo crec que I’esmena a la totalitat
I’any que ve serd innecessiria, 0 potser encara ser necessaria,
perd cada cop més estarem parlant d’una entitat que ingressa
menys, que déna menys beneficis a la Generalitat i que esta
fent una polftica menys negativa per al conjunt del pafs.

Moltes gracies, senyor president.

El Sr. PRESIDENT: Gracies, senyor Sala. El Grup d’Es-
querra Republicana de Catalunya té quatre esmenes...
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El Sr. CARNICER: Senyor president, queda una esmena del
Grup Socialista.

El Sr. PRESIDENT: Si, que deu ser la 551. Es el principi de
la divisi6 del treball, una mica marxista.

El Sr. CORBACHO: Gracies, senyor president. Senyores i
senyors diputats, per analitzar els pressupostos d’Adigsa, des
del meu punt de vista, s’han de complir, com a minim, dues
condicions: o s’ha de ser endevi o s’ha de tenir for¢a imagina-
cid. I dic aixd a la vista dels pressupostos que vostes han pre-
sentat, que en només tres fulls intenten explicar quasi 8.000
milions de pessetes. Una quantitat que per la seva importancia
hauria de rebre un tracte més respectuds per part de qui té la
responsabilitat d’aquesta empresa, com és la Conselleria de Be-
nestar Social.

De tota manera no ens trobem en cap situacié nova; vostés
cada any fan !a mateixa presentacid, una presentacié que en
principi podria estar motivada per la capacitat de la Conselleria
de Benestar Social per sintetitzar els seus pressupostos i els
seus programes. Perd em sembla que aquest no és el seu objec-
tiu; ’objectiu d’una presentacié de només tres fulls és amagar
la informacié dels pressupostos d’Adigsa per aconseguir que
ningu pugui jutjar adientment la gestié d’aquesta empresa; una
empresa que per la seva condicié de piblica hauria de ser tot un
exemple a 1'hora de presentar els seus comptes.

Malgrat aquesta dificultat per poder fer una analisi amb pro-
funditat sobre aquests pressupostos, he fet un esfor¢ suplemen-
tari per tenir informacié precisa que em permetés
posicionar-me sobre aquests. La primera constacié és el gran
increment de dotacié economica que Adigsa ha tingut any da-
rrere any. Aquesta empresa ha passat de poc més de 2.000 mi-
lions de pessetes el 1985, fins al voltant de 8.000 milions de
pessetes el 1993, El creixement d’Adigsa no té res a veure amb
la inflacié que hi ha hagut entre 1985 i el 1993, El pressupost
d’Adigsa ha crescut en aquest periode un 243%, més de 190
punts per sobre de la inflacié acumulada. A més a més, els res-
ponsables d’Adigsa ens tenen acostumats, sobretot des que de-
penen de la Conselleria de Benestar Social, que els increments
dels pressupostos siguin capritxosos i desproporcionats.

No vull comengar, a ra6é també de I'hora que és, a donar xi-
fres i més xifres, perd crec que podria ser aclaridor fer unes pe-
tites referéncies, sempre molt concretes, als pressupostos
anteriors. Per exemple, ¢l 1989 Adigsa va incrementar el sen
pressupost en un 52%; el 1990 va créixer un 33%, i el 1993, un
petiode en que totes les administracions estem fent un esforg en
la contencié de la despesa, Adigsa creix el doble de I'TPC pre-
vist; 13 punts, per tant, respecte de I’anterior. Un increment del
pressupost que encara €s més escandalés si parlem del capitol
primer, Si agafem els pressupostos d’ Adigsa el 1986 veiem que
llavors es dedicaven 365 milions de pessetes a la despesa de
personal; el 1993, set anys després, la despesa de personal
d’Adigsa ha augmentat fins a 1.218 milions de pessetes; és a
dir, en set anys ha incrementat un 234% en 1a despesa de perso-
nal.

Una empresa que ha multiplicat d’aquesta forma els seus re-
cursos econdmics hauria de ser capag de resoldre, si no tots, al-
menys bona part dels problemes que hi ha als diferents poligons
de «vivendes»; problemes que en alld fonamental continnen
sent practicament els mateixos que hi havia el 1985. Vostés
s’han preocupat de reparar les facanes dels edificis, s’han preo-

cupat d’arreglar les escales, i aix0d a mi em sembla molt bé, pe-
rd no es pot admetre que hagin oblidat els elements exteriors
dels habitatges, que no hagin tractat el problema de connectivi-
tat d’aquest poligon, i que encara no hagin urbanitzat els espais
piiblics, els equipaments i les zones verdes, i no hagin cedit als
ajuntaments, com és 1a seva obligaci6, aquestes zones.

Perd vostds no han complert amb aquesta obligacié perque
en el fons estan més interessats a fer petites coses que permetin
un contacte directe amb els veins, amb una clara intencid elec-
toralista, que no resoldre de veritat els problemes de fons que hi
ha en aquesta poligons. En el fons, en definitiva, a vostés tant
els fa que aquests barris estigilin o no correctament urbanitzats,
ni que la connectivitat d’aquests sigui la correcta en la seva ciu-
tat, situacié que contrasta i incompleix les normes més ele-
ments en mateéria d'urbanisme. __

Mirin, si un promotor privat solicita una llicéncia o 1’apro-
vacié d’un pla especial per a la construccié d’habitatges, la pri-
mera condicié que 1a Direccié General d’Urbanisme li posaria
seria que urbanitzés les zones del poligon on vol fer els habitat-
ges, que cedeixi als ajuntaments les zones d’equipaments i les
zones verdes, i depen del pla especial que faci una cessié del
15% d’aprofitament mitja. Nosaltres, amb aquestes condicions
que i posaria la Direccié General d’Urbanisme, hi estem abso-
Iutament d’acord. La pregunta és: per qué vostes, si aquesta és
una condicié que és la que posaria I’ Administracié a un promo-
tor privat, per que vostes, que sén administracié piblica, per
qué no compleixen aquesta obligacié que tenen? I em podrien
dir el segiient: que no estem davant un pla especial ex nove, que
Adigsa..., que els poligons ja hi eren abans que Adigsa, i a aixo
la resposta és: em sembla molt bé, perd per que no han fet vos-
t&s les cessions d’equipaments i zones verdes perfectament ur-
banitzades als ajuntaments? Aquesta €s la pregunta que jo em
fatg i que, en definitiva, trasllado a vostes.

Per altra banda, la resposta perqué no cedeixin els equipa-
ments i les zones verdes, fonamentalment les zones verdes, la
trobem en aquest mateix pressupost. Vostés en el fons no cedei-
xen els equipaments perque Adigsa estd desenvolupant equipa-
ments directament a través de la mateixa empresa i, el que €s
més greu, esti fent concessions administratives per al desenvo-
lupament de determinats equipaments de caracter comercial,
fent una invasié de competeéncies de caracter municipal.

I aquesta situacié €s una situacié en qué ens trobem que hi
ha una situacié de confusié i contradiccié que els ciutadans a
vegades no entenen. Per un costat, Adigsa continua sent la pro-
pietaria de les «vivendes», cosa que nosaltres no discutim, perd
alhora mantenen també la titularitat dels espais ptiblics, i en
canvi és I’ajuntament ’encarregat del manteniment d’aquests
espais.

Senyores i senyors diputats, el veritable problema és gque
Adigsa no compleix la seva funci6 perque no es troba en el seu
lloc. No és normal que una empresa encarregada de I’habitatge
piblic depengui de la Conselleria de Benestar Social. En cap
ajuntament, i només en una comunitat autdonoma d’Espanya es
dona aquesta situacié. Una situacié atipica i contraproduent. El
fet que la politica d’habitatge piiblic estigui al marge de la politica
territorial ens porta a situacions com les descrites anteriorment.
Una estructura encarregada de 1a gestié de I’habitatge per forca ha
d’anar a la Conselleria de Politica Territorial, ja que P'habitatge no
és només I’habitat, siné que és també tot I’entom exterior.
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Voste va prendre una decisié errdnia el 1988, quan van deci-
dir treure de la Conselleria de Politica Territorial la responsabi-
litat de gestié dels habitatges publics, Bona prova d’aixd, i
malgrat els grans increments dels pressupostos, la trobem que
Adigsa no ha estat capag de resoldre la problematica en materia
urbanistica que hi havia i hi ha encara en els pol{gons.

Si, en canvi, empresa Adigsa estigués en la Politica Terri-
torial, d’aquesta forma seria possible la coordinacié dels dife-
rents instruments que té el Govern —1’Incasol, la Direccié
General d’ Arquitectura i Habitatge 1 Adigsa— per fer una verita-
ble politica d habitatge. En definitiva, senyores i senyors, 1’ha-
bitatge no es pot gestionar al marge de I’urbanisme i, en resum,
no és possible fer una politica correcta de I'habitatge al marge
del territori.

Ara bé, vosteés van segregar Adigsa de Politica Territorial
perque realment el que els interessava era crear una empresa
que es converteix en una gran maquinaria de propaganda elec-
toral per a influir en un percentatge molt elevat de la poblacié.
Una prova més d’aquesta politica la trobem en aquests pressu-
postos, Vostes tenen una empresa, que és Adigsa, per fer la re-
habilitacié de I’habitatge piiblic i, en canvi, es reserven una
partida de 1.000 pessetes..., de 1.000 milions de pessetes —st fos
de 1.000 pessetes no passaria res: 1.000 milions de pessetes— en
la direccid general del Departament de Benestar Social. Com és
possible que vostés reservin 1.000 milions de pessetes per fer
rehabilitacié d’habitatges tenint una empresa com és Adigsa?
Amb tota seguretat que 1’objectiu d’aquesta partida és continuar
amb la politica, molt arrelada en la Conselleria de Benestar So-
cial, com és 1’s del talonari. No es pot entendre d’una_ altra
manera.

Es per tot aixd que el Grup Parlamentari Socialista presenta
aquesta esmena a la totalitat als pressupostos, amb Ia seguretat
que vostes hi votaran en contra, perd amb la confianga que un
dia podrem canviar la cultura d’aquesta empresa, fent que
aquesta deixi de ser un instrument d’agressié politica contra els
ajuntaments 1 que puguem retornar-la al seu lloc d’origen per
convertir-la en una veritable empresa de servei al servei dels
ajuntaments i al servei dels ciutadans, servei que en aquest mo-
ment no compleix aquesta empresa.

Moltes gracies, senyor president.

El Sr. PRESIDENT: Gracies, senyor Corbacho. Esquerra
Republicana: per a la defensa de les esmenes, té la paraula el
diputat senyor Bosch.

El Sr. BOSCH: Gracies, senyor president. Defensaré les es-
menes 535, 543, 550 i 547. '

(El president s’absenta del Salé de Sessions i el vice-presi-
dent primer el substitueix en la direccié del debat.)

Senyores diputades i senyores diputats, el Grup Parlamentari
d’Esquerra Republicana de Catalunya ha presentat esmena a Ia
totalitat a Benestar Social i als seus organismes autdnoms per
una serie de motius d’importancia variable segons el nostre pa-
rer i que en la meva intervencié intentaré detallar, i d’una ma-
nera al més breu possible.

Ens trobem amb uns pressupostos que no ens expliquen per
a que seran utilitzats. No sabem si s6n per millorar el benestar
dels cintadans o, per contra, sén per consolidar i estendre Ia ba-
se electoral de la coalicié majoritdria en aquesta cambra. Seria
injust —i no ho farem— dir que no es fa res positin. Ara bé, lle-
gint els niimeros presentats ens fa tot 1'efecte d’estar parlant

més d’una maquinaria electoral basada en el clientelisme politic
que d’un Departament de Benestar Social al servei d’aquella
part de la poblacié més desafavorida, O, si no, com s’explica
que el Gabinet del Conseller tot sol tingui un pressupost de
7.913 milions de pessetes. Aquests diners representen el 14%
del 57.314 milions de que disposa tota la Conselleria. Ara bé, si
li descomptem els diners que traspassa a 'ICASS i a Adigsa, la
part del conseller s’eleva al 51% i es colloca en primer lloc per
damunt de totes les direccions general del que és estrictament la
Conselleria de Benestar Social. |

Ja sabem que el Gabinet del conseller inclou els sous del
personal de la Conselleria, perd també sabem que el pressupost
d’aquest Gabinet ha augmentat un 52% respecte al pressupost
del 92, mentre que -ho recordo— el global de la Conselleria no-
més puja un 10,36%, i que una direccié general tan important
com la d’Afers Socials només augmenta el 2,79%. Com es pot
entendre que el conseller tingui pressupostat un total de 600 mi-
lions en concepte de subvencions a families i entitats sense fi-
nalitat de lucre? Aixd supera ampliament el 50% de les
subvencions que déna la Conselleria i, per tant, sobrepassa el
que donen totes les altres direccions generals juntes. Veiem
com es continua la tonica, al nostre parer erronia, dels darrers
anys d’anar centralitzant el pressupost al voltant del conseller.

El pressupost de Benestar Social augmenta respecte al del 92
un 10,36% mentre que el del 92 va angmentar un 13,71 respec-
te al del 91. Aquest creixement, que considerem insuficient, es
produeix en un any en que totes les previsions apunten a un
augment de Patur i, en conseqiiencia, a2 un possible augment
dels problemes en els quals Benestar Social hi haurd d’interve-
nir. De moment el regne d’Espanya és estadisticament el l{der
europeu en aquest tema. Afegit a altres problematiques, com la
crisi que patim, 1’augment del percentatge de persones jubila-
des, la cada cop més alta sensibilitat per ajudar les persones dis-
minuides a la seva integracio, etcétera, aquest creixement dels
pressupostos encara esdevé més insuficient. En definitiva, uns
pressupostos de continuitat amb els anteriors sense tenir en
compte els canvis que es produiran previsiblement a Ia societat
catalana dels anys propers.

Per altra banda, aquest pressupost de Benestar Social no rep-
resenta..., no arriba al 4% del de la Generalitat, sense cap aug-
ment respecte a 'any anterior, malgrat les expectatives més
aviat pessimistes i sense tenir en compte la importancia que ad-
quireix en les societats avancades el tema del benestar social.
Un any més aquesta Conselleria perd 1’oportunitat d’esdevenir
una conseileria puntera, com Ensenyament o Sanitat, dins dels-
pressupostos globals.

Entrant.a Pinterior d’aquests pressupostos, volem remarcar-
hi tres elements de critica general. En primer lloc, sén uns pres-
supostos confusos; no ens donen prou informacié per valorar a
que es destinard cada partida; els conceptes sén molt gengrics i
sovint ambigus; no sabem, per posar un exemple, quines priori-
tats socials de la realitat comarcal es tenen en compte; no sa-
bem tampoc les inversions que es realitzaran ni a qui van
destinades les subvencions i els convenis.

Ens trobem amb la contradiccié o aparent contradicci6é de
veure com en tots els pressupostos només s’esmenten dues enti-
tats privades que es beneficien de subvencions; sén la Fundacié
Tallers de Catalunya i el Consorci Sant Gregori, que reben 33 i
207 milions respectivament de les partides del Servei d’ Atencié
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a Persones Disminuides de I'ICASS. Aixd vol dir que només
dues entitats reben subvenci6? Com que suposo i em consta que
no, per qué no hi surten totes? Hi ha diverses coordinadores, fe-
deracions o grans entitats del camp dels serveis socials que po-
drien ser perfectament beneficiaries d’una partida especifica del
pressupost. Aixd donaria a aquestes entitats molta més segure-
tat i possibilitats de desenvolupament que no pas la situacié ac-
tual en qué han de viure, amb la incertesa de si la benevolencia
dels alts carrecs de 'ICASS o de 1a Conselleria els pcnnetr?i de
continuar rebent aportacions piibliques.

En segon lloc, aquests pressupostos no estan emmarcats, o
no semblem estar-ho, en el segon Pla d’actuacié social que el
Govern ja ha aprovat. El PAS els fa dependre dels pressupos-
108, quan creiem que hauria de ser a la inversa, ja que els pres-
supostos son anuals, mentre que el PAS és quadriennal i, per
tant, hauria de condicionar fortament I’evolucio dels pressupos-
tos any rere any. El PAS, per la seva banda, déna molta impor-
tancia a la prevencid6 i ho estipula com una prioritat, mentre que
els pressupostos no donen cap indicacié en aquest sentit, i més
aviat sembla que va a la inversa, ja que es veu que els pressu-
postos es limiten a la politica de «qui dia passa any empeny».
Sembla com si el PAS i pressupostos fossin dues coses dife-
rents i separades, o bé que hagin estat realitzats per persones o
governs diferents. En qualsevol cas, si alguna connexié existeix
no és prou evident en els pressupostos presentats,

1, en tercer lloc, veiem com augmenten molt les subvencions
i, en canvi, baixen les mversions propies, mentte que els plans
objectius marcats al segon PAS diuen que caldrd augmentar i
millorar les installacions propies, les partides destinades a in-
versions, en canvi, baixen. Si mirem les diferents arees de
I'ICASS, veiem com les inversions reals respecte al 92 baixen
entre un 21,06 iun 85% segons les arees i que globalment passa
de 3.164 milions a 1.841 amb un descens del 42%. En canvi,
els diners destinats a transferéncies pugen, segons les arees, en-
tre un 2,46 i un 41,70%, amb un global de 21.402 per a en-
guany contra els 18.085 de 1'any passat; €s a dir, amb un
augment del 18%. Aixd no vol dir que ens oposem a les sub-
vencions a la iniciativa privada de tipus social; al contrari, Ara
bé, cal buscar un sistema més equilibrat.

Som un pafs de gran capacitat d’autoorganitzacié i, per tant,
cal mantenir-ho sobretot com a garantia de solidesa, perd no
podem marginar sistematicament les installacions propies, es-
pecialment en aquells ambits on la iniciativa social no hi arriba.
Cal, perd, que si es subvencionen organismes els diners arribin
quan toca, Els retards en el pagament de subvencions arriben a
superar els dotze mesos, amb la qual cosa s’obliga a viure de
crédits i a sobre a pagar interessos, o bé a fer pagar als afectats
fins arribar a fer auténtiques pilotes, de manera que es viu amb
la subvenci6 de dos anys enrere mentre s’espera la de P’any an-
terior. Tenint en compte la vessant pedagdgica de moltes
d’aquestes entitats, centres especials, tallers, etcétera, caldria
establir el criteri de signar concerts analogament amb el que es
fa amb les escoles privades des de la Conselleria d’Ensenya-
ment. D’aquesta manera la Conselleria incorporaria als seus
pressupostos el pagament dels sous dels professionals i s’estal-
viaria les angiinies dels gestors dels centres de cada final de
mes i no haurien de fer auténtiques proeses financeres per po-
der pagar els sous als treballadors. Aix{ s’homologarien els sous
equilibrant-los i evitant discriminacions d’uns centres respecte

als altres. Aquest darrer punt caldria complementar-lo amb la
creacié d’un auténtic cos d’inspectors per garantir el correcte
funcionament dels centres i alhora. veure —i potser per aixo no
es fa— les mancances de la Generalitat en aquest ambit.

Amb la mateixa tossuderia que el Govern insisteix any rere
any en una linia d’actuacié al nostre parer incorrecta, aquest di-
putat, en nom del Grup d’Esquerra Republicana de Catalunya,
com també ho fan els altres grups de ’oposicid i fins i tot nota-
bles elements del grup majoritari, insistird amb la mateixa tos-
suderia a I’espera que en un futur no llunya ¢l poble canvii la
majoria en aquesta cambra i permeti uns nous aires en el Go-
vern de Catalunya i en la seva activitat social, i poder fer aixi
un treball realment a favor de les persones i collectius més ne-
cessitats del pafs i no facin operacions d’imatge amb rerefons
electoralista.

I, en segon lloc, perqué els homes i dones d’Esquerra Repu-
blicana de Catalunya tenim un compromis social indefugible,
fins i tot quan aquest comprom{s pot ocasionar desgast piblic.
Serveixi com a exemple d’aixd que dic I’Ajuntament de Ponts,
a la Noguera, governat per 'Esquerra, el qual va acceptar sense
cap mena de dubte la installacié d’un centre de rehabilitacié
d’ex-toxicdmans al nucli de Torreblanca, en el seu terme muni-
cipal, i tal com proposava la Conselleria de Benestar Social. Ai-
x0 ha ocasionat que una part de la poblacié de Ponts i de
municipis veins es revoltés i sortfs al carrer amb actituds de re-
buig i posicions d’enfrontament amb 1’Ajuntament. Curiosa-
ment, el capdavanter de la protesta és el regidor socialista de la
localitat, el qual s’ha combinat amb la dreta més rancia, part de
la poblacié intoxicada amb la ignordncia sobre la proposta, el
silenci dels regidors de Convergéncia i Unié i el deixar fer de la
ctpula socialista de Lleida i de Barcelona., Molts d’aquests pro-
blemes s’ haurien evitat amb una actitud més valenta de la Con-
selleria i amb un esfor¢ més rapid per informar els veins.
Malgrat tot aixo, ’actitud de I’ Ajuntament ha estat ferma i de-
cidida a tirar endavant un projecte com aquest, socialment ne-
cessari i, per tant, positiu per a la societat.

En definitiva, el nostre Grup Parlamentari vol condemnar la
utilitzacié partidista de la Conselleria de Benestar Social perque
el que ens molesta més no és que el Govern faci electoralisme
per la via dels seus serveis —~cosa criticable perd habitual-, el
que ens molesta profundament €s que es jugui descaradament
amb les classes socials més desafavorides; que s’escamotegi
pressupost als tallers de minusvalids, a les residéncies de vells o
als centres d’atenci6 a la infincia mentre el conseller reparteix
talons alegrement als que li cauen més simpatics, que es donin
engrunes als ajuntaments mentre la Conselleria fa grans opera-
cions d’imatge. Si volen fer electoralisme des del Govern, fa-
cin-lo; ara bé, no utilitzin la Conselleria dels més necessitats.
Més que inacceptable aixo seria, de fet, fugir de tota &tica.

El Grup Parlamentari al qual tinc ’honor de pertanyer és
I'hereu de ’Esquerra Republicana que entre 1’any 36 i el 39 va
protagonitzar 1'dnic govern d’esquerres que ha tingut mai Cata-
lunya. Malgrat el moment internament i externament conflictiy
de ’¢poca, els governs de Catalunya presidits pels presidents
Macia i Companys sén recordats per haver fet una gran tasca
social, per ser els primers i dels primers a Europa a tirar enda-
vant propostes serioses i factibles per a millorar la qualitat de
vida dels ciutadans del pafs. Dubto que 1’actual Govern sigui
recordat per la seva tasca social, que sigui recordat per la seva
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utilitzacié exemplar dels metodes etics i d’una clara voluntat de
millorar el benestar social. Amb la xarxa d’organitzacions s0-
cials i el tarannd solidari dels nostres ciutadans Catalunya hau-
ria pogut fer una gran tasca social i esdevenir un nou model de
solidaritat. Penso que haurem d’esperar una altra oportunitat.

Ja per acabar, i respecte a I’esmena sobre 'EAJA, i donat
I’hora que és també, 1 també donat per debatut molt el tema, no-
més una breu referéncia per demanar també el retorn del pres-
supost de 1’Entitat d’apostes a partir de la constatacié que és
una entitat autonoma que no aporta diners al pressupost, a sobre
de fer-ho a partir de la incitacié al joc i d’una manera cada cop
més descarada, fins i tot amb la utilitzacié d’esldgans pseudo-
nacionalistes francament rebutjables.

Amb la reivindicacié d’una politica realment social i pro-
gressista, i a 'espera d’un canvi de govern que ho permeti,
soMicito la votacié favorable a les esmenes de retorn del pressu-
post del Govern. I no vull acabar sense desitjar-los a tots, a tots
els presents i els absents, un bon Nadal i millor any 93. (Remor
de veus.)

Gracies, senyor president, senyores diputades 1 senyors dipu-
tats.

El Sr, VICE-PRESIDENT PRIMER: Moltes gracies, itlustre
senyor diputat. Per defensar les esmenes del Grup Parlamentari
d’Iniciativa per Catalunya, té la paraula la illustre diputada se-
nyora Imma Mayol. ‘

La Sra. MAYOL: Gracies, senyor president. Senyores dipu-
tades, senyors diputats, jo defensaria les esmenes 536, 540, 542,
544 1 548, :

El Sr. VICE-PRESIDENT PRIMER: Moltes gricies, illustre
diputada. -

La Sra. MAYOL.: Per al Grup d’Iniciativa per Catalunya, ia
presentacié d’aquesta esmena a la totalitat dels pressupostos de
la Conselleria de Benestar Social respon a raons profundament
politiques de desacord amb la concepcié del Govemn... (Remor
de veus. Pausa.) Pensava que parlaven amb mi, perdé..,

El Sr. VICE-PRESIDENT PRIMER: Perdoni, perdoni.

(El president es reincorpora al seu lloc.)

La Sra. MAYOL.: Respon, com deia, a raons profundament
politiques de desacord amb la concepeid del Govern de Con~
vergéncia i Unid del que és avui, I’any 92-93, una opci6 politi-
ca per augmentar el benestar de les persones.

L’existeéncia d’una conselleria de benestar social hauria de
ser la principal garantia perqué tota una accié de govern —tota
una accié de govern— tingués com a eix vertebrador el desenvo-
lupament integral de Ies persones. La Conselleria de Benestar té
un paper, ha d’intervenir, ha d’implementar els programes de-
terminats per diferents collectius socials, perd sobretot hauria
de ser capa¢ d’impulsar una accié de govem de tot el Consell
Executiu, de desenvolupament econdmic, social, territorial, una
proposta cultural esportiva, uns recursos assistencials que tin-
guin com a referent principal }a consecucié d’un pafs d’homes 1
dones, d’un pais solidari i just, que integri tots els seus habi-
tants, també aquells que per raons d’edat, dificultat o limita-
cions no tenen facilitat d’adaptacié social.

En una societat afectada per les conseqiiencies d’una crisi
economica, encara que vinguem d’una ¢poca de bonanga, que
ara torna a brotar, els avengos en un model de benestar per a
tots els ciutadans constitueixen, sobretot, la necessaria expressié
de la voluntat comuna d’yn govem d’igualtat i de solidaritat.

La gualitat de vida es convertird, en els propers anys, en un
dels més significatius indicadors del progrés i el desenvolupa-
ment d’una determinada societat. La qualitat de vida ja és ac-
tualment, i ho serd més en el futur, ’auténtic termdmetre pel
qual els ciuntadans jutjaran 1'eficicia o ineficicia de les institu-
cions publiques. El benestar de la gent es convertird, per tot ai-
x0, en el més clar legitimador de ’autogovern i dels avengos
que pretenem obtenir amb ell, si aconseguim des de les institu-
cions. catalanes fer repercutir sobre els ciutadans un conjunt de
beneficis que puguin fer-se perceptibles en la seva vida quoti-
diana. Aquest sera I'indicador de valors i d’antogovern, no al-
tres discursos a I’aire o abstraccions. Per tot aixo cal exercir des
del Govern una funcié for¢a abandonada fins ara: la planifica-
cié dels diferents programes i recursos als serveis de valors que
anteriorment esmentava; la construccié d’un pafs de totes, de
tots, just i solidari,

El paper preferent de la Generalitat en les diferents politi-
ques d’atencié a les persones és la planificacid, la inspeccid i
avaluacid, donant suport a I’Administracié local, 1a més conei-
xedora de la realitat concreta dels ciutadans i ciutadanes i Ia
que esta en millors condicions per donar resposta a les necessi-
tats reals i, per tant, és qui ha de fer la gestié directa dels pro-
grames.

Es imprescindible, amb aquest plantejament que acabo de
descriure de politica de benestar, comptar amb la xarxa d’enti-
tats, associacions socials, esportives, culturals, que contribuei-
xen a la necessiria estructura social i a la potenciacié de
persones protagonistes del disseny, organitzaci6 i transformacié
de la societat. Es des d’aquest plantejament que tenim a Inicia-
tiva per Catalunya des d’on nosaltres ens veiem obligats a pre-
sentar una esmena a 1a totalitat a un pressupost que exemplifica
una concepcié del benestar que no compartim. Sis raons, sis
raons de fons per al rebuig del pressupost.

Primera raé, aquesta Conselleria 1 el pressupost com a ex-
pressid estan concebuts pel Govern com les politiques per com-
pensar les accions de govern d’altres conselleries, del Consell
Executiu en el seu conjunt, que potencien una Catalunya dual:
competitivitat per als normals, capagos, politiques de benestar
per als que no segueixen. Aquesta és la primera raé de rebuig
del pressupost de la Conselleria. La segona raé de fons del re-
buig és el menysteniment del poder local i la situacié de perma-
nent invasié de competdncies de conflictes de no-suport i
collaboracié amb el poder local. La tercera raé de fons €s I’es-
cassetat de recursos destinats a cobrit les necessitats de sectors
socials amb condicions de vida dificils, Poso tres exemples
clau: vellesa, infancia 1 adolescents en situacions de risc i dis-
minuits.

La quarta raé és la persistencia d’una Direccié General
d’Accib Civica, la finalitat de 1a qual és ser un aparell de propa-
ganda de Convergeéncia i Uni6, pervertint sovint el que hauria
de ser una polftica d’atencié primaria o unes campanyes de sen-
sibilitzacié ciutadana sobre temes clau. La cinquena rad és la
persistent centralitzacié de les funcions de la Conselleria en el
Gabinet del Conseller i la Secretaria General, buidant de com-
peténcies i recursos les direccions generals que haurien de ser
més significatives: afers socials i infincia, fonamentalment
~Obviament—, i I'TCASS.

Passaré breument —intentaré no cansar-los, s6¢ conscient que
és molt tard-, per la importancia del tema, a exemplificar nu-
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méricament aquestes raons. La primera, si vostés ho recorden,
feia referéncia que no compartim la funcié que es déna a la
Conselleria de compensacié dels desequilibris d’un govern que
provoca desequilibris. No ho compartim ~ho varem explicar a
bastament en la recent interpellacié de pobresa que vaig subs-
tanciar en nom del meu Grup— perqué pensem que no €s aques-
ta la politica que hauria de fer un govern; no estem d’acord —hi
insisteixo repetidament— que per un cantd hi hagi unes politi-
ques que es fan des de les conselleries normals, per enten-
dre’ns, que generen desequilibris, generen desigualtats, i per un
altre les politiques de benestar per compensar.

Aqui vull aprofitar per fer un esment al tema de 'EAJA,
perque crec que reflecteix la nostra posici6é en aixd. No estem
d’acord que 'EAJA existeixi, no estem d’acord que estigui a
Benestar Social, no estem d’acord que des del Govern es fo-
mentin unes politiques del joc, perque aixd és —hi insisteixo—un
exemple clar d’aixo que els estic dient de dur dues politiques. O
sigui, és aquella politica de dir: «anem a potenciar el joc per un
cantd, i com que el joc és una cosa dolenta, i tots hi estem
d’acord, els beneficis els portarem a Benestar Social», aixd si
que és —si m’ho permeten— hipocresia. Per un cantd, politiques
que fan mal, que som conscients que no hi estem d’acord, que
generen problemes, i els beneficis que tinguem, per treure’ns la
mala consciéncia, per reparar, els portarem llavors a Benestar
Social. A part, obviament, de la mala gestid que pugui fer
aquest organisme, que no té ni un benefici. En aquest sentit, ens
sembla especialment greu la loteria que vostes estan impulsant,
no hi estem d’acord, no estem d’acord amb un joc que sigui
compulsiu, com el que vostés proposen, i d’aqui a uns anys,
quan tinggem,:com ja tenim, problemes seriosos com els que
s’han anunciat abans de ludopatia, que farem lavors?, Benestar
Social, per suplir-los, aquests problemes? Estarem en el mateix,
Vostes saben perfectament, per altres fenomens socials que co-
neixen, com és el cas de les drogodependéncies, que contra més
oferta hi ha, en aquest cas de substancies, més addicci6 hi ha. I
aix0 no és una valoracid politica, €s una constatacié tecnica.
Contra més oferta de jocs, més gent dependent del joc, i d’aqn{
a uns anys, d’aixd, ens en ressentirem i direm, llavors: les grans
despeses per a Benestar Social.

Hi insisteixo, no compartim la funcié de compensacié dels
desequilibris d’un govern, no corupartim aquesta funcié per a la
Conselleria de Benestar, 1.’evidéncia d’aixd €s un pressupost
que augmenta un 10,36%, per sota de la mitjana d’increment
del pressupost, que ha anat baixant any rere any, un pressupost
que én el seu conjunt representa ¢l 3% del total del pressupost
de la Generalitat, un pressupost, com ja s’ha dit a bastament des
d’aquesta tribuna, que el Gabinet del Conseller i 1a Secretaria
T&cnica té un increment del 52%, quan, en canvi, direccions ge-
nerals com la d’ Afers Socials té un increment del 2%,

La segona rad de fons era el menysteniment de I’ Adminis-
traci6 local. Aquesta és una vella caracteristica de la Conselle-
ria, la conflictivitat amb 1’Administracié local. Aqui partim
d'un balang de gesti6 dels pressupostos anteriors molt negatiu.
Serveixi com a exemple paradigmatic, per la rellevincia que té,
els problemes derivats de la signatura del conveni entre la Con-
selleria de Benestar Social i I’ Ajuntament de Barcelona. Hi ha-
via un conveni signat amb la Generalitat des de ’any 1989, que
finalitza el desembre del 91. L'any 92 no ha servit per renego-
ciar un nou conveni plurianual, no estan els sponsors realitzats

ni el planteig inicial, és més, ’any 92 ha suposat un pas enrere
en la mesura que la concrecié d’una prorroga per a 1'any 92 del
mateix text vigent ha significat — escoltin bé el que estic dient~, en
una ciutat com Barcelona, ha significat una reduccié d’'un 24% de
I"aportaci6 de I'any 91, que respon a la desaparicio de facto, a
la ciutat de Barcelona, de 90 milions del Pla especial d’urgen-
cies per a Ciutat Vella, aix0 no s’ha donat, ’any 92; ha volgut
dir una reduccié de 82 milions del Programa d’atenci6 a la gent
gran, o dels 19 milions als serveis socials de reinserci6 i d’aten-
cid social als sectors d’alt risc. Tot aixd ha volgut dir la nego-
ciacié del conveni del 92. El finangament previst, tant per a
I'any 91 com per a I’any 92, no ha tingut I’agilitat que seria de-
sitjable per cooperar en el bon funcionament dels serveis i pro-
grames del conveni. Aix{, de la quantitat acordada per a 1’any
91, la Generalitat té encara un deute a 1’ Ajuntament de 245 mi-
lions de pessetes. Pel que fa a la prorroga de conveni per a
I'any 92 respecte als temes de 'EAJA i de les UBASP, signada
el desembre del 91, I’ Ajuntament no ha ingressat, a hores d’ara,
cap quantitat dels 379.000 milions de pessetes previstes. Esta-
ran d’acord, com diu aquf, que 1’aportacié de 1a Generalitat per
al desenvolupament dels programes i serveis d’atencié social
primaria especialitzada a la ciutat no respon, a hores d’ara, a un
procés de planificacié i racionalitzacié coherent amb les de-
mandes I necessitats socials de gairebé una tercera part de la
poblacié de Catalunya, que és la poblacié de Barcelona.

Com vosteés veuen, aixi no anem bé. I el pressupost d’aquest
any redunda en la manca d'impuls i de suport als ajuntaments;
per exemple, I’atencié primaria, que hauria de ser, ha de ser
I’eix central de ’actuacié dels serveis socials. Vostes congelen
un pressupost d’atencié primaria: 1.162 milions de pessetes,
quan per complir el PAS, el PAS que vostés han elaborat, cal-
dria, com a minim, que hi hagués un equip d’atencié primaria
per cada 15,000 habitants. Es més, vostés varen dir que dona-
rien major suport a 1’atencié primaria en aquells barris d’espe-
cial necessitat social on hi hagi una poblacié més deteriorada,
amb forta preséncia d’immigracié; no sé com ho faran amb
aquest pressupost, m’agradaria que ens ho expliquessin.

No contemplen, per altra banda, el necessari finangcament
dels equips de suport t&cnic i administratiu de 1’atencié prima-
ria, imprescindibles per al bon funcionament d’aquesta. Tot ai-
X0 requeriria un increment, com a minim, de 900 milions de
pessetes, 1 vostés congelen el pressupost.

La tercera radé que jo donava era 1’escassetat de recursos
existents per cobrir necessitats de sectors tan importants com la
vellesa, la infancia o els disminuits. Aqui, pel que fa a la gent
gran, en aquest pressupost presentat no s’estd abordant el pro-
blema real que avui té la gent gran, que és el de disposar d’una
placa residencial en primer lloc 0 d'una ajuda a domicili o de la
possibilitat de poder-se condicionar 1’habitatge que 1’avi dispo-
sa per continuar vivint en la seva llar i en el seu entorn. Per
aconseguir aquest objectiu, primer s’hauria d’arribar, com a mi-
nim, a un 4,5 de places residencials per a la gent gran major de
seixanta-cinc anys. Aixd és impossible amb aquest pressupost
que vostés presenten, ja que el pressupostat sols ve a crear 337
places, davant la necessitat de 5.600 places per anar tendint a
aquest increment que estem plantejant. L’ajuda a domicili, que
és un altre aspecte que per a nosaltres és clau donar-hi suport, a
pesar que el PAS emmarca objectius, en els pressupostos no
existeix cap programa de finangament especific ni de reforca-
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ment de 1’atencié primaria per a aixd. Com veuen, una prioritat
que hauria de ser clara per al Govern, tampoc ho és, que €s el
tema de la vellesa,

En el tema d’infancia, no m’hi vull estendre perque les da-
des son enormement elogiients: vostés incrementen em penso
que és un 0,4% el pressupost. I.a meva companya que ha inter-
vingut abans, com a portaveu del Grup Socialista, deia: com
pensen incrementar la despesa de roba i de menjar dels nens?
Sols aquesta pregunta ja és suficientment eloqiient. Una direc-
ci6 general que cada vegada la devaluen més i que, al nostre
parer, esta, per0, absolutament injustificat polfticament. El tema
dels disminuits: mirin, aqui fem nostres les reflexions del
collectiu d’entitats de persones amb disminucié fisica, psiquica
i sensorial, que ens han fet arribar un document —suposo que el
Grup de la majoria també en disposa— que és enormement elo-
qiient; ells accepten i reconeixen que, de manera esperangadora,
diven: «el Programa d’atencié a persones disminuides repre-
senta un 28% del pressupost global», per tant, es manté I’incre-
ment de I’any passat, perd posa unes quantes constatacions que
cal tenir sobre la taula. Si analitzem dades concretes, ens tro-
bem aspectes com «Families i institucions sense finalitat de Iu-
cre», que ens preguntem: agquesta despesa permetra finangar
nous equipaments de persones amb disminucié? Altres pregun-
tes que plantegem, algunes d’elles ja les vam formular en la
nostra esmena a 1’articulat sobre el tema de 1’eliminacié de bar-
reres arquitectoniques, sobre com pensaven vostés fer-ho servir,
si estaven incloses 1’eliminacid de barreres per comunicacid,
per exemple. També analitzant la memoria ens trobem que
comparant el cost de plaga/any 1’ Administracié gasta 1.818.000
pessetes més en els centres residencials propis que en els aliens.
Com pensa voste rendibilitzar aquesta despesa? Com pensa
anar cada vegada reduint més aquesta diferéncia entre recursos
propis i recursos aliens? A nivell d’inversid, citar que només es
compta amb 462 milions de pessetes per a tot Catalunya. Aixo,
evidentment, per a totes les persones amb disminucié és del tot
insuficient,

La quarta rad que nosaltres donavem —la quarta rad i intenta-
ré anar acabant—, la quarta rad que donavem és que estem en
desacord, totalment, amb 'existéncia de 1a Direccié General
d’Accié Civica. Aqui hem anat dient repetidament que no cal-
dria que existis aquesta direccié general. Per nosaltres el que fa,
i és especialment greu, €s pervertir ¢l que és el concepte d’aten-
cio social.

Mirin, estem en una cultura encara molt 1 molt recent en te-
mes de benestar. Molt i molt recent. Fa molt poc, fa tretze anys,
fins que van comencar els ajuntaments democratics, tots plegats
encara viviem en la cultura de la beneficeéncia. Estic convengu-
da que molts i molts dels que estem aqui, encara ara, a hores
d’ara, no ens hem adonat del canvi que vol dir una politica de
drets o una politica de beneficéncia, perque entre altres coses fa
molt poc temps que s’estd exercint. I tots els diputats i diputa-
des de la majoria que coneixen aquest tema saben que anar
creant una cultura de treball social quotidia, petit, constant, pro-
fessionalitzat i serios és un treball lent i dificil, i més en un estat
en qué 'estat del benestar estd molt poc implantat. Per tant,
crear institucions, crear oficines de Benestar Social, que el que
fa és —hi insisteixo— pervertir el que és el concepte d’assisténcia
primaria, el que és el concepte de protagonisme de 1'usuari en
la solucié dels seus problemes, el que és el concepte de donar

suport des de 1’ Administraci6 piiblica a la gent, ens sembla una
irresponsabilitat politica.

L’dltima raé que jo donava, i també ha estat a bastament ex-
pressada, és que no compartim aquesta centralitzaci6 de la ges-
tié, no compartim aquest increment que aquest any també ha
vingut, diguem-ne, ha vingut la novetat de posar a Secretaria
General i al Gabinet del Conseller una bona part 4’ Adigsa. No
estem d’acord amb aquesta centralitzacié que, al nostre parer,
expressa —expressa— una manera de govemar ineficag en aquest
Departament, absolutament unipersonal, que nosaltres no com-
partim, Per totes aquestes raons, demanem el retorn d’aquest
pressupost al Govern. |

Moltes gracies, senyor president.

El Sr. PRESIDENT: Moltes gracies, senyora Mayol. Torm en
contra: el senyor Codina té la paraula.

El Sr. CODINA: Gracies, senyor president, Molt breument,
de fet, perqud la previsié era que ho fessin els meus companys
Jaume Padrés i 1a senyora Tarruella, que també ho faran, perd
em permetrd que, molt breument, faci el posicionament de les
esmenes 544, 545, 546, 547, 548, 549, 550 i 551, és a dir, el
que fa referéncia a Adigsa i a I'EAJA. La resta, evidentment, la
faran els meus companys.

Pel que fa referéncia a Adigsa. Adigsa..., de fet hi ha hagut
esmenes per part de tots els grups parlamentaris, perd d’una
forma especial el senyor Corbacho, amb una intervencid espe-
cifica, doncs, ha tret el tema i €s una qiiestié que m’interessa en
nom del meu Grup, doncs, que la discutim, encara que sigui
breument i que després quedem emplagats per parlar-ne més a
bastament; ho haurfem de fer. Perque, és clar, el tema d’Adigsa
és: o es coneix la histdria d’Adigsa —ell n’ha fet una breu refe-
réncia— o no es pot-pujar a aquesta tribuna i dir les coses que
es diuen sense tenir exactament coneixement de que és el que
va Ser.

Quan hi va haver els traspassos dels poligons, com el cas
d’Hospitalet, doncs, el Gomal, els pisos de la Florida, o com
molts dels altres que venien de 'IPPV, van arribar en unes con-
dicions absolutament deplorables. No només —i aixd em sembla
que ningii m’ho podra discutir— des del punt de vista urbanistic,
sind des del punt de vista de concepcid de tal com estaven els
habitatges en aquell moment. I jo crec que hi ha hagut i s’ha fet
un gran esfor¢, no de fagana, no ha estat una politica de fagana
—com apuntava el senyor Corbacho—, siné que ha estat de faga-
na, d’'ascensors, d’escales, d’habitatges intetns, és a dir, 1’obra
que s’ha fet a través d’Adigsa per tots aquests poligons traspas-
sats, en el sen moment, com deia, del Ministeri de 1’Habitatge
—de Vivienda: el Ministerio, el MOPU—, doncs, van ser amb
unes condicions que no hi havia altra solucié que organitzar-ho
de tal manera que, a través d’una nova empresa que no fos es-
trictament 1a Generalitat —ho &s, perd a través d’una empresa
autdnoma com ha estat el cas d’Adigsa—, es pogués administrar.

Vostes saben que durant molts 1 molts anys no es va aconse-
guir ni tan sols regularitzar les quantitats de diners que havien
de pagar per la compra d’aquests habitatges. Eren quantitats su-
perminses ~dues mil pessetes, dues mil dues-centes, dues mil
tres-centes. No hi havia manera que aixd es pogués regularitzar.
Després de molts i molts anys s’ha aconseguit. Després de
molts i molts anys s’ha aconseguit regularitzar, en molt bona
part, aquesta situacio. I diu el senyor Corbacho, per exemple,
que hi ha els temes d’urbanisme que no estan prou ben resolts. 1
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té rad. I no estan prou ben resolts i s’han de resoldre. I si ara...,
anar-hi anant; perd el que no es pot dir és que Adigsa ha estat
una empresa que ha servit per fer propaganda politica, que ha
estat una pantalla del Govern, que ha sigut una manera de pro-
mocionar, promocionar-se politicament, etcdtera. Aixo no es
pot dir.

Adigsa ha tingut un comportament..., a més, des del punt de
vista econdmic aixd convé que se sapiga i que ho sapiguen tots
els membres d’aquesta cambra: Adigsa esta deixant el 5% —di-
ners—, per exemple, al Patronat de 1’Habitatge de I’ Ajuntament
de Barcelona —el 5%—, quan logicament a ell li costa —a Adig-
sa—, quan ha de recérrer el crédit i estd sortint al pren de mer-
cat, el que sigui —l 12, el 13 o €l 14. I el plantejament que
nosaltres fem €s el segiient: que fem?, retallem aquesta parti-
da?, no donem ajut als ajuntaments, als patronats de I’habitatge,
per exemple, a uns credits del 5% i ens estalviem aquest 7 dife-
rencial o 8 diferencial a canvi que aquests organismes, doncs,
no puguin fer la feina que han de fer i que, per tant doncs, seria
un estalvi per a la Generalitat? Obviament que seria un estalvi,
perd, és aquesta la politica que hem de fer? s que Adigsa no-
més té una connotacié comercial o té una forta connotacié so-
cial? A veure si ens entenem: Adigsa té una forta connotacié
social i, per tant, aixo té uns costos superiors al que seria una
empresa absolutament comercial. I si no es vol entendre
d’aquesta manera és que..., jo estic segur, a més, que s’hi entén,
sind que es desvia la comprensié del problema perque €s el que
convé, és el que toca fer des de I'oposicid i és el que toca fer.
Doncs, molt bé, perd hi ha un corponent social que no es pot
oblidar i aix0 costa diners, i aixo treu rendibilitat; per tant, no
es pot mirar exclusivament amb els resultats. Des del punt de
vista comptable, €s que no es pot demanar ni compte de resul-
tats, perque s un altre organisme, és un altre concepte i, per
tant doncs, en fi, tant aixd com el diferencial de credits que es
deixen —com ¢ls he explicat— amb un i altre preu..., no es pot fer
el discurs que es fa des d’aquesta tribuna, o, en tot cas, sf que es
pot fer, perque hi ha la llibertat per fer-ho, perqué només falta-
ria doncs que des de la democricia no pogués dir cadasci que
pensa, perd en tot cas s’ha de pujar aqui dalt i posar el blanc so-
bre pegre, i explicar que hi ha altres conceptes, hi ha altres re-
alitats que no sén només les que s’han explicat.

Pel que fa referéncia a ’EAJA. L’EAJA, el senyor Sala, jo li
he d’agrair el to —li ho dic amb tota cordialitat i ell ho sap— que
ha fet en aquesta intervencié de 'EAJA, a diferéncia d’altres
vegades que s’havia parlat del tema de PEAJA. I ha fet una ex-
plicacié en el seu inici dient 'inter®s i les ganes..., malgrat que
ning§ —malgrat gue ningi— mai hem vist suficient bo i sa que
s'hagi de potenciar el joc, perque era una rad que tenfem clara
tothom; no és una qliestié d’hipocresia. Bs un tema que a la res-
ta de I’Estat espanyol hi ha joc, hi ha loteries, hi ha quinieles, hi
ha cinquanta mil férmules de joc i, en canvi, a Catalunya, si ha-
guéssim pogut negociar amb 1’Estat i traspassar part d’aquest
joc que es fa a Catalunya, perd que depén de P’Estat, se’ns ha-
guessin passat diners en aquest concepte, possiblement no ens
haurfem hagut d’inventar un nou joc, Perd ¢l que no es pot
fer o, vaja, no es pot fer..., o era molt dificil de mantenir és
que a la resta de I’Estat es fes joc 1 aqui a Catalunya no en
féssim,

I, en tot cas, parlem-ne, parlem-ne totes les forces politiques,
i si s’arriba a ’acord, aquf i a la resta de I’Estat, que no hi ha

d’haver joc, doncs que no hi sigui, Perd mentre hi sigui, vam
decidir, tots plegats ~com ell deia: tots plegats— tirar endavant
en el tema del joc. I vam crear I'EAJA, i la veritat és que 1’aju-
da que vam tenir no va ser excessiva —I’ajuda que vam tenir no
va ser excessiva. El senyor Sala, suposo que ja s’ho veia venir,
din: «Aquest és un tema que suposo que per I’hora que és no
m’ho direu...» Doncs, home, Ii ho hem de dir: 1’ajut que va tenir
la Generalitat a la creacié de ’EAJA i de les seves loteries no
va ser excessiva. Va ser absolutament criticada. Va ser dura-
ment criticada; deixem-ho aixi, no fem judici d’intencions, perd
el que és cert és que quan ell acaba la seva intervencié i diu:
«Vejam si reflexionem qué podem fer i entre tots plegats, som-
hi tots...» Doncs, d’acord, senyor Sala. Aquesta és la part de la
seva intervencid que jo li agraeixo molt i molt sincerament en
nom del meu Grup. D’ara endavant, passaré un moment molt
breument per I’entremig, perd al final arribem a aquesta conclusi6:
entre tots plegats, entre tots plegats, ajudin-nos, entre tots plegats,
a fer-ho. No ens posin les traves, No tinguin ’actitud que alguns
de vosteés van tenir en tot el tema del joc a Catalunya,

I quan es diu que és una entitat que no guanya diners, jo li he
de dir que, home, que no €s exactament aixi, i jo li he de dir que
no €s exactament aixi. Miri, per casualitat —bé, per casualitat,
no, perque, tal com li deia, jo no pensava intervenir avui, perd
tenia els papers preparats per intervenir dema, per una altra
giiestié: la Sindicatura— tinc un retall d’El Pafs, diari que, des
del punt de vista de Convergéncia i Uni6, suposo que és poc
sospitds, i ens parla que I’any 90 ~vaja no és una informacié
d’El Pais en si, €s una informacié que El Pais treu de la Sindi-
catura—, 1 ens parla que I'any 90, doncs, hi va haver una dife-
réncia aproximadament d’uns 2.200, 2.300, milions de pessetes
a favor de I'ingrés de la Generalitat, Perque, és clar, s*ha d’ex-
plicar aixd. Es a dir, a ’EAJA pot passar que 1'empresa, com a
tal empresa, fins i tot tingui un deficit tan gran que necessiti una
subvencié de 12 Generalitat. Pot passar aixd. El que passa —el
que passa— €s que en tant que entitat del joc que ha de pagar
una contribucid de la seva venda a la Generalitat, va ingressar
3.000 i escaig de milions de pessetes. La diferéncia va ser ’any
90; no tinc la bola de vidre per saber qué va passar el 91, enca-
ra, ni el 92, perque la Sindicatura de Comptes, doncs, aquesta
feina encara no 1'ha feta, perd hi va haver un diferencial del
voltant dels 2.200, 2.300 milions de pessetes.

Que s’ha de fer més bé —d’acord, senyor Sala—; que ens aju-
dara —encantats! Li agraeixo moltissim, en nom del meu Grup,
que ens pugui ajudar. Perd d’aixé a dir que ha estat una entitat
que no ha donat cap diner, doncs tampoc és cert. Ha donat
2,200, 2.300 ’any 90 i I’any 91 no ho sé.

Pel que fa als 1,000 milions, li ho van explicar el dia de les
esmenes a Varticulat. Hs una partida oberta, Es una previsio.
Veurem la liquidacié. Ja en parlarem. Si vosté I'any que ve re-
sulta que ens pot dir que no han sigut 1.000, que han sigut 500,
voste tindra més rad. Si resulta que ha estat al revés, que han si-
gut més de 1.000, que han sigut 1.500, tindrfem la rad nosaltres.
En qualsevol cas, en aquest cas, em sembla que no és tan im-
portant veure les miséries de diferéncia entre uns i altres, siné
que hi hagi aquesta, per una banda, voluntat sincera que entre
tots ho farem tot, que ens ajudin que aixo tiri endavant i que, en
tot cas, si no €s aixd el que volen, doncs parlem de que s’ha de
fer a tot I'Estat per al tema dels jocs.

Senyor president, senyores i senyors diputats, moltes gracies.
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El S1. PRESIDENT: Moltes gracies, senyor Codina. Senyor
Padrés, té la paraula per continuar la impugnacié de les esme-
nes a la totalitat.

El Sr. PADROS: Gricies, senyor president. Senyores i se-
nyors diputats, he pujat a aquesta tribuna per posicionar-me en
nom del meu Grup Parlamentari sobre les esmenes de retorn al
Departament de Benestar Social 1 PInstitut Catala del Volunta-
riat, El posicionament del nostre Grup sobre les esmenes a la
totalitat de 1'Institut Catala d’ Assistencia 1 Serveis Socials el fa-
ra, a continuacid, la meva companya, la illustre senyora Tarrue-
Ha.

Volia dir, en primer lloc, que, després de sentir la interven-
cio dels representants dels diferents grups que han presentat es-
menes al Departament de Benestar Social, els he de dir que,
basicament, pocs arguments nous respecte al que han estat es-
menes presentades al llarg dels quatre anys anteriors, de legisla-
tura anterior i, per tant, els arguments seran bastant similars,
perque les contradiccions també han estat en 1a mateixa linia.

Ens trobem davant de ’aprovacié d’uns pressupostos d’un
departament que, malgrat les importants transformacions que
ha anat sofrint des de la seva creacié ara fa quatre anys, es troba
ja consolidat. Consolidada la seva estructura basica, el seu or-
ganigrama funcional, consolidades les seves grans linies d’ac-
tuacié 1 de prioritats, Ho deia la senyora Mayol. Aixd és
important, perque, com ja hem assenyalat en nombroses oca-
sions en debats de pressupostos, perd també en altres discus-
sions parlamentaries, si hi ha algun camp en qué el nostre pais
portés algun important retard en 1’adveniment de les institu-
cions democratiques ha estat el de benestar social, no solament
entes des de la perspectiva purament assistencial o des de 1’op-
tica exclusiva dels serveis socials, siné des de la visié global
que els paisos més avancats del nostre entorn entenien com el
desenvolupament de tota una série de politiques que anessin a
reforgar i potenciar, progressivament, de forma universal, els
drets més fonamentals de la persona, sense discriminacié i amb
plena participaci6. (Remor de veus.)

No és cert del tot afirmar, com s’ha fet des d’aquesta tribu-
na, que les prestacions socials no han crescut...

(Remor de veus.)

Jo continuo.

El Sr. PRESIDENT: Endavant.

El Sr. PADROS: I'si bé...

El Sr. PRESIDENT: Entrin en silenci i aix{ ’orador podra
continuar el seu discurs. (Pausa.)

El St. PADROS: Gricies, senyor president. I si bé, inicial-
ment, el paper dels ajuntaments fou significatiu, la politica en-~
degada pel Govern de la Generalitat, a través de la creacid, el
1988, de forma especifica, del Departament de Benestar Social,
fou determinant en aquest sentit. I només caldria repassar, en
aquest sentit, quina va ser I’evoluci6 del pressupost en la darre-
ra legislatura. En quatre anys fou un increment de més del 60%.
Si aleshores calia donar un impuls a aquesta politica de progrés,
en materia de benestar social, ara féra bo que es conduis la seva
prioritat cap a la consolidacid d’aquest Departament, d’aquesta
politica de benestar social. I malgrat que els pressupostos d’en-
guany mostren una clara linia d’austeritat 1 contencid, el Depar-
tament de Benestar Social situa el seu increment en gairebé dos
punts per sobre de la mitjana del Govern. Aquesta, doncs, és
una primera dada a retenir.

No entenc aquest descens de pressupost que assenyalava la
senyora Barenys, que parlava anteriorment en la seva exposicié
respecte a la legislatura passada o respecte al pressupost que va
aprovar per al 92, quan, de fet, si no ho recordo malament, vam
aprovar un pressupost de 52.000 milions de pessetes, i aquf,
dongcs, estem aprovant un pressupost, el quart pressupost en im-
portancia de tota la Generalitat, de més de 57.000 milions de
pessetes. Pressupostos, doncs, com deia, en vies de consolida-
ci6, perd sense menystenir el que en determinades disciplines
del Departament continuen essent prioritats d’acci6, tenint pre-
sents les insuficiéncies en queé encara ens trobem.

Quines sén les dades que voldria retenir més importants per
intentar condensar la meva intervencié d’aquest pressupost? En
primer lloc, un augment important del capitol 1, que, com s’ha
dit abans, vostés hasran comprovat, consultant la memoria i al-
gun company de diferents grups ho ha fet notar: 1a concentracié
del capitol 1 de tot el Departament en la Secretaria General i en
el Gabinet del Conseller, que també s’explica o s'hauria d’ex-
plicar basicament per la posada en marxa de nous centres assis-
tencials per a disminuits, infincia i gent gran, oficines de
benestar social i centres civics a barris. Dit sigui de pas, la Se-
cretaria General augmenta molt i molt ~també s’ha dit~ perque
s’entén des del Departament que aquesta concentracié de la
gestio 1 el control significa una millor rendibilitat i vna miltor
gestié d’aquest pressupost.

En segon loc, observaran també€ un increment moderat del
capitol segon, on eg troben concentrats tots els equipaments cf-
vics a partir de gener. Voldria destacar en aquest sentit, també,
en aquest apartat I’existéncia d’una partida oberta, com hi feia
referéncia la senyora Barenys, als centres coHaboradors d’aten-
cid a la infancia, i també el Pla informatic, que es va estenent al
Departament, d’acord amb el conveni signat amb el Centre In-
formatic de 1a Generalitat.

En tercer lloc, un increment també moderat, del 12,28%, en
que vull destacar —en el capitol quart, perdé— la partida de 200
milions per a aluminosi, que és ampliable fins a 2.000 milions,
que juntament amb els 700 compromesos de 1'Estat es dedica-
ran a aquesta finalitat, d’acord amb el conveni entre el Ministeri
de Obras Pidblicas y Urbanismo i el Departament de Politica
Territorial i Obres Pdbliques.

Em voldria detenir un segon sobre la problematica, que s’ha
posat de manifest en les diferents intervencions, asseveracions
que s’han fet sobre les relacions entre la Conselleria de Benes-
tar Social i els ajuntaments de Catalunya, i no per entrar a deba-
tre-ho ara, que no és motiu de debat, siné per fer palés o per
explicitar algunes giiestions que em semblava que eren impor-
tants de dir. La primera és que durant I’any 1992 el Departa-
ment de Benestar Social ha signat conveni amb tots els
ajuntaments de Catalunya de més de 20.000 habitants, bé, tots
no, exceptuant-ne quatre, dels quals, sense entrar en detalls, no
hi ha hagut en alguns casos la demanda de signatura d’aquest
conveni, o perque, senzillament, quan de dues parts només hi
hagi una part que no es posi d’acord, evidentment no hi ha pos-
sibilitats de signar aquest conveni. Perd el que sf que queda clar
—i ho vull posar de manifest— és la voluntat d’acord, de dialeg i
de permanencia —a més a més, un conveni ho demostra— amb la
majoria d’ajuntaments importants de Catalunya.

La segona, un matis important per al que $’ha dit aqui, la pri-
mera €s que de deutes amb els ajuntaments no n’hi ha, perqug,
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de fet, cap interventor permetria que hi hagués cap partida pres-
supostiria compromesa sense els diners consignats. Perd és cert
que hi ha un endarreriment en el financament de les unitats ba-
siques d’atencié primaria, i aquf no es diu, per exemple -i s’ha
obviat—, que a hores d’ara el Govern central encara no ha liqui-
dat els diners corresponents al Plan concertado, que sén 1.362
milions de pessetes, del 1992, dels quals només ha reconegut
fins ara el 80% d’aquesta quantitat, i que, per posar un exemple
de quin és el retard, els corresponents a 1991 van ser liquidats
el febrer o el marg d’aquest any. Per tant, és un problema que és
important, no solament per a la Generalitat, sind, efectivament,
com es posava de manifest, amb els ajuntaments. Perd- cal refe-
Tir qui s6n o a qui corresponen aquestes responsabilitats.

En tercer lloc, voldria fer explicit el fet que a la conferéncia
sectorial que hi va haver fa escassos dies entre la ministra de
Asuntos Sociales i els consellers de diverses comunitats auto-
nomes es posés de manifest que el criteri fonamental o un dels
criteris, sf, segurament el més fonamental pel qual es donava o
es discutien els planes concertados o el Plan gerontolégico no
era un criteri poblacional, siné el criteri tan absolutament dub-
tés de la superficie de comunitats autdnomes o el de pobresa re-
lativa.

De I’Ajuntament de Barcelona, penso que algun dia n’hau-
rem de parlar potser més extensament, no cal que aqui puguem
entrar-hi, perd sf que penso que hi ha dos elements que caldria
citar, Un és que caldria fer un repas historic sobre }origen real
d’aquestes insuficiéncies pressupostaries en mateéries com les
que aquf ens ocupa. Haurfem de parlar potser del cost que va
suposar i suposa la rendncia que es va fer al seu. moment a la
presa en consideraci6 de les despeses de capitalitat de I’ Ajunta-
ment de Barcelona i sobretot hauriem d’identificar, exactament,
les responsabilitats. Perd també vull dir alguna altra cosa, i és
que quan es feien esmenes, que en Comissié les discutiem, so-
bre el Pla, per exemple, d’actuacié a Cintat Vella, es deia que
s’han deixat de donar 100 milions de pessetes a I’ Ajuntament,
perd, en canvi, s’obvia que s6n més de 235 milions els que a
través del Pla interdepartamental de la renda minima d’insercid,
no a través del que sén prestacions econdmiques, sind del que
s6n prestacions socials, es donen directament als ciutadans de
Ciutat Vella.

Referint-me a altres esmenes dels diferents grups, observem
com encara &s tradicional, sobretot per part del Grup Socialista
i el Grup d’Iniciativa, les esmenes que fan a la practica desapa-
rici6 de la Direccié General d’Accio Civica i1 s’ha fet, doncs,
com deia, a través d’aquestes esmenes, que vam discutir en Co-
missié, 1 que eliminen tot el que des de la nostra perspectiva en-
tenem que és també fonamental i complementari del que pot ser
una politica de Benestar Social. Ho vull obviar, perque, de fet,
sén les mateixes argumentacions que s’ha fet en altres defenses
de pressupostos i no hi entraré, perd podriem patlar de totes les
campanyes d’accid civica en collaboracié amb els ajuntaments
o entitats privades sense afany de lucre, totes les accions que
s’han fet en foment de 1’associacionisme civic 1 social, tot el te-
ma de la gestié de la prestacié social substitutdria, tota 1'accié o
tot el que es deriva de les oficines de Benestar Social, etc2tera.

De la Direccié General de Serveis Comunitaris, poca cosa
s’ha dit aquf, perd voldria reiterar que es consoliden les linies
d’actuacié en materia dels plans integrals sobre la dotacié
d’equipaments de caracter social o comunitari a barris deficita-

ris en infrastructures o sdcio-econdmicament deprimits. O ~i
també— 1’adopcié de mesures especifiques de finangament de
sectors de poblacié amb greus dificnitats d’accés a I’habitatge.

En aquest terreny, fard mencié la senyora Tarruella a I’ober-
tura d’una partida creada, que probablement s’anir incremen-
tant a mesura d’aquesta legislatura, que fard referéncia a les
subvencions que es donaran per a disminuits, per tal d’adequar
les seves «vivendes» o residéncies a la seva situacid, que amb
aquesta partida, juntament amb 1’increment sofert amb partides
que fan referéncia al mateix concepte i que ja hi fara referéncia,
penso que es donard satisfaccid, si no absoluta, a les demandes
del sector pel que fa referéncia o el que se’n deriva de 1’aprova-
ci6 de la Llei d’accessibilitat i supressié de barreres arquitectd-
niques. . '

De la Direccié General d’Afers Socials voldria destacar, ba-
sicament, que I’accié del Departament anird molt encaminada a
prosseguir amb el desplegament de la Llei de - formacié
d’adults, posant en marxa el Pla interdepartamental de formacid
d’adults, i anunciar que s’ha incrementat —i vostés ho veuran a
la memoria— la plantilla d’inspectors d’afers socials.

Respecte a la Direccié General d’ Atencié a la Infancia, tam-
bé voldria destacar el desplegament dels equips d’atencié a la
infancia i adolescéncia a tot el territori, continuar amb aquest
desplegament i, de fet, se’n creen diversos equips aquest 1993, i
la posada en marxa del programa d’acolliments familiars i, per
tant, 1a incentivacié del desinternament dels infants.

Voldria detenir-me tan sols un moment per recordar la inter-
vencié del senyor Pérez de Tudela, quan feia referéncia a I’es-
mena que parlava de I’Institut Catala del Voluntariat, de retorn
de I'Institut Catala del Voluntariat, en la qual argumentava que
li semblava més que aquest pressupost recordava més una ageén-
cia publicitaria que una altra cosa. I aixd penso que es fa des
d’un posicionament que el que denota és un profund desconei-
xement de quina ha estat la dindmica que va precedir i conduir
a la creacié d’aquest Institut Catala del Voluntariat, de quina ha
estat la polftica que des del Departament s’ha fet i es fa sobre —i
concretament la Direccié General d’Accié Civica— el volunta-
riat, quin ha estat el reconeixement que a nivell europeu i a ni-
vell estatal s’ha fet d’aquesta politica, i, per tant, la contradiccié
basica la donaria per feta,

En definitiva, senyor president, senyores i senyors diputats,
aquest s un pressupost del Departament de Benestar Social que
el Grup de Convergéncia 1 Unié votard afirmativament; com
deia al comengament, un pressupost important que, enmig
d’una linia general de contencié i austeritat, manté unes linies
generals de creixement positiu que apunten a una consolidacidé
d’una politica que vol donar resposta, dia a dia, sense demagdo-
gies, als problemes importants que encara tenim plantejats.

Les limitacions pressupostaries marquen un l{mit, i nosaltres
sempre hem estat conscients d’aquest lfmit. Nosaltres voldriem
que aquestes altes que en el debat de Comissié molts grups de
I"oposicié ens indicaven que poguessin ser satisfetes, perd
aquestes litnitacions hi sén, perd entenem que malgrat aquest 1{-
mit i la complexitat de les diferents matéries, nosaltres estem
convenguts que esdevenen els més valids per tal de donar una
continuitat a la politica de benestar social que el Govern de Ca-
talunya ve portant, I perque sigui coherent en el temps i d’acord
amb els diferents instruments objectius i de consens de que dis-
posem, com €s fonamentalment el Pla d’actuacié social, per
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tant, creiem que és imprescindible i necessari donar-hi suport.
Pocs arguments en contra, poques contradiccions, pocs argu-
ments, des del nostre punt de vista, que dibuixin una altemativa
real a la politica del Departament de Benestar Social.

Fs per tot aixd, senyores i senyors diputats, que nosaltres vo-
tarem i demanarem que es voti contririament a aquest conjunt
d’esmenes de retorn del Departament de Benestar Social i de
I’Institut Catala del Voluntariat.

Moltes gracies, senyor president, senyores i senyors diputats,

El Sr. PRESIDENT: Moltes gracies, senyor Padrés. Té la
paraula la diputada senyora Tarruella.

La Sra. TARRUELILA: Moltes gricies, senyor president. Se-
nyores diputades, senyors diputats, seré molt breu perque, a
més, en aquestes hores de la matinada i per a la mateixa salut
laboral de tots els diputats, crec que és el que hem de fer en
aquesta hora. (Remor de veus.) Perd, per a la defensa de 1'Insti-
tut Catald de Serveis Socials crec que és important que aclarim
aqui uns nimeros que no coincideixen amb alguns dels que han
estat dient les senyores diputades i algun senyor diputat que ha
sortit abans que jo en aquesta tribuna.

En primer lloc, aguests pressupostos de I'ICASS sén uns
pressupostos de contencid, perd representen I'11% d’augment
respecte als de I’any passat, no aquell 9 i escaig que s’havia dit
abans. Perd, a més, els increments, senyora Montserrat, els in-
crements, senyora Mayol, no sén per les transferéncies de
PInem, siné que sén gracies als augments que s’han fet i que
s’han reconegut de Madrid dels greuges comparatius que ha-
viem estat reclamant, durant aquests darrers anys, com les pen-
sions no contributives, i que ara, finalment, aquest any, se’ns ha
reconegut. : - .

Perd els haig d’aclarir que en les transfergncies de 1’ITnem els
diners no hi sén, no consten aqui, entre altres coses perqué en-
cara nomes s’ha transferit la competencia, perd aquests diners
no han arribat,

Quant a la PIRMI, aquests diners van tots o surten tots del
Departament de Treball, i per aix0 no apareixen aquf al Depar-
tament de Benestar Social.

Un altre aclariment que m’agradaria fer-los és que del Pla
concertat, tant els 1.362 que suposa aquest Pla concertat com
els diners del Pla gerontologic, Pla de gitanos, Pla de drogues i
Pla d’infancia no figuren en aquest pressupost; aquests sén di-
ners que s’aplicaran en el moment que arribin, quan ens els en-
viin de Madrid.

A part d’aquests petits aclariments, i seguint amb la veritat

que he dit que faria, uns petits aclariments quant a la vellesa: el
Servei d’Atencié a la Vellesa aqui també s’ha comentat, crec
que ha sigut 1a senyora Barenys —i m’agradaria que aixd ho pu-
guem mirar després amb els nostres nimeros—, que I’increment
era molt baix, i jo li haig de dir que el total del Servei d’ Atencié
a la Vellesa t€ un increment respecte a l’any passat d’un
28,87%.

s un increment —si, senyora Barenys, després si vo! I'hi po-
dem ensenyar i veura les partides—, és un increment considera-

ble; a més recull, si 8’han legit les memories també una mica, i
aixd va una mica per a la senyora Mayol, que es preguntava
una mica que fariem en 1’ajuda a la vellesa, els ajuts a I’acolli-
ment residencial per a la gent gran I’objectiu dels quals és do-
nar suport a I’acolliment residencial d’aquestes persones grans
quan es troben en sitnacié que requereixen un carcter urgent,
és a dir que els avis amb deficiéncies que superin el barem 115
de I'ICASS i que necessiten el seu internament, en cas de no
trobar-hi places en institucions piibliques, se'ls subvencionard
la diferéncia entre la seva pensié i el que valgui ’ingrés en una
altra residéncia privada mentre no es trobi un Iloc en una resi-
déncia publica. :

I I'altra part, que contempla d’ajut a la vellesa 1 que estd
contemplada al Pla integral, és el suport a les families amb una
persona gran discapacitada, promovent la permanéncia
d’aquesta persona a la propia llar i aix{ consolidant aquesta uni-
tat familiar mitjancant un conjunt d’actuacions administratives,
econdmiques i operatives. Per aixd, hi ha una partida amb un
increment del 307,23% —307, eh!-, una partida de 574 milions
destinada a aquest Pla. '

Quant al que s’ha comentat d’assisténcia primaria dels ajuts
a domicili i les transferdncies a corporacions locals de les
UBASP, tamb¢ li hem de dir que els niimeros no ens coincidei-
xen, que hi ha uns augments considerables d’un 66% a les cor-
poracions locals per a les UBASP, o sigui que puja de gairebé
700 milions a 1.100 milions, i que hi ha també una quantitat
molt important d’ajuts per a ajudes domicililries.

Quant als diminuits -i amb aixd ja acabo—, els he de fer pa-
1&s que aquest any el PUA té una partida diferenciada com ha-
vien estat demanant vostes, i que aquesta partida té un augment
d’un 43%. A part, dintre de «Serveis comunitaris», al capitol
VII, hi ha un augment del 100% respecte d'una partida que hi
havia de I’any passat, que passem de 50 milions a 100 milions
per habitatge de disminuits, Sap també que es va crear per co-
missi6 una partida, es va obrir una partida de 1.000 pessetes per
a «vivendes» de disminuits fisics per anar-la complementant i
que, a més, hi ha unes prestacions, una partida amb prestacions
socials d’ajuts pidblics a minusvalids que, de I’any 92 on hi ha-
via 700 milions, ha passat a 1.000 milions aquest any.

Moltes gricies, senyor president; moltes gracies, senyors di-
putats, senyores diputades.

El Sr. PRESIDENT: Moltes gracies, senyora Tarruella.

Procedim a la votacié de les esmenes a 1a totalitat dels pres-
supostos de Benestar Social.

Vots a favor de les esmenes?

Vots en contra?

Abstencions?

Aquestes esmenes han quedat rebutjades per 17 vots a favor,
55 en contra i cap abstencid,

Fins dema a les deu del matf se suspen la sessi6.

{(La sessié se suspén a dos quarts d’una de la matinada i tres
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