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La sessid s’obre a les quatre de la tarda i quatre minuts.
Presideix el president del Parlament, acompanyat de
tots els membres de la Mesa, la qual és assistida per
I'oficiala major i el lletrat Sr. Sol i Ordis.

Al banc del Govern seu el president de la Generalitat,
acompanyat del conseller en cap, la consellera de Jus-
ticia i Interior i els consellers de Sanitat i Seguretat
Social, de Politica Territorial i Obres Publiques, d’Agri-
cultura, Ramaderia i Pesca, i de Treball, Industria, Co-
merg i Turisme.

ORDRE DEL DIA DE LA CONVOCATORIA

1. Projecte de la primera llei del Codi civil de Catalunya
(tram. 200-00064/06). Govern de la Generalitat. Debat
i votacio del Dictamen de la Comissio (Text Dictamen:
BOPC, 369).

2. Projecte de llei de creacid de I'Institut de Desenvo-
lupament de I'Alt Pirineu i 'Aran (tram. 200-00057/06).
Govern de la Generalitat. Debat i votacid del Dictamen
de la Comissi6 (Text Dictamen: BOPC, 369).

3. Proposicio de llei de modificacié de Llei 4/1998, del
12 de marg, de protecci6 de Cap de Creus (tram. 202-
00127/06). Grup Parlamentari Popular. Debat i votacio
de la presa en consideracio.

4. Proposicié de llei de reconeixement i foment de I'as-
sociacionisme educatiu per a infants i adolescents en
el temps de lleure (tram. 202-00147/06). Grup Parla-
mentari d’Esquerra Republicana de Catalunya. Debat
i votacié de la presa en consideracio.

5. Proposta de resolucié per la qual s’acorda de pre-
sentar a la Mesa del Congrés dels Diputats la Proposi-
ci6 de llei organica, per via de l'article 150.2 de la Cons-
titucio, de transferéncia a la Generalitat de Catalunya
de les competéncies en matéria d’autoritzacié per a la
convocatoria de referéndum (tram. 270-00014/06).
Grup Parlamentari d’Esquerra Republicana de Catalu-
nya. Debat i votacio de la presa en consideracio.

6. Proposta de resolucié per la qual s’acorda de pre-
sentar a la Mesa del Congrés dels Diputats la Proposi-
cio de llei del procediment per a la declaraci6 de can-
vi de sexe d’'una persona (tram. 270-00044/06). Grup
Parlamentari Socialistes - Ciutadans pel Canvi, Grup
Parlamentari d’Esquerra Republicana de Catalunya i
Grup Parlamentari d’Iniciativa per Catalunya Verds.
Debat i votacio de la presa en consideracio.

7. Document de la Comissié d’Estudi per a I'’Aprofundi-
ment de I'’Autogovern (tram. 260-00002/06). Comissio
d’Estudi per a I’Aprofundiment de I'’Autogovern. Debat
i votacio del document que recull el resultat dels treballs
de la Comissio (Text informe: BOPC, 366).

8. Interpellacio al Consell Executiu sobre el financa-
ment dels municipis, especialment pel que fa als muni-
cipis turistics (tram. 300-00506/06). Sr. Jaume Oliveras
i Maristany, del Grup Parlamentari d’Esquerra Republi-
cana de Catalunya. Substanciacio.

9. Interpellacio al Consell Executiu sobre la cooperacio
internacional per al desenvolupament (tram. 300-
00292/06). Sr. Alex Masllorens i Escubos, del Grup
Parlamentari Socialistes - Ciutadans pel Canvi. Subs-
tanciacio.

10. Interpellacié al Consell Executiu sobre les politiques
industrials a aplicar a Catalunya (tram. 300-00102/06).
Sr. Miquel Barceld i Roca, del Grup Parlamentari Socia-
listes - Ciutadans pel Canvi. Substanciacio.

11. Interpelacio6 al Consell Executiu sobre les energi-
es alternatives i renovables (tram. 300-00468/06). Sr.
Ricard Fernandez Deu, del Grup Parlamentari Popular.
Substanciacio.

12. Interpellacié al Consell Executiu sobre la concerta-
cié dels serveis sanitaris a Catalunya (tram. 300-
00385/06). Sra. M. Angeles Esteller Ruedas, del Grup
Parlamentari Popular. Substanciacio.

13. Interpellacio al Consell Executiu sobre el seu cap-
teniment amb relacio a les caracteristiques del creixe-
ment de I'economia catalana (tram. 300-00220/06). Sr.
Marti Carnicer i Vidal, del Grup Parlamentari Socialis-
tes - Ciutadans pel Canvi. Substanciacio.

14. Interpellacié al Consell Executiu sobre la inflacié a
Catalunya (tram. 300-01026/06). Sr. José Luis Lépez
Bulla, del Grup Parlamentari d’Iniciativa per Catalunya
Verds. Substanciacié.

15. Interpelacioé al Consell Executiu sobre les concessi-
ons per a la prestacié del servei de radiodifusio sonora
(tram. 300-01055/06). Grup Parlamentari Socialistes -
Ciutadans pel Canvi. Substanciacioé pel procediment
d’'urgéncia.

16. Interpellacioé al Consell Executiu sobre els mitjans
de comunicacié (tram. 300-00755/06). Sr. Josep Bar-
gallé Valls, del Grup Parlamentari d’Esquerra Republi-
cana de Catalunya. Substanciacio.

17. Interpetacié al Consell Executiu sobre la conurba-
cié urbana de Barcelona i la realitat metropolitana
(tram. 300-01054/06). Sr. Alberto Fernandez Diaz, del
Grup Parlamentari Popular. Substanciacio pel procedi-
ment d’urgéncia.

18. Interpellacio al Consell Executiu sobre la seguretat
maritima a Catalunya (tram. 300-01056/06). Grup Par-
lamentari d’Esquerra Republicana de Catalunya. Subs-
tanciaci6 pel procediment d’urgéncia.

19. Interpellacié al Consell Executiu sobre les mesures
de prevencid, control i vigilancia en el cas de sinistres
que afecten el medi mari (tram. 300-01057/06). Grup
Parlamentari de Convergencia i Unié. Substanciacio
pel procediment d’'urgéncia.

20. Interpellacié al Consell Executiu sobre la prevencio
de riscos de contaminacié del medi maritim a causa
d’accidents i la reaccid en cas d’emergéncia (tram. 300-
01058/06). Grup Parlamentari d’Iniciativa per Catalu-
nya Verds. Substanciacié pel procediment d’urgencia.

21. Projecte de llei de pressupostos de la Generalitat
de Catalunya per al 2003 (tram. 200-00072/06). Govern
de la Generalitat. Debat i votacié del Dictamen de la
Comissié (Text Dictamen: BOPC, 371).

22. Projecte de llei de mesures fiscals i administratives
(tram. 200-00073/06). Govern de la Generalitat. Debat
i votacio del Dictamen de la Comissié (Text Dictamen:
BOPC, 371-A).

23. Preguntes amb resposta oral.

El president
S’obre la sessio.

Permetin-me dos advertiments previs. La llista de les
preguntes que s’han de respondre oralment en el Ple és
inclosa en el dossier de la sessid. Les preguntes,
d’acord amb D’article 133.3 del Reglament, seran subs-
tanciades dema a dos quarts de cinc.
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Projecte de la primera llei del Codi ci-
vil de Catalunya (tram. 200-00064/06)

S’adverteix que hi ha hagut uns errors tipografics al
Dictamen sobre aquest Projecte de llei, les rectificaci-
ons dels quals han estat distribuides a les senyores i als
senyors diputats, per la qual cosa prego que s’eximei-
xi de la seva lectura, perque els tenen tots vostes.

I comencem immediatament amb el primer punt de
I’ordre del dia, que és el Projecte de la primera llei del
Codi civil catala, i, d’acord amb I’article 101 del Regla-
ment, en fa la presentacid, d’aquesta iniciativa, i per
part del Consell Executiu, ’honorable consellera de
Justicia i Interior, senyora Nuria de Gispert, que té la
paraula.

La consellera de Justicia i Interior (Sra. Nuria de
Gispert i Catala)

Moltes gracies, molt honorable president del Parlament.
Senyores i senyors diputats, em plau presentar tot seguit
el Projecte de llei de la primera llei del Codi civil de Ca-
talunya. Aquest Projecte de llei se situa en el marc del
procés d’actualitzacié del dret civil catala, en Us de les
competencies que I’article 149.1.8 de la Constitucid i I’ar-
ticle 9.2 de I’Estatut d’autonomia de Catalunya atorguen
a la Generalitat en materia de conservacid, modificacio i
desenvolupament del nostre dret civil.

L’exercici d’aquestes competencies s’ha concretat en
un procés que, iniciat I’any 1980, va donar lloc al De-
cret legislatiu 1/1984, de 19 de juliol, pel qual s’apro-
va el text refés de la Compilacié del dret civil de Cata-
lunya. L’ actualitzacié del nostre dret civil va continuar
amb posteriors reformes de la Compilacid, que van
significar la promulgacid, entre d’altres lleis, del
Codi de successions per causa de mort, mitjancant la
Llei 40/1991, i del Codi de familia, aprovat per la Llei
9/1988. Aixi mateix, s’han promulgat un conjunt im-
portant de lleis, d’entre les quals cal remarcar les refe-
rides al dret patrimonial. Cal dir que actualment conti-
nua el procés d’actualitzacié en aquest ambit. Totes
aquestes lleis formaran part del futur Codi civil de Ca-
talunya.

El Projecte de llei que avui els presento és I’onze en
aquesta legislatura en materia de dret civil catala. La
tasca que ara s’escomet és la de continuar el desenvo-
lupament i I’actualitzacid del nostre dret privat, per tal
d’avancar en el procés cap a la codificacid, amb la fi-
nalitat de tenir un unic cos legal que abasti el dret civil
de Catalunya. Aquest desig de fer un codi civil es va
exterioritzar en les jornades celebrades a Barcelona
I’any 1998, sota el nom «Cap a un codi civil de Cata-
lunya», on es va fer particip d’aquesta voluntat el mén
juridic catala.

L’ opinié unanime de la comunitat juridica fou la d’en-
degar 1’elaboraci6 del Codi civil tot impulsant a curt
termini la preparacié de diferents lleis especials, actu-
alitzant algunes institucions de la Compilaci6 i revisant
les lleis existents. Si bé en un primer moment es va
pensar a elaborar un codi de dret patrimonial que hau-
ria de sumar-se als altres dos existents, aquesta idea,
pero, es va descartar, ja que es va considerar que no
tenia massa sentit el pas intermedi de fer un codi sec-

torial, quan el que es pretenia era fer un codi civil en el
qual tots estarien incorporats i, per tant, treballar en
parallel, codi i lleis patrimonials.

En la cloenda de les esmentades jornades, ja vaig avan-
car la creaci6 de 1I’Observatori de Dret Privat de Cata-
lunya i, dins d’aquest, la creacié d’una comissi6 de
codificacié amb el mandat immediat de revisar els tex-
tos legals existents i donar forma al Codi civil de Cata-
lunya. Abans de donar compte dels objectius que per-
segueix aquest Projecte, vull expressar, molt honorable
president i senyores diputades i diputats, i deixar cons-
tancia de la gran tasca feta, en aquesta etapa inicial de
I’Observatori del Dret Privat de Catalunya, pel meu
antecessor, 1’honorable senyor Josep Delfi Guardia
Canela, que ha tingut una actuaci6 decisiva com a con-
seller de Justicia impulsant els treballs de desenvolupa-
ment del nostre dret i essent també el principal motor
del Projecte de llei que avui es presenta; deixar constan-
cia i agraiment pel seu esfor¢. Avui, el que jo estic fent
és ser receptora d’una herencia, i ho faig amb goig i
satisfaccié. També la comunitat juridica catalana ho
agraira.

Aquest Projecte de llei t€ dos grans objectius. El primer
és el segiient: establir I’estructura, el contingut i el pro-
cediment de tramitacié del Codi civil de Catalunya, que
estara compost per sis llibres i s’elaborara en forma de
codi obert, amb la finalitat de possibilitar I’actualitza-
ci6 del nostre dret civil d’'una manera continuada, per
tal d’adequar-lo als canvis que es puguin produir deri-
vats del progrés social i del desenvolupament cienti-
ficotecnologic.

Pretenem que el Codi civil de Catalunya conjugui mo-
dernitat amb identitat; que assoleixi la unitat, la siste-
matitzacio i la maxima completesa possible; que garan-
teixi la cohesi6 de les normes d’un mateix ambit, i que
contribueixi a I’estabilitat del dret i a la seguretat juri-
dica, la qual cosa és compatible amb procurar la seva
revisié quan correspongui. Pretenem també facilitar el
seu coneixement, la seva aplicacid, i que sigui un codi
modern i progressista, equiparable als codis occidentals
més avangats, com ho sén, per exemple, el del Quebec
o I’holandes.

Des de I’any 2000, en que es va crear I’Observatori de
Dret Privat de Catalunya, tots els juristes de reconegut
prestigi en el mén del nostre dret intervenen en les tas-
ques prelegislatives. Es va plantejar, per tant, la idea de
com havia de ser el Codi civil. Era evident que no po-
dia ser com un codi del segle xix —un codi de fa dos
segles—, sin6 que havia de ser un codi del segle xxi1, que
aspirés, com he assenyalat, a una completesa total i,
alhora, una certa immutabilitat, tenint en compte, d’'una
banda, els limits constitucionals a que ha d’atenir-se el
dret catala, com també el fet que hauria d’inserir-se en
un marc europeu.

Es dificil conjugar aquesta necessitat de certa immuta-
bilitat a que feia referéncia fa uns moments en una so-
cietat dinamica com la nostra, on el canvi social €s molt
accelerat i on la integracié europea comporta que es
vagin transposant directives que suposen la modifica-
ci6 periodica del dret. Per aquestes raons, es va consi-
derar que un codi que volgués superar aquests reptes
havia de tenir una estructura agil i flexible. La férmu-
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la dissenyada del codi obert, és a dir, de formaci6 suc-
cessiva, permet aquesta agilitat i que a partir d’un nu-
cli inicial suficientment ampli es pugui reordenar la
dispersié momentania de les materies relatives a la per-
sona, la familia, la successi6 per causa de mort, els drets
sobre els béns, les obligacions i els contractes i, alho-
ra, s’hi puguin anar introduint noves incorporacions.
No es tracta de fer una carcassa amb aparencga de codi
civil, d’on penjar d’una manera desordenada unes lleis,
sind de trobar una estructura tecnicolegislativa que per-
meti un codi flexible, adaptable i que vagi creixent de
manera continuada, segons les necessitats de cada mo-
ment.

Un codi civil no és una eina legislativa per demostrar
que Catalunya és diferent —que també—, siné que, més
enlla de la superacié d’un greuge historic, és un instru-
ment destinat a satisfer unes necessitats d’ordre practic,
per tal de resoldre les controversies i conflictes entre els
particulars. Tampoc no és una obra legislativa 1’objec-
tiu de la qual sigui recuperar institucions juridiques del
passat, sind que intenta trobar les solucions normatives
més adequades a les exigeéncies actuals, solucions que
a Catalunya han estat, en nombroses ocasions, pioneres
i avancades. Recordem la regulacié de la figura mal
anomenada «autotutela», la situacié del conjuge vidu,
les unions estables de parella, etcétera; tema, aquest, al
qual s’han sumat iniciatives d’altres comunitats autono-
mes, algunes de les quals mai havien gaudit de compe-
téncies en materia de dret civil.

La idea del dret civil catala com a ordenament juridic,
és a dir, com a sistema juridic diferent del Codi civil,
apareix en la senténcia del Tribunal Suprem de 28 de
juny de 1968; es consolida en la Llei 3/1973, de 17 de
marg, de bases per a la modificacié del titol preliminar
del Codi civil; en el posterior Decret 1836 de 1974,
«por el que se sanciona con fuerza de ley el texto
articulado del titulo preliminar del Cédigo civil», i cul-
mina en la Constitucio.

S’ha de fer esment també que la idea de la codificacié
enllaga amb la que afirma que 1’ambit territorial sobre
el qual s’aplica un codi constitueix una auténtica nacié
dotada d’autonomia legislativa, tingui o no forma juri-
dica d’Estat.

El segon objectiu d’aquesta iniciativa legislativa és
donar redaccio al llibre primer del Codi, amb la ribri-
ca «Disposicions generals», que s’estructura en dos ti-
tols. El titol primer, sota 1’epigraf de «Disposicions
preliminars», recull i sistematitza els preceptes contin-
guts en el titol preliminar i en les disposicions finals
segona i quarta de la Compilacié del dret civil de Ca-
talunya, i els completa. D’una banda, incorporant prin-
cipis i doctrines que, si bé sén substancials al dret civil
de Catalunya, s’expressen de manera explicita per pri-
mer cop; de 1’altra, amb normes que, encara que de
manera dispersa, ja es troben en 1’ordenament juridic
catala vigent.

Aquestes disposicions preliminars caracteritzen el Codi
civil com a dret comu a Catalunya i, per tant, com a
supletori de les altres lleis. Pretenen ser el portic del
sistema normatiu catala, en la mesura que constitueixen
una part general, una norma introductoria, una mena de
norma general basica. Ensems, la majoria dels princi-

pis i de les normes contingudes en les disposicions pre-
liminars s6n I’expressié d’un sistema de creences i de
técniques que ja estaven presents com a base en 1’orde-
nament juridic del pafs, si bé el que s’ha fet ara és una
tasca de sistematitzaci6 i de modernitzacid.

Pel que fa als elements que componen el dret civil de
Catalunya, son: les disposicions del Codi, les altres lleis
del Parlament de Catalunya en materia civil, els cos-
tums, els principis generals del dret propi i la jurispru-
dencia. Aquests elements tenen un valor diferent dins
del sistema de fonts. La llei, com a font principal, és
d’aplicacié preferent. El costum té caracter de norma
secundaria o subsidiaria, ja que s’aplica en defecte de
llei. Els principis generals del dret propi tenen la fun-
ci6 d’autointegraci6 del dret civil de Catalunya i de li-
mit a una eventual allegacié indiscriminada de la tradi-
ci6 juridica catalana.

Davant algunes objeccions que s’han fet des d’algun
sector relatives a una possible inconstitucionalitat, cal
dir que el Projecte de llei que es presenta és plenament
respectuds amb les competéncies que, en materia de
legislaci6 civil, ens reconeix la Constitucié. La compe-
tencia per determinar les fonts del dret civil propi cor-
respon a la comunitat autbnoma de que es tracti, sense
altres 1imits que els que es deriven dels principis cons-
titucionals, com ara, i entre d’altres, els de legalitat i el
de jerarquia normativa.

Quan I’article 141.1.8 de la Constituci6 espanyola as-
senyala «las competencias que, en todo caso», corres-
ponen a I’Estat, exclou la determinaci6 de «las fuentes
del derecho civil propio», que denomina «foral» o «es-
pecial». També I’article 26.3 de 1’Estatut d’autonomia
de Catalunya estableix que en la determinaci6 de les
fonts del dret civil I’Estat respectara les normes de dret
civil catala. D’altra banda, la Constitucio reconeix la
potestat legislativa a les comunitats autonomes en
aquesta materia, i cal recordar que, en exercici d’aques-
ta competencia, el dret civil aragones i el de Navarra
han desenvolupat les seves propies fonts.

En el Projecte també es fa referéncia a la jurisprudéncia
del Tribunal de Cassaci6 de Catalunya, que, si bé no com
a font del dret, pot ser invocada com a doctrina jurispru-
dencial als efectes del recurs de cassaci6. Aqui el que es
fa és recollir la legalitat vigent actualment en la disposi-
ci6 final segona de la Compilaci6, que diu textualment:
«La doctrina jurisprudencial del Tribunal de Cassacié de
Catalunya en materia de dret civil catala no modificada
per aquesta Compilaci6 o per altres lleis forma part de la
tradicid juridica catalana i pot ser invocada com a doctri-
na legal als efectes del recurs de cassacié».

No cal dir que aquest Tribunal durant els pocs anys que,
malauradament, va estar en funcionament va complir un
gran paper, va elaborar una jurisprudéncia civil de gran
qualitat tecnica i molt respectuosa amb les fonts histori-
ques del dret civil catala, i que ja des de la primera sen-
tencia dictada per I’actual Tribunal Superior de Justicia de
Catalunya s’ha invocat aquesta jurisprudencia de mane-
ra constant i reiterada. El legislador catala també 1’ha tin-
guda en compte en 1’elaboracio6 de les lleis.

Es recull el principi de llibertat civil, que té el caracter
de principi general, no limitat, per tant, a I’ambit de
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I’autonomia contractual, com succeeix en el Codi civil
espanyol; alhora, es palesa la prevalenca de 1’autono-
mia privada sobre les disposicions que no siguin impe-
ratives; aixi mateix, s’incorpora una norma sobre la
bona fe, perque en la tradici6 civil catalana és un prin-
cipi de caracter general no limitable a I’ambit contrac-
tual; també es fa referéncia, si bé diferenciadament, al
concepte d’honradesa en els tractes, d’acord amb la li-
nia més recent del dret privat europeu; també es recull
la doctrina dels actes propis, i la necessitat de tenir en
compte I’equitat en 1’aplicacié de les normes quan la
llei ho autoritzi expressament.

Davant d’algunes critiques en el sentit que alguns
d’aquests articles reprodueixen normes del Codi civil o
que sén una simple traduccié d’aquest, a banda que
regulen materies reservades a la competeéncia de 1’Es-
tat, cal dir, amb referéncia a la llibertat civil, que aquest
és un principi tradicional basic en el dret civil catala,
igual que la bona fe, que compleix moltes i variades
funcions, tant dintre el Codi de familia com dins del
Codi de successions. El principi de la llibertat civil ja es
reconeix expressament en la memoria de Duran i Bas
com a llibertat que és complement de la llibertat poli-
tica, ambdues derivades del pactisme, i que han estat
reiteradament assenyalades per eminents juristes, un
dels quals, Borrell i Soler, la considerava com I’ esperit
del dret catala.

Per la seva part, I’equitat estava continguda en el capitol
de les Corts de Barcelona de 1599, en el qual es va es-
tablir, de forma definitiva i permanent, el sistema de
fonts de I’ordenament catala, i el projecte el que fa és
reproduir-la.

Pel que fa a la regulaci6 del comput de terminis, es trac-
ta d’una materia intrinseca a la competéncia en mate-
ria de les fonts del dret, i, per tant, correspon a la Ge-
neralitat la seva determinacié. Efectivament, la
Generalitat té la competencia pel que fa a la promulga-
cid, publicacié i entrada en vigor de les normes, i aixo
li permet regular els dies que han de transcorrer per a
la seva entrada en vigor i la forma com es computen els
terminis.

En conclusié, podem dir que amb la regulacié que es
proposa la identitat que ens distingeix com a poble es
manté, perque es manté la tradicié juridica catalana i les
seves peculiaritats, i que no s’ha pretes copiar o
reproduir normes del Codi Civil, siné desenvolupar i
configurar un dret propi de Catalunya.

El titol segon del llibre primer, sota I’epigraf de la pres-
cripcid i la caducitat, pretén actualitzar i sistematitzar
aquestes institucions, buscant una regulaci6 substantiva
més completa i moderna i tot tenint en compte els orde-
naments juridics del nostre entorn: codi frances, alemany,
sufs, italia, portugues, el del Quebec, entre d’altres.

La prescripci6 extintiva i la caducitat son institucions
que estan relacionades de manera estreta, ja que s6n
una manifestacié de la incidéncia del transcurs del
temps sobre les relacions juridiques. Comporten 1’ex-
tincid de les pretensions i de les accions i els poders de
configuracié juridica respectivament. La prescripci6
extintiva, que té antecedents en el dret historic catala,
és un mode d’extincid de les pretensions degut a la in-

acci6 del titular d’aquestes durant el temps que deter-
mina la llei, i esta regulada a la Compilacié i al Codi
civil espanyol, a que es remet la Compilaci, si bé no
totes les normes d’aquest sén aplicables a Catalunya.
La caducitat es produeix quan la llei o la voluntat dels
particulars assenyalen un termini fix per a la duraci6
d’una accié o d’un poder de configuracié juridica, de
tal manera que un cop ha transcorregut aquest termini
jano pot ésser exercitada.

Doncs, bé, s’ha considerat que, en el seu desenvolupa-
ment legislatiu, el dret catala necessita, juntament amb
un regim legal propi i autdonom de la prescripcid, una
regulaci6 general i parallela de la caducitat que concreti
la seva concepcio i el seu regim, la doti d’unes regles
congruents i proporcioni un denominador comd a les
nombroses normes civils catalanes que avui s’hi refe-
reixen.

El dret historic catala ha regulat sempre la figura juridi-
ca de la prescripci6. Fou I'usatge Omnes causae, Cons-
titucions i altres drets de Catalunya, llibre VII, titol II,
volum I, el que va modificar les normes del dret roma i
canonic aplicables. Juntament amb aquest usatge, el ca-
pitol 44 del Recognoverum Proceres va recollir una nor-
ma semblant en materia de prescripcid, que va excloure
els terminis de deu i vint anys del dret roma i va genera-
litzar el termini de trenta anys establert en 1’esmentat usat-
ge. També hi subsistien d’altres terminis més curts, que
venien recollits a les Constitucions. La jurisprudeéncia del
Tribunal Suprem fou sempre molt respectuosa amb la
normativa catalana sobre prescripci6 aplicant el termini
de trenta anys dels usatges en nombroses sentencies i
excloent els terminis del Codi civil.

L’estreta connexid entre prescripcio i caducitat resulta
del fet que la segona no és més que una variant o des-
envolupament de la primera. Podriem dir que és una
forma d’entendre-la. De fet, alguns ordenaments, com
I’alemany, la configuren com una variaci6 de la pres-
cripci6 i en fan una regulaci6 unitaria.

En el nostre pais la caducitat no solament no es troba
regulada, amb caracter general, en el dret civil catala,
sin6 que tampoc es regula en el Codi civil espanyol.
Aquest fet no ha de sorprendre, perque a Espanya la
caducitat és fruit de la creaci6 jurisprudencial a partir
d’una determinada concepcié de la prescripcié. No
obstant, aquesta construcci6 jurisprudencial no és del
tot satisfactoria ni sempre ha estat coherent, la qual
cosa ha provocat greus disfuncions i ha donat lloc a
innumerables dubtes i a discussions inacabables que el
legislador catala pretén acabar amb aquesta regulacio.

El legislador catala podria haver optat, preventivament,
per regular ambdues varietats sota el nom generic de
«prescripcié», perd aquesta prevencio hauria estat inne-
cessaria, a banda de contraproduent, ja que la legisla-
ci6 civil catalana actualment en vigor ja coneix la ins-
tituci6 de la caducitat i regula d’una forma fragmentaria
i finalista alguns dels seus efectes.

Aixi, doncs...

El president

Senyora consellera, hauria d’anar acabant...
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La consellera de Justicia i Interior

Ja estic acabant.

El president
Molt bé.

La consellera de Justicia i Interior

Les normes relatives a la caducitat sén un mer desen-
volupament normatiu de 1’actual dret civil de Catalu-
nya, i s’ha optat per regular-la d’una forma expressa i
diferenciada de la prescripcid, com ja van fer els redac-
tors de I’ Avantprojecte d’apendix de 1955.

Ja, per acabar, considero que I’aprovaci6 de la prime-
ra llei del Codi civil de Catalunya €s una eina molt
important per tal d’avancar vers la codificaci6 del dret
civil catala. Preveu I’estructura, el contingut i el proce-
diment de tramitaci6 del Codi civil de Catalunya, sota
el principi rector que s’elabori en forma de codi obert,
amb la finalitat de possibilitar, d’una manera continu-
ada, el procés d’actualitzacié del nostre dret civil.

Senyores i senyors diputats, per acabar, els agraeixo les
esmenes introduides, que milloren el text inicial, aixi
com 1’alt nivell d’acord assolit, i els demano la votacid
favorable al Dictamen emes per la Comissi6 de Justicia,
Dret i Seguretat Ciutadana.

Moltes gracies.

El president

Gracies a voste, senyora consellera. Hi ha reservada
una esmena a la totalitat de retorn del Projecte de 1lei i
vint-i-quatre esmenes a ’articulat, i per defensar-les té
la paraula, en nom del Grup Parlamentari Popular, la
illustre diputada la senyora Dolors Nadal, que té la
paraula.

(Pausa.)

La Sra. Nadal i Aymerich

Moltes gracies, senyor president. Senyores i senyors di-
putats, el primer que vol fer el Grup Popular és anunciar
la retirada de I’esmena a la totalitat en el Projecte de llei
primera del Codi Civil, i si que passaria a, si m’ho permet,
senyor president, defensar conjuntament les esmenes que
té reservades el Grup Popular i fer el posicionament del
nostre Grup Parlamentari, tot conjuntament.

Senyores i senyors diputats, quan estem davant d’una
llei, sens dubte, important, perque el que estem deba-
tent és la llei primera del Codi civil de Catalunya, em
sembla important refermar que a la Catalunya del segle
xx1 el dret civil catala continua sent un senyal d’iden-
titat importantissim del nostre poble, un patrimoni
collectiu que aporta valuosos instruments de vertebra-
cid i de cohesid social al nostre pafs, i no resisteixo la
temptacid, senyores i senyors diputats, de dir que en la
meva opini6 és, precisament, el tret definitori del nos-
tre pais més important. El dret civil de Catalunya és el
tret més important de Catalunya com a poble.

La perviveéncia d’una part tan important de la nostra
personalitat com a poble ha estat possible perque I’any

1980 no partiem de zero. Partiem, precisament, del dret
compilat, que va suposar una reelaboracié de disposi-
cions diverses, de costums, de tradicions juridiques i de
vivéncies genuines de la societat catalana.

Els treballs realitzats per tal de preservar el nostre pa-
trimoni juridic ens van facilitar, van facilitar enorme-
ment a aquest Parlament, la tasca d’abordar la renova-
ci6 i la innovaci6 del nostre dret. Cal reconeixer, per
tant, 1’esforg efectuat pels compiladors, que van unir a
una solida formacié cientifica una gran dosi d’habilitat
i de talent per superar les evidents dificultats politiques
que representava, justament, recuperar el dret propi de
Catalunya en plena dictadura.

Els compiladors van ser capagos de reordenar, simpli-
ficar, sistematitzar, fins i tot convertir en norma escri-
ta, quelcom que semblava impossible, convertir, en ple-
na dictadura, en norma escrita les nostres velles
institucions. Lexposicié de motius de la Compilacié no
va decebre, deia: «D’ara en endavant, coneixerem quin
és el dret especial de Catalunya només examinant la
Compilaci6.»

Efectivament, la Compilaci6 va facilitar un instrument
utilissim, perque permetia invocar el nostre dret amb
comoditat, sense haver de recérrer al dret comu per
desconeixement o per les dificultats que suposava, fins
aleshores, haver-se de capbussar en les nostres, com
dic, velles i disperses institucions. No és, per tant, exa-
gerat afirmar que va ser un autentic renaixement d’un
dret que es trobava anquilosat, amputat, limitat, sense
fonts per a la seva renovacié i que, malgrat tot, gracies
a I’esforg del poble de Catalunya, havia aconseguit so-
breviure.

Pero és clar que ha estat la recuperacié de les nostres
institucions d’autogovern el que ens ha permes donar
un salt qualitatiu mitjancant una politica legislativa,
com deia, facilitada, i molt facilitada, pels compiladors,
i continuada, a partir de I’any 84, pel Parlament de
Catalunya.

Fins ara, les manifestacions codificadores s’han limitat,
com saben, senyores i senyors diputats, al Codi de suc-
cessions, aprovat I’any 1991, i al Codi de familia, que
varem aprovar recentment, I’any 1998. El que el Partit
Popular veu amb una gran preocupacié és el canvi que
s’ha produit. Vostes coneixen perfectament que s’ha
aturat de manera sobtada, inesperada, interessada, diria
jo, I’elaboracié d’un codi patrimonial que havia de cul-
minar, mitjangant la seva integraci6 dels tres codis, és
a dir, Codi de successions, Codi de familia i Codi pa-
trimonial..., s’havia d’integrar en aquest ideal codifi-
cador en el Codi civil de Catalunya.

El cert és que, a punt d’iniciar-se el periode preelec-
toral, Convergencia i Unié fa un gir de cent vuitanta
graus i canvia completament un procediment legislatiu
que havia aconseguit sumar moltes lleis, i aix0 és un
valor, era un valor que s’hagués aconseguit sumar a tra-
vés del sistema de les lleis especials i s’hagués pogut
anar a les codificacions parcials, com deia, en aquest
ideal codificador, perd si era i €s molt important que se
sumessin moltes lleis, era i és encara més important que
s’hagués aconseguit sumar moltes voluntats politiques.

16 de desembre de 2002
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Perque, senyores i senyors diputats, el Partit Popular
considera que per tal de garantir la coheréncia interna
del dret civil catala, la claredat, la sistematica, del nos-
tre dret, no és necessari, com pretén ara Convergencia
i Unid, canviant completament el criteri que s’havia
seguit, aquest canvi de técnica legislativa per aprovar,
a tota pressa, un codi civil virtual, un codi civil, senyora
consellera, hi insisteixo, virtual, un codi civil en que
tota omissié ha d’entendre’s com a provisional, que
altera el sistema de relaci6 de normes establert en el
nostre model constitucional i estatutari, que instaura un
sistema de fonts basat en el principi d’autointegracid
més radical, en el sentit que trenca el principi de coe-
xisténcia d’ordenaments civils, que voste sap perfecta-
ment, senyora consellera, que, en cap cas, €s definit per
oposicid, exclusioé o negacid, sind, ben al contrari, un
sistema que és definit per la coexisténcia pacifica de
normes; un model, senyora consellera, que converteix
el nostre dret civil en un compartiment aillat, estanc i
tancat.

Aquestes son les premisses que el Partit Popular ha
analitzat i que fan que anuncii que el Grup Popular
votara en contra de I’article 111, apartat primer, en que
s’estableix un sistema de fons propi del dret civil catala
que té caracter excloent respecte del sistema de fons
fixat en caracter general a la legislaci6 civil comuna.

Votarem també en contra, senyores i senyors diputats,
I’article 111-2, perque aquest precepte estableix una
regulaci6 sobre eficacia de les normes del dret civil de
Catalunya basat, com deia, en el principi de territoria-
litat, de forma que aquestes normes regiran les relaci-
ons juridiques que presenten algun punt de connexi6
amb el territori de Catalunya i aix0 es fa donant-li pre-
feréncia, amb caracter preferent, per davant de 1’esta-
tut personal, que vostes saben, senyores i senyors dipu-
tats, que esta precisament vinculat al concepte de
veinatge civil. Amb aix0, a més a més, el que s’esta fent
és determinar un régim de resolucié de conflictes, de
normes interterritorials o interregionals que en cap cas,
senyora consellera, podem compartir.

Pel que fa als articles 111-3 i 4, estableixen una defini-
ci6 de les disposicions del nou Codi civil, com dret
comu a Catalunya. Ja es prescriu que sera d’aplicacié
supletoria a les altres lleis, afegint que el dret supleto-
ri només regira en la mesura que no s’oposi a les dis-
posicions del dret civil catala o als principis generals
que I’informen. S’estableix, per tant, una supletorietat
de caracter residual i condicionada a les disposicions
del Codi civil catala, el costum i la jurisprudencia, i
subordinada, a més a més, a la seva no oposicié a uns
inconcrets, ambigus, vaporosos principis generals del
dret; subordinaci6 que altera, senyores i senyors dipu-
tats, el criteri general basic, fonamental en dret, que és
el de prevalenca, sempre, de les lleis per damunt dels
principis generals.

Es, per tant, senyores i senyors diputats, que tampoc no
compartim aquesta regulacié que es fa en la Llei prime-
ra del Codi civil de Catalunya.

Senyores i senyors diputats, pel que fa als articles 111-
5,6, 8,91 10, hem de dir que la regulacié que es fa de
la instituci6 de la llibertat civil coincideix, copia allo

que estableix I’article 6.2 del Codi civil sobre 1’exclu-
si6 voluntaria de la llei aplicable i la rentincia als drets
que en ella es reconeixen, pero és fa atorgant una ma-
jor amplitud a la possibilitat de rentincia o exclusio a la
llei aplicable, només limitada per la inexisténcia de
perjudici a tercers. S’obvia, aixi, es deixa a fora,
d’aquesta manera, I’exigéncia que la rentincia no sigui
en cap cas, no pugui en cap cas ser contraria a 1’interes
general o a I’ordre public.

Pero el que és més preocupant encara és que la regula-
ci6 que es fa de la bona fe, la regulaci6 que es fa de
I’equitat en 1’aplicacié de les normes, la regulacié que
es fa de les disposicions sobre el comput de terminis i
la regulaci6 que es fa sobre 1’eficacia de les normes,
senyora consellera, voste pot dir el que millor li sembli,
pero, miri el Codi civil, fotocopien, reprodueixen, dei-
xen aquesta cambra en condici6 de simple amanuense
per traslladar en el dret civil de Catalunya el Codi civil.
Pero és que aixo, senyora consellera, suposa una into-
xicaci6 del nostre dret, suposa una perdua de persona-
litat del dret civil de Catalunya que el Partit Popular no
pot, en cap cas, compartir.

Enels articles 121-1 a 5 es regula, en el Projecte de llei,
I’abast general i, de manera exhaustiva, la instituci6 de
la caducitat. No m’hi entretindré, només diré que
aquesta regulacié manca absolutament d’antecedents
en I’ambit de la legislacié catalana i, també, per tant,
que hi votarem en contra.

Passo ara, senyor president, senyores i senyors diputats,
a tractar tot aquell gruix important del Projecte que el
Grup Popular votara favorablement. Votarem favora-
blement els articles 1, 2, 3,4, 5, 61 7, que és aquell
gruix d’articles que recullen I’estructura i sistematica
del Codi. Votarem també els articles 121-1 al 10, on es
tracten les disposicions generals sobre la prescripcio;
també els articles 121-11 fins a 14 pel que fa al tracta-
ment de la interrupci6 de la prescripcio, els articles
121-15 a 19 respecte al regim de suspensid i els articles
121-20 a 24 relatius als terminis de prescripcié i com-
put de terminis, referits, també, sempre i en tot cas a la
prescripcio.

Retirem, per tant, en aquest moment, i li lliuraré poste-
riorment, senyor president, les esmenes nimeros 10,
11, 13, 15, 20 i 32, del Grup Popular, que afectaven
justament aquests articles que acabo d’anunciar el vot
favorable. Ho fem per les modificacions que s’han in-
troduit en la tramitaci6 que s ha fet de la Llei, i també
perque la prescripcié gaudeix d’una llarga —s’hi referia
abans I’honorable consellera—, una llarguissima tradicié
en el dret civil catala. Se’ns recordava abans el dret his-
toric, I’usatge on és causa, perd també el dret compilat,
I’article 344 de la Compilaci6 catalana, passant —també
s’ha recordat— pel Recognoverum proceres i per una llar-
ga tradicid jurisprudencial del Tribunal Suprem.

Es sota aquestes premisses que el Grup Popular consi-
dera que la regulaci6 de I’institut de la prescripcié s ha
d’encarar des d’una perspectiva de renovacié i moder-
nitzacié del nostre dret tradicional, que sigui alhora
complerta, practica i realista, ajustada a les auteéntiques
necessitats d’una societat propia del segle xxi1, com és
la societat catalana.
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En termes generals, per tant, el Grup Popular conside-
ra encertada, aqui si, senyora consellera, la regulacio
que es fa de la prescripcié basicament per les raons
segiients. En primer lloc, la introduccié ex novo de la
regulaci6 de la suspensi6 de la prescripcid, article 121-
15 a 19, és encertada, ates que ni el Codi civil la preveu
ni el dret civil catala la regula en caracter general. En
aquest punt, I’analisi del dret civil comparat ens apor-
ta arguments suficients que permeten arribar a la con-
clusié que la regulacié de la suspensid, entesa com a
mecanisme juridic d’auxili a la persona titular del dret
que no ha pogut interrompre la prescripcié per causes
alienes a la seva voluntat o, senzillament, per motius
d’indole personal o familiar suposa un aveng important,
alhora que una regulaci6 necessaria i innovadora en el
nostre dret civil, que, de ben segur, haura de produir
efectes beneficiosos a les relacions entre particulars, a
més, com deia, de cobrir una llacuna legal.

Pel que fa a la regulacié dels terminis de la prescripcid,
el Grup Popular considera que, tret d’alguna excepcio,
son terminis realistes i que adapten la Llei civil catalana
a la realitat de la nostra societat.

Finalment, el Grup Popular creu que I’expressa menci6
que fa I’article 121-3 de la possibilitat que les parts
pactin un abreujament o un allargament del termini de
prescripcid legalment establert suposa, per una banda,
donar plena efectivitat al principi de llibertat civil. Vos-
tes saben, senyores i senyors diputats, que justament un
dels molls de 1’os dels trets més importants del nostre
dret és, precisament, la llibertat civil, la llibertat de pac-
te propi de les relacions juridiques privades, i, per una
altra banda, encerta també aquesta regulacié en
introduir en el dret civil catala un mecanisme que sem-
blava limitat fins ara, fins a I’actualitat, a I’ambit de la
durada dels contractes.

Prorrogar o escurcar el termini de la prescripci6 al lliure
arbitri de les parts, i amb les cauteles i requisits que el
mateix text legal estableix, suposa, senyores i senyors
diputats, en opini6 del Grup Popular, donar un pas més,
un pas important, un pas beneficiés en el procés
modernitzador del nostre dret.

Acabo ja, senyor president. Senyores i senyors diputats,
és cert que el progrés social i el desenvolupament cien-
tific, tecnologic fan imprescindible que el dret pugui
donar resposta agil i dinamica a les necessitats que es
plantegen, pero hi ha un altre element. Justament el dret
civil requereix estabilitat, perque configura I’ambit ju-
ridic més proper al desenvolupament de la persona, de
manera que no pugui ni hagi d’estar subjecte a canvis
merament conjunturals, subjecte a majories circums-
tancials o, honorable consellera, a interessos electorals.

Lamentem que les presses en la tramitacié d’aquesta
Llei primera del Codi civil hagi impedit que s hagi ar-
ribat a un acord, com ha passat sempre —sempre— en
aquest Parlament amb les lleis civils.

I cal respondre a una pregunta, cal preguntar-se si
aquesta proposta legislativa que ens ha fet Convergen-
ciai Unid, donat que suposa, en gran mesura, la simple
traducci6 al catala d’articles del Codi civil comd, manté
allo que deia a I’inici de la meva intervencio, aquest
patrimoni, aquest senyal d’identitat que ens distingeix

precisament com a poble o si, al contrari, cada vegada
respon menys al que era la tradicié juridica catalana i
a les nostres peculiaritats.

Es pot defensar des d’un punt de vista estrictament
nacionalista que, en tenir un ordenament juridic civil
complert, no s’aplicara el Codi civil comt com a suple-
tori, i aixo els pot fer molt i molt feli¢os, perd hem de
considerar que el que es deixa d’aplicar com a dret su-
pletori s’introdueix directament per la mateixa legisla-
cio0 catalana i, a més a més, se 1’identifica amb el dret
tradicional de Catalunya. I aix0 déna lloc al segiient
absurd: s’apliquen cossos legals diferents amb un con-
tingut normatiu ideéntic i aixo, que és dolent, no és el
pitjor, aixo que és dolent pot donar lloc, davant de la
duplicitat de normes, que només introdueixen confusio,
que porti un perill que nosaltres considerem que és el
resultat més indesitjable o que podria ser més pernici-
6s de I’aprovacié d’aquest model de copia del dret
comd, del Codi civil comd, que és que s’arraconi nova-
ment el nostre dret i que tots aquells esfor¢os que rela-
tava dels compiladors hagin estat en va.

Senyores i senyors diputats, Catalunya ha sabut evolu-
cionar d’un concepte originari de dret foral ancorat en
el passat a una concepci6 de dret especial propi, que no
pot ser..., ho avanco, perqué ningd no em digui que el
Grup Popular vol que el dret civil de Catalunya sigui
una reserva antropologica, ho dic d’antuvi, el Grup
Popular no vol que el dret civil de Catalunya sigui una
reserva antropologica, perd tampoc no vol que sigui
una mera copia del Codi civil comu, ni volem conver-
tir la Llei primera del Codi civil en un reclam electoral
que no compleix les previsions de pretesa racionalitat,
concisi6 i claredat exigibles a un codi. Hi ha un canvi,
senyores i senyors diputats, un objectiu que si que com-
pleix aquesta Llei primera, compleix un objectiu: pot
ser aprovada amb tota rapidesa una carcassa, amb apa-
renca de codi, en que es vagin penjant posteriorment les
lleis que 1’oblit o el calendari electoral hagin deixat en
el cami.

El nostre dret, senyores i senyors diputats, s una de les
millors aportacions de Catalunya a 1’Espanya actual,
pluricultural, plurilingiifstica, perd també plurile-
gislativa. Només d’aquesta manera podrem mantenir
vius els nostres trets d’identitat i dotar-nos alhora
d’unes normes ttils per al desenvolupament i el progrés
del nostre pafs. Només aixi, senyores i senyors diputats,
aconseguirem que el nostre dret civil segueixi mostrant
I’autentic pols de Catalunya, que el nostre dret civil
segueixi sent I’auténtic batec del nostre poble.

Moltes gracies, senyor president, senyores i senyors
diputats.
El president

Moltes gracies, senyora diputada. (Veus de fons.) Molt
bé, moltes gracies. A continuacid i per defensar les es-
menes a I’articulat i fixar el posicionament... (Veus de

fons.) Si? (Veus de fons.) Ah!, molt bé, doncs, torn en

contra. (Veus de fons.) Perdd, I’esmena a la totalitat ha
estat retirada. (Veus de fons.) Si, si, es pot fer el torn en
contra. (Pausa.) Té la paraula I’illustre diputat senyor
Jaume Camps.

16 de desembre de 2002
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El Sr. Camps i Rovira

Gracies, senyor president. Senyores i senyors diputats,
en primer lloc per agrair la retirada de I’esmena a la
totalitat al Projecte de llei primera del Codi civil; en
segon lloc per manifestar-li la meva perplexitat, senyo-
ra Nadal. La contundéncia verbal m’ha recordat allo
que quan tens rad crida i si no tens raé crida més i di-
gues-ho amb més afirmacié perque aixi ho semblara,
que tens rad.

La perplexitat ve d’una defensa abrandada del nervi,
del batec, del cor del dret civil catala, quan en la prac-
tica voste ha destrossat la Llei que emmarca el Codi
civil de Catalunya. I em dol —em dol. Em dol perque
tots els grups de la cambra —el Grup d’Iniciativa, el
Grup Socialista, el Grup d’Esquerra Republicana, el
Grup Popular i el Grup de Convergencia i Unié— havi-
en fet un cami conjunt, un llarg cami conjunt que va,
no des de ’any 60 que s’aprova la Compilacié..., I’any
60 la Compilacio, pobreta, va encotillar el dret civil ca-
tala, el va realment fer ressorgir en alguns casos pero
també ens el va encotillar, no li capiga dubte, no estic
d’acord amb el cant absolutament entusiastic amb la
Compilaci6 de I’any 60; van fer..., els pobres legisla-
dors, els grans legisladors de la Compilacié van fer el
que van poder, perd realment els temps no eren possi-
bles.

Jo crec que I’autentic desenvolupament i el cami que
feiem junts comenca el 23 de marg del 84 amb I’adap-
taci6 als principis constitucionals de la Compilaci6 de
I’any 60. Segueix, fins i tot amb senyals molt impor-
tants, I’any 91 amb el Codi d’associacions, la Llei 40 i
amb la Llei 9 de I’any 98, del Codi de familia, i al mig
tota una serie de lleis amb les quals haviem fet un cami
conjunt, un cami conjunt de practiques unanimitats —jo,
si no recordo malament, em sembla que, en algun as-
pecte del Codi de familia i de la Llei d’unions estables
de parella, vostes es van abstenir o van votar en contra—,
haviem fet un cami conjunt. D’aquest cami conjunt,
que avui seguira, voste se’n separa. I se’n separa, per
que? Se’n separa perque s ha aixecat la veda contra el
dret civil catala.

Siguem clars. No vulgui confondre, senyora Nadal,
discutint tecnicament si legislem sobre les fonts del
dret, si legislem sobre la caducitat, la prescripcid, si és
0 no cert que repetim o no repetim articles del Codi
civil; el problema és que el PP ha aixecat la veda con-
tra el dret civil catala. El va aixecar recorrent contra
I’anticresi i recorrent contra el dret de retencié sobre
béns immobles, i ara recorrera contra aquest Codi civil.
I és una llastima. Es una llastima perque realment vos-
tes no han entes..., millor dit, voste si que ho ha entes,
pero lamentablement avui li toca fer un paper —un trist
paper, li ha tocat fer— de deslluir quin és I’esperit de
I’article 9.2 de I’Estatut.

Que vol dir «conservar», qué vol dir «modificar» ho
tenim molt clar. Que vol dir «modificar» i que vol dir
«desenvolupar»? Desenvolupar el dret civil catala vol
dir no deixar el dret civil catala —voste ho ha dit— en una
situacié antropologica, no vol dir quedar presoner de la
connectivitat entre les institucions marcades a la Com-
pilacié i el que es desenvolupa; vol dir realment inno-

var, vol dir realment posar al dia un dret viu, un dret
que forgosament ha d’estar en una serie de lleis seria-
des que pengen d’aquesta que voste en diu «carcassa»,
que és la Llei primera del Codi civil de Catalunya.

I aquest és el problema, senyora Nadal. El problema,
sap quin és? Es que a Madrid fa mal el simple fet de
I’existéncia d’un codi civil de Catalunya; el sol enun-
ciat ja fa mal i el sol enunciat és intolerable.

Ara, jo que estic d’acord amb voste que el dret és una
traca identitaria, miri, senyora Nadal, segurament
amb..., i jo m’excuso perque no faig un discurs tecnic,
perque crec que voste no planteja, per més que ho hagi
expressat en les seves paraules, no planteja discrepan-
cies tecniques, no €s cert: planteja una discrepancia
politica i jo la contesto politicament.

Segurament els corrents immigratoris canviaran molt
Catalunya; Catalunya es transformara d’una forma au-
ténticament —auténticament— diferent de com és ara:
com la coneixeran els nostres fills, segurament ni nos-
altres podem imaginar-ho. Segur, senyora Nadal, que
les traces identitaries son absolutament necessaries
perque els nostres fills es trobin amb Catalunya, i I’ha-
gin coneguda com ’hagin coneguda, tal com és, tal
com nosaltres la coneixem. Segur, senyora Nadal, que
caldra trobar una nova simbologia collectiva, que per-
meti integrar els vinguts de fora, que permeti trobar
aquesta, repeteixo, nova simbologia collectiva que si-
gui assumible per tots. Ara, si nosaltres no lluitem per
conservar aquestes traces identitaries, si no lluitem per
la llengua, per la cultura, pel dret com a nervi de la
nacid, no ens en sortirem; tindrem un pafs absolutament
deixatat, tindrem un pais en que realment no tindra un
dret propi, tindra un dret anquilosat, un dret que potser
ens divertira perque regulara 1’ aquae pluvia arcendae
o la servitud de degotis, o regulara, com regulava, ara
és inconstitucional, el testament sacramental de 1’esglé-
sia de Sant Just i Pastor, pero no sera un dret civil viu.

Iun dret civil viu és aquell que pot regular les relacions
entre les persones i les regula amb modernitat, i modi-
ficant-lo quan calgui. I aixo és el que nosaltres volem
i aixo és el que vol tota la cambra. I vostes s’han sepa-
rat d’aquesta voluntat comuna. I em sap greu i em dol
que no hagin pogut fer més cami.

Aquesta és 1’autentica veritat. I em dol haver de votar
en contra de les seves esmenes, perque sap que sera la
primera vegada, perque fins ara les haviem transaccio-
nat o les haviem acceptat; sera la primera que vostes es
separen de la unanimitat d’aquesta cambra. La culpa no
és nostra.

El president

Moltes gracies, senyor diputat. (La Sra. Nadal i Ayme-
rich demana per parlar.) Senyora Nadal, t€ un minut.

La Sra. Nadal i Aymerich

Si. Gracies, senyor president; per contradiccions cons-
tants, no?

Miri, senyor Camps, li he reconegut que en aquest cami
que hem fet en I’ideal codificador haviem aconseguit
sumar moltes lleis, i el que era un valor és que s’havia
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aconseguit sumar encara més voluntats politiques. Vos-
tes saben perfectament que hi ha lleis que necessiten
calma. Quan s’acosten les eleccions, el Govern envia,
accelera els projectes de llei que envia en aquest Parla-
ment. Pero aixo hauria de tenir una limitacid, i hauria
de tenir una limitaci6 clara quan es tracta de lleis civils,
perque voste sap que €s indirectament proporcional el
temps que triga una llei a ser aprovada en aquest Par-
lament amb la voluntat de buscar consensos per tirar-la
endavant.

En qualsevol cas, senyor Camp, voste ha estat incapag
de contestar-me el que jo li he plantejat...

El president
Senyora Nadal...

La Sra. Nadal i Aymerich

...el que estem fent és fotocopiar, amb percentatges que
arriben al 85%, el Codi civil comd...

El president
Senyora Nadal...

La Sra. Nadal i Aymerich

Voste creu —acabo, senyor president—, voste creu que
aquesta és una forma de defensar la personalitat del
nostre dret? (Pausa.) Doncs, alla voste; nosaltres no ho
creiem. Nosaltres creiem que d’aquesta manera perd
personalitat el nostre dret civil i I'tinic que fem és, per
interessos electorals, intoxicar un dels nostres trets
d’identitat.

El president
Senyora Nadal...

La Sra. Nadal i Aymerich

Moltes gracies, senyor president.

El president

Senyor Camps, té la paraula.

El Sr. Camps i Rovira

Gracies, senyor president. Miri, senyora Nadal, la Llei
primera del Codi civil va entrar el 26 de marg de I’any
2002. Si a voste li sembla que hem corregut molt amb
una llei de pocs articles, que baixi no sé qui i ho vegi.

Segon punt. A partir de I’any 2000 es va crear a Cata-
lunya 1’Observatori de Dret Privat, del qual penja la
Comissié de Codificacio. Aquest Observatori de Dret
Privat, format per juristes d’eminent prestigi, entre els
quals s6n representats delegats de tots els grups parla-
mentaris, inclos el seu, han treballat arduament en 1’ela-
boracié d’aquest Codi civil, d’aquesta Llei primera del
Codi civil. Per tant, s’hi esta treballant des de 1’any
2000; dos anys, gairebé tres anys, no permeten dir que
és una llei a impulsos electorals. Senyora Nadal, si-
guem Seriosos.

El president

Moltes gracies, senyor diputat. (Pausa.) Ara ja..., si li
sembla, ja tindra un altre torn. Ja n’hi ha prou.

Ara té la paraula en nom d’Esquerra Republicana,
I’illustre diputat senyor Joan Ridao.

El Sr. Ridao i Martin

Gracies, senyor president. Senyores i senyors diputats,
en el moment de la presentacié d’aquest Projecte de llei
I’honorable consellera ens recordava que la idea de fer
un codi civil de Catalunya amb caracter més o menys
urgent o immediat va ser comunicada al conjunt del
mén juridic catala en unes jornades organitzades pel
Departament de Justicia I’any 98.

(El president s’absenta del Salo de Sessions i el vice-
president primer el substitueix en la direccio del debat.)

Jo els confesso que en aquell moment, i també poste-
riorment durant la tramitacié d’aquest Projecte de llei,
aquesta iniciativa i aquesta voluntat expressada pel
Govern, per dir-ho d’alguna forma, no ens va deixar de
sorprendre, i, per tant, en una sola paraula, no ens va
resultar o no ens va deixar indiferents. Perque d’entrada
aixo alterava els pressuposits legislatius del dret civil
iniciats I’any 1984, com s’ha explicat, i fins ara; supo-
sava un tall en la lenta i constant, de tota manera, obra
codificadora iniciada amb la promulgacié de diferents
lleis especials que intentaven de cobrir alguns buits més
urgents per després abordar una refosa més o menys
harmonica i que després fos compilada de forma mo-
derna i sistematica, en el conjunt d’institucions del
nostre dret civil, de Catalunya, sense excloure, d’altra
banda, també un conjunt, un grapat d’iniciatives d’alld
que s’anomena «la legislacié ex novo», aprofitant les
aleshores —perque ara no es pot dir el mateix— amplies
possibilitats que el Tribunal Constitucional ens donava
pel que fa al denominat «creixement organic» del nos-
tre dret civil, a partir no Ginicament de les institucions
anacroniques del dret civil, sin6 a partir de la doctrina,
del costum i de la mateixa jurisprudéncia.

Per aix0 també els confesso que les intencions inicials
expressades pel Departament de Justicia i per aquest
Govern van ser vistes amb una certa desconfianga po-
litica, sobretot perque una de les especials caracteristi-
ques que entenem que ha de tenir un codi civil és el seu
caracter exhaustiu, la seva completesa... I perque és
obvi que s’hi ha treballat molt durant aquests anys, i
aquest diputat ha estat ponent en gairebé una desena de
diferents lleis del dret civil, perd és obvi que encara
resten per regular diferents ambits i moltes institucions,
sobretot en materia d’obligacions i contractes, amb
I’horitz6 que ens haviem proposat, amb un termini ra-
onable de disposar d’un codi patrimonial propi.

A més a més, les dificultats en aquest sentit eren, i en-
cara son, importants, sobretot en un ambit com el dels
contractes en que a partir de la competencia estatal so-
bre determinacio i establiment de les bases, de les obli-
gacions contractuals, segurament —segurament— les di-
ficultats interpretatives per part de I’Estat ens abocaran
a conflictes competencials que només sanaran, espero,
amb el pas del temps i amb les senteéncies, esperem,
favorables del Tribunal Constitucional.
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Existia, també per aquesta desconfianga inicial, una ra6
afegida i sobrevinguda per a I’escepticisme, com sén
les dificultats materials per ra6 de temps perque aquest
Codi civil veiés la llum en I’actual legislatura. Creiem,
ino és la primera vegada que ho diem, que les presses
no son bones conselleres, i els intents en ocasions..., no
sé si deliberats, pero almenys els intents de treure’n un
profit i de fer un Us electoralista d’un tema tan sensible
i tan important com el dret civil, entenem que han po-
gut fins i tot posar en perill i en qiiesti6 la qualitat i la
bona técnica legislativa en aquest ambit.

De tota manera, el nostre Grup Parlamentari s ha incli-
nat finalment per fer costat, juntament amb la majoria
de grups d’aquesta cambra, a la iniciativa del Govern.
Una iniciativa que, com s’ha explicat, consisteix en un
aspecte tan innovador i avantguardista fins i tot de fer
un codi civil obert que permeti d’anar incorporant suc-
cessivament noves regulacions a mesura que les de-
mandes socials ho requereixin.

I ho hem fet confiats del bon criteri d’un organisme, i
de les recomanacions d’aquest organisme, com és 1I’Ob-
servatori de Dret Privat de Catalunya, molt qualificat i
participat pel conjunt del mén académic, i fins i tot
participat per representants del conjunt de grups poli-
tics d’aquesta cambra.

Ho hem fet també confiats i portats per la bona fe de
que parla aquest Projecte de llei a la vista de les expe-
riencies i models que ens dona el dret comparat, per-
que, precisament, la férmula del codi obert combina
una certa voluntat de permanéncia, d’estabilitat, d’im-
mutabilitat —com parlava ’honorable consellera— amb
la possibilitat, també, d’anar incorporant de forma suc-
cessiva diferents aportacions. I és aquesta una férmu-
la explorada amb exit en altres ambits, i s’ha citat rei-
teradament 1’exit assolit en el cas del Codi civil
holandes, iniciat ’any 1970.

I, sobretot i a partir d’aquest debat, de fet, en la nostra
actitud i capteniment final gairebé ha actuat com un
autentic estimul, també, 1’actitud hostil d’algun altre
grup politic, i fins i tot el fet que s’hagi arribat a anti-
cipar, abans de I’aprovaci6 d’aquesta Llei, fins i tot, la
imminent presentacié d’un conflicte de competéncies
i d’un recurs d’inconstitucionalitat.

Al marge d’aquest episodi que hem viscut fa uns ins-
tants i d’aquesta baralla, per altra banda, d’un matrimo-
ni tan ben avingut en moltes altres qiiestions, jo vull
recordar en aquests moments un article d’un catedratic,
I’ Antoni Mirambell, que ens deia que, al voltant de la
normalitzacié del dret civil catala i al voltant també de
la iniciativa de la presentaci6 d’aquest Projecte, un codi
civil no €s una eina legislativa per demostrar que Cata-
lunya és diferent. Es obvi que el dret civil €s un nervi
o un dels nervis o un dels elements que fan bategar
aquesta societat i aquest pais. Pero nosaltres creiem i
coincidim amb el que deia el professor Mirambell, que
no és tan sols un instrument destinat a satisfer, en
aquest cas, les ansies o el fervor nacional de ningd, sin
que basicament és un instrument destinat a satisfer una
necessitat d’ordre practic. I un codi civil tampoc no és
una obra legislativa per recuperar institucions juridi-
ques del passat, que també, i per aix0 ens enorgulleix

participar en aquesta intensa obra codificadora i legis-
lativa d’aquest dltims anys, siné que es tracta de trobar
solucions normatives i adequades a les exigeéncies del
moment, adaptades a 1’actualitat.

Per aix0 es preguntava, d’una forma una mica retorica,
el professor Mirambell en aquell article, per que en les
circumstancies i amb els condicionaments actuals algi
sembla estar preocupat, doncs, perque Catalunya, amb
rigor, amb discrecid, amb prudencia, amb sensatesa i
sense ocasionar cap mena de trastorns socials o econo-
mics, pugui arribar a exercir la seva autonomia politi-
ca en un ambit com el dret privat, en un ambit com el
del seu dret propi. I és, per tant, aquest un argument, per
nosaltres, totalment sensible, i jo gairebé diria que de-
cisiu, perque el nostre Grup Parlamentari acabi donant
suport a aquesta iniciativa legislativa.

La Llei que avui aprovarem, d’aqui a uns instants, és
tributaria, per tant, d’aquest esforg; és tributaria
d’aquest futur codi obert, que ja ha estat experimentat
amb exit en altres indrets, i, a més a més, forma part de
I’estructura basica del que sera el Codi civil, resolt ja
algun dels problemes practics, per exemple, la numera-
ci6 dels seus articles, i respon també a la necessitat logica
d’incloure en el futur Codi civil una minima regulacid, en
que jo no entraré perque ja ha estat sobradament explicat
i ponderat per la resta d’intervinents, pero ho és en as-
pectes distints al dret de familia, de successions o de
drets reals i obligacions i contractes, que sén els aspec-
tes en queé fonamentalment aquesta cambra s’ha detin-
gut en els dltims temps, Gnicament transposant —i aixo
ens sembla totalment innocu, encara que és important—
principis continguts en el titol preliminar de la Compi-
laci6 de dret civil de Catalunya, de la disposici6 final
segona i quarta, afegint-hi alguns criteris sobre el com-
put de terminis, vigoritzant i actualitzant la institucié de
la prescripci6 de la caducitat, introduint els principis de
bona fe, de ’equitat, de I’eficacia territorial i de la pre-
feréncia i supletorietat de la norma.

Es en aquest sentit, per tant, que el nostre Grup Parla-
mentari, malgrat les seves reserves i objeccions inicials,
va presentar un total de vint esmenes al Projecte de llei
primera, de les quals només ens resten, després de
I’aprovacié del Dictamen en comissid, tres esmenes,
com séon: la nimero 8, la ndmero 19 i la nimero 32.

En aquest moments, senyor president, anuncio la reti-
rada de la nimero 8 i de la nimero 19.

I finalment mantenim una esmena, que tinc entes que
el Grup Parlamentari de Convergencia i Uni6 té la in-
tenci6 d’acceptar, juntament amb la resta de grups par-
lamentaris; una esmena purament d’estil, a 1’apartat
primer del preambul, per identificar adequadament des
d’una perspectiva nacional el legislador catala.

Només em resta, per tant, doncs, agrair, en aquest sentit,
tant a I’autentic impulsor i estimulador d’aquest Projec-
te, I’anterior conseller de Justicia, senyor Delfi Guardia,
com a I’actual consellera, aixi com a la resta de ponents,
als serveis de la cambra i al lletrat, la seva feina, el seu
treball, la seva dedicacid i el seu entusiasme.

Gracies, senyor president, senyores i senyors diputats.
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El vicepresident primer

Gracies, senyor Ridao. En nom del Grup Parlamentari
Socialistes - Ciutadans pel Canvi, té... (El Sr. Camps i
Rovira demana per parlar.) Senyor Camps, digui’m.

El Sr. Camps i Rovira

Per un aclariment, per contestar al senyor Ridao que
efectivament votarem favorablement 1’esmena 28 —101.

I, segona, per dir-li que em sembla que les esmenes de
les quals feia mencid, en I’actual numeraci6, sén la 8 i
la 18.

El vicepresident primer
La8ila 18, en lloc de la 19.

El Sr. Camps i Rovira

Exacte; és la 40 de I'Informe de poneéncia, que actual-
ment €s la 8, i1 és la 77 de la numeracié de ponencia,
que actualment és la 18.

Gracies.

El vicepresident primer
Gracies, gracies, senyor Camps, pel seu aclariment.

Ara si, en nom del Grup Socialistes - Ciutadans pel
Canvi, té la paraula I’illustre diputat senyor Josep Ma-
ria Valles.

El Sr. Vallés i Casadevall

Gracies, senyor president. Senyores diputades, senyors
diputats, faré una intervencié breu, perd no per treure
importancia al Projecte de llei que debatem en aquest
punt de I’ordre del dia.

Es un assumpte important perqué, com s’ha dit ja tam-
bé abans, afecta un dels elements del patrimoni collec-
tiu que Catalunya ha pogut conservar durant la seva
historia. No podem entrar aqui, i especialment amb la
preséncia d’experts de renom, en les raons que han
possibilitat aquesta conservacid historica.

Quan Catalunya perd les seves institucions publiques,
les seves institucions de dret piblic, manté les seves
institucions de dret privat. Paradoxalment, els qui de-
fensen la conservacié d’aquestes institucions de dret
privat sén sovint els mateixos que son favorables a la
supressié de les institucions pibliques, arrenglerats i
collaboradors del bandol borbonic. Sén ironies de la
historia que ens ensenyen que sempre és abusiva la
catalogacid entre bons i dolents quan es tracta de con-
flictes com el que va patir Catalunya a principis del
segle xvi, perd aixo és historia.

I el dret civil catala ha esdevingut, juntament amb la
llengua, el senyal més visible, més tangible, d’una es-
pecificitat nacional. Cap de les tradicions del catalanis-
me politic ha renunciat a aquest simbol, com no han
renunciat a la defensa de I’idioma. I per aixo és impor-
tant tot el que 1’afecta i el transforma.

S’ha de dir, diguem, que el nostre Grup, Socialistes -
Ciutadans pel Canvi, contempla el dret civil catala no

com un monument del passat que s’hauria de conservar
amb esperit d’arqueologia juridica. El dret, tant el pu-
blic, per exemple 1’Estatut, com el privat, és una eina
que ha d’adaptar-se a les necessitats canviants de la
societat; no és un fossil que es conservi en una vitrina
o en una biblioteca.

Per aixo el nostre Grup ha sostingut sempre, durant la
historia d’aquest Parlament restaurat I’any 80, una in-
terpretacid de les competencies de la Generalitat i del
Parlament en aquesta materia que fessin possible una
resposta juridica eficient a les transformacions socials
i economiques que regula el dret privat.

Per aix0 entenem que la Constituci6 i I’Estatut no ens
han confiat el dret civil com un dip0sit inalterable, com
un tresor sagrat, siné que ens atribueixen la competen-
cia i ’obligaci6 de servir els interessos dels catalans
d’avui, protegint-los amb les eines del dret civil.

I anem ara al projecte que debatem. Hem tingut, com
altres grups, alguns dubtes sobre el canvi d’orientacié
de la politica legislativa del Govern en aquesta materia.
Pero també haig de dir que aquests dubtes els hem anat
superant, tot i mantenir alguna reserva.

El Projecte, com ja s’ha dit, es proposa estructurar el dret
civil de Catalunya en un codi de caracter obert enteés com
un procés permanent en comptes de contemplar-lo com
una operacié que acaba en ella mateixa i que té un final.
Aix0 es podia pretendre, efectivament, en el temps de la
diligeéncia o del ferrocarril a vapor, i és el que van fer les
codificacions del segle x1x, perd no es pot pretendre en
ple segle xx1 quan les relacions economiques i socials
evolucionen a ritme d’Internet. Es util, doncs, establir
aquest quadre obert que el Projecte preveu per incorpo-
rar lleis ja aprovades, les que hagin de venir i les que ha-
gin de reformar les que ja hem fet.

Voldria fer notar —voldria fer notar—, pero, que aques-
ta aspiraci6 a ordenar el nostre dret civil en un codi, que
és una exigencia també de la seguretat juridica, no hau-
ria de caure en algunes desviacions que farien un mal
servei a I’objectiu que ens hem plantejat.

Una desviaci6 seria repetir sistematicament en la nos-
tra legislacio civil, per raons d’estetica, per raons poli-
tiques o per raons d’estetica politica, disposicions i re-
gles que ja consten en el dret comu espanyol i en un
futur immediat en el dret europeu. Ens podem pregun-
tar, efectivament, si incorporar-les a la nostra legislacid,
repetint-les gairebé de manera literal, no és solament
redundant, sin6 que pot introduir alguna confusio.

Una altra desviacio seria la de voler marcar diferenci-
€s menors, 0 no tan menors, sense justificacio suficient
o només amb la justificacié d’accentuar diferéncies. En
materia juridica, com vostes saben, el que compta no és
la similitud o la diferéncia per si mateixa, el que val és
la utilitat de I’instrument que s’aplica per resoldre efi-
cagment un conflicte d’interessos entre ciutadans. El
dret, i el dret privat, no és un objecte artistic en que pot
comptar I’originalitat com un valor; el dret és sobretot
una eina i el que compta en les eines és que funcionin
bé, encara que siguin poc originals.

La Uni6 Europea, senyores diputades i senyors dipu-
tats, camina cap a I’homogeneitzaci6 de bona part del
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dret privat, perqueé ha constituit, esta constituint un
mercat Unic de relacions econdmiques, de la mateixa
manera que el dret va homogeneitzar-se en 1’ambit es-
tatal quan es va constituir el mercat tinic a I’interior de
I’Estat. Aixo pot ser, com sabem, menys transcendent
per al dret de familia o per al dret de successions, pero
ho sera cada cop més per al dret que regula obligacions
i contractes que s’estableixen cada cop més enlla de
fronteres de naci6 i d’Estat.

Per nosaltres, per tant, conservacié no equival a fossi-
litzacid, perd tampoc equival a originalitat superflua; si
que equival a originalitat quan és capag de donar solu-
ci6 a situacions socials noves —i s’ha fet ja esment aqui,
en aquesta mateixa tribuna, d’algunes normes aprova-
des en aquest Parlament que podem catalogar com a
normes de qualitat d’exportacid, és a dir, que han estat
reproduides, copiades o adaptades per altres organis-
mes legislatius per la seva propia capacitat innovadora.

Es amb aquest esperit, dirfem, que el nostre Grup ha
participat en la Ponéncia que ha dictaminat la Llei. El
nostre Grup va presentar més de cinquanta esmenes a
un articulat d’un centenar d’articles; amb el treball de
la Ponencia s han acceptat tretze de les nostres esme-
nes, se n’han transaccionat divuit i hem considerat
oportu retirar-ne unes altres quinze.

No cal dir que aix0 ho ha facilitat la bona disposici6 de
la Ponéncia, del ponent de la minoria majoritaria i la
disposicié gens sectaria i la competencia juridica del
mateix conseller Guardia i Canela. Hem arribat, doncs,
a solucions de compromis i de consens en la majoria
dels punts discutits.

Hem mantingut vives algunes esmenes fins arribar a
aquest plenari perque consideravem que la solucié
adoptada en el Projecte no era la millor. Es el cas de
I’esmena referida a 1’entrada en vigor de la Llei. La
transaccié que intueixo que ens oferira el ponent de la
minoria majoritaria satisfa 1’exigéncia de més rigor i
claredat que demanavem nosaltres i, en conseqiiencia,
I’acceptarem.

Hem mantingut també altres esmenes que fan referén-
cia als terminis de la prescripci6. Partim de 1’acord que
calia escurcar els trenta anys de la legislacié vigent —ja
hem dit que ja no som en el temps de la diligencia. Ens
sembla, pero, que I’escurcament a deu anys és en el cas
de les accions personals encara massa llarg i que podria
limitar-se més; i amb les obligacions tributaries contre-
tes amb 1’Estat, per exemple, prescriuen als quatre anys
ies tracta d’obligacions que, si bé d’una altra naturale-
sa, tenen un component d’interes piblic molt notable.
Deixem, per tant..., o estimulem, per tant, que el credi-
tor s’afanyi a fer valer les seves pretensions.

En ares, pero, de 1’acord a que aspirem, i tenint en
compte que les nostres objeccions sén opcions de po-
litica legislativa, retirem aquestes esmenes que haviem
fet i que consten ara en 1I’Informe amb els nimeros 12,
16, 17 i 34. Després les repetiré per a la informacié de
la Presidencia.

Finalment hem mantingut una esmena de supressié de
I’article 111-9, que fa referéncia al comput de terminis.
Quina és la ra6 d’aquesta esmena? Entenem que in-

cloure una regulacié general del comput de terminis en
aquest titol de disposicions preliminars frega la compe-
tencia exclusiva de I’Estat en materia d’eficacia i apli-
caci6 del dret, i ofereix, per tant, un argument a un
eventual recurs d’inconstitucionalitat per part de I’Es-
tat. Preferim, per tant, que el comput de termini s’esta-
bleixi especificament per a aquelles institucions i en
atencio a la seva naturalesa respectiva.

(El president es reincorpora al seu lloc.)

He afirmat, al principi de la meva intervencid, que el
nostre Grup opta, com hi ha optat sempre, per una vi-
si6 no reduccionista de les competencies de la Genera-
litat en materia de dret civil. I per aix0 mateix podrem
afrontar amb arguments qualsevol visio restrictiva que
vulgui fer del nostre dret una curiositat. Pero per aques-
ta mateixa rad cal no facilitar una reaccié estatalista,
amb decisions discutibles, com seria la que volem es-
menar. Hem d’explorar al maxim tot el que creiem que
correspon a aquest Parlament en materia de dret civil
catala, ho hem de fer amb escrupolositat i sense teme-
ritat, per tal de no deslegitimar les nostres propies pre-
tensions. Sortosament, diguem-ne, la meva intuicié em
porta a preveure una oferta de transacci6 sobre aquest
punt, que gustosament acceptarem perque va en el sen-
tit de la nostra esmena.

En conclusio, i per resumir les posicions, recapitulem:
retirem les esmenes 12, 16, 17 i 34; acceptarem les
transaccions que em sembla que ens oferira el senyor
Camps pel que fa a les esmenes 23 i 8 bis, i confio que
pugui ser acceptada també pel senyor Camps la nostra
esmena nimero 9.

Havia dit que seria breu, i no he fet honor a aquest com-
promis, en contra del meu costum, pero crec que 1’as-
sumpte s’ho valia, perque el dret civil, com ja hem dit,
és part d’un patrimoni que volem conservar i perque,
malgrat 1’aridesa técnica de la materia, diriem, com
hauran comprovat els que no sén tan experts en dret, és
una materia que afecta molt directament el benestar i el
patrimoni dels nostres conciutadans.

Moltes gracies, senyor president, senyores diputades i
senyors diputats.

El president

A voste, senyor diputat. En nom d’Iniciativa per Cata-
lunya Verds... Perdé... El senyor Camps? (Pausa.) Ah!,
molt bé.

El Sr. Camps i Rovira

Gracies, senyor president; molt breument. Efectiva-
ment, senyor Valles, li votarem favorablement la seva
esmena nimero 9, que és I’antiga 48 del text de ponen-
cia, i li ofereixo un parell de transaccionals, una d’elles
compartida amb Iniciativa per Catalunya Verds, amb el
senyor Ribé.

La primera fa referéncia a I’esmena 23, és a dir, la 89
de I’Informe de ponéncia, que és la modificacié de la
disposicid final segona per a la incorporacié d’un text:
que «aquesta Llei entrara en vigor als vint dies d’haver
estat publicada en el Diari Oficial de la Generalitat,
llevat de ’article 7, que aprova els titols I i [I» —amb
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romanes— «del llibre primer del Codi civil de Catalu-
nya, i de la disposici6 final primera, que entren en vi-
gor I’1 de gener de 2004», termini a bastament sufici-
ent que voste demanava, crec que amb bon criteri.

Aquestes dues transaccionals, amb que s’ accepta, basi-
cament, una aportacio6 del senyor Rib6 respecte al nai-
xement i la concrecio del dret, €s a dir, el naixement i
I’exercici de la pretensi6 per al comput del termini de
prescripcid..., a part d’aquest afegitd, hem sigut sensi-
bles a la seva peticié de que figurés en cada instituci6
el comput dels terminis de prescripcié i caducitat. Es-
perem que voste tingui rad i que aixo eviti, en ares a
I’eficacia i aplicacié del dret —i em sembla que és 1’ar-
ticle 149.1.8 o0 1.9 de la Constitucié—, ens puguem evi-
tar el recurs d’inconstitucionalitat. Tant de bo el direc-
tor general de Politica Autonomica i altres autoritats de
I’Estat vulguin fer-li cas. Nosaltres ens en sentirem sa-
tisfets.

I per dltim, després de presentar aquestes transaccio-
nals, agrair a tots els ponents, també a la senyora Na-
dal —també a la senyora Nadal—-, I’esfor¢ de consens
que s’ha fet, lamentant que no hagi pogut sumar-s’hi,
pero és evident que, un cop més, hem aconseguit, amb
I’esforg del senyor Valles, amb I’esfor¢ de la senyor
Ridao, amb I’esfor¢ de la senyora Nadal i del senyor
Ribé, arribar que no quedi una sola esmena, llevat de
les del PP en aquest cas. I en aix0d també cal agrair el
treball del lletrat senyor Sol, del personal administratiu
del Parlament, i si em permeten una mencié especial, a
part de ’honorable consellera, jo vull fer una mencié
especial de I’honorable exconseller de Justicia senyor
Delfi Guardia Canela. Avatars de la politica, circums-
tancies, fan que ell no pugui presidir avui aquest Ple,
pero crec que és un homenatge...

El president

No li toca, senyor... Deixi’m defensar-me: no li toca
presidir el Ple.

El Sr. Camps i Rovira

Presidir no, evidentment. Mai voldria que volgués
que...

Avatars de la politica aixi ho han volgut, pero, en tot
cas, jo I’encoratjo, de qualsevol forma, a seguir treba-
Ilant pel desenvolupament, per I’enfortiment del dret
civil catala, i estic convengut que, sigui alla on sigui, ell
també ho fara, juntament amb les autoritats academi-
ques que ens acompanyen.

Moltes gracies, senyor president, senyores i senyors
diputats.

El president

A voste, senyor diputat. En nom del Grup d’Iniciativa
per Catalunya Verds, té la paraula I’illustre diputat se-
nyor Rafael Ribd.

El Sr. Rib6 i Massé

Senyor president, encara que moltes diputades i dipu-
tats potser no arriben a percebre aquest debat, per mi és
un debat molt solemne, pel contingut de la Llei i, fins

i tot, per la forma d’aquesta Llei. Es la Llei que ha
d’iniciar el Codi civil catala. Tots podem parlar dels
origens medievals del nostre dret civil; jo voldria recor-
dar també la tasca legisladora que es va fer durant la
Segona Republica pel dret civil, que sovint I’oblidem.
I ara enfoquem una llei que té, sobretot, tematiques
generals.

Ens hem de felicitar que ho fem. Jo vull felicitar la con-
sellera, que, si m’ho permet, li diré dues coses —una que
li pot agradar; I’altra també, espero—: li va millor Jus-
ticia que no pas altres conselleries, se li veu més 1’es-
timacié per aquestes tematiques, perd en aquest cas
—ve la segona cosa— jo voldria també donar-1i molt de
merit al senyor Guardia, que des de la seva tasca ante-
rior i davant la Conselleria és un impulsor de totes
aquestes tematiques. [ avui es déna la casualitat que les
discutim i tenim entre nosaltres bastants experts en la
materia que comparteixen tribuna de convidats amb
gent de I’ Alt Pirineu, que seran usuaris també, segura-
ment, d’alguna de les normes que contindra el nostre
dret civil.

Per aix0 a nosaltres ens sorprenia i ens continua sorpre-
nent la posicié del Grup del Partit Popular, fins i tot en
alguns temes que crec que s’han citat erroniament. Se-
nyora Nadal, la territorialitat que defensa aquesta Llei
és la reproduccid literal de la que hi ha a I’Estatut d’au-
tonomia de Catalunya, i, per tant, si voste creu que esta
fora de lloc, no ho esta en aquesta Llei: ho esta en ’ar-
ticle 7 de 1’Estatut d’autonomia de Catalunya. Li cita-
ria altres d’aquestes giiestions que a mi em sembla que,
com ja li ha dit el senyor Camps, li ha portat més el seu
fervor politic que no pas el contingut de la Llei, en la
defensa que ha fet de les seves posicions, que sén ab-
solutament legitimes, perd que queden tocades, essent
legitimes, pel legitim recurs que puguin interposar al
Tribunal Constitucional. Encara queda més apaivagat el
contingut de les seves posicions.

Aquesta Llei continua un cami modernitzador i innova-
dor del dret civil. Ho fa definint I’estructura —un tema
no pas petit—, ho fa en I’enumeracié —prou enrevessa-
da pels que no hi estem usats; se’ns diu que sén vents
que bufen de 1la modernitat europea, pero, evidentment,
canvia sensiblement aquesta numeracié—, ho fa en el
llenguatge —per exemple, colloca un concepte que al-
guns juristes no el feien servir, no dic que desconegues-
sin, perod que no era habitual al dret civil, com la preten-
si6—, ho fa en els terminis, portant-los a deu anys
—malgrat que en aquest cas, també cal recordar, perque
tampoc ens inflem tots d’orgull, que el dret civil de
Castella ja parla de quinze anys, o sigui que no..., ja
se’ns ha escurgat abans respecte als trenta anys—, i ho
fa amb una serie de millores que s han elaborat des de
la Conselleria, des dels grups parlamentaris, des de les
recomanacions de I’Observatori —que jo voldria reblar
en una d’elles, que és que no correguem; compte amb
fer les coses ben fetes i al seu ritme—, i jo els puc garan-
tir —mirin que ho dic des del grup més petit de la cam-
bra— que anirem i s’anira, siguin qui sigui el govern
després de les properes eleccions i la majoria parlamen-
taria pertinent, segur que s’anira omplint, aquest codi
civil, de mesures que innovaran i modernitzaran el nos-
tre dret.

16 de desembre de 2002
L]

15

SESSIO NUM. 72.1

PLE DEL PARLAMENT



16 de desembre de 2002
I

16

DIARI DE SESSIONS DEL PARLAMENT DE CATALUNYA

Série P - NUm. 109

En aquest sentit, vull subratllar que la Ponencia ha treba-
llat bé, amb una gran receptivitat de les esmenes —a nos-
altres ens queda una esmena que ja s ha dit aqui que és
objecte d’una transacci6 amb el Grup Socialistes - Ciuta-
dans pel Canvi i amb el Grup de Convergencia i Unid, la
ndmero 19—, hi ha hagut una gran receptivitat als argu-
ments, i voldria dir, amb tota transparéncia, arguments
que sovint no eren nostres, 0 com a minim no eren meus,
com diria el senyor Camps: eren dels savis, d’aquells que
ens assessoren i, de vegades, ens ensenyen sobre materies
que jo reconec que desconec absolutament. Sén materi-
es prou tecniques i d’elaboracié prou fina com perque
reconeguem el paper de cadascu.

En aquest sentit, nosaltres hem gaudit de la collabora-
ci6 de molts assessors, pero voldria citar-ne un, o una,
que esta present en aquesta sala també, la Teresa
Cervelld, que ha tingut una gran categoria técnica, des
de la seva professionalitat coneguda com a jurista, per
millorar també aquesta Llei, i a més des d’una perspec-
tiva que segur que ni a la consellera molestara, perque
tot queda en familia.

Senyor Camps, jo el vull felicitar per aquesta Llei, pel
grau de consens que voste ha aconseguit en aquesta Llei
—i dic «voste» perque, en definitiva, sempre, la ponéncia
queda bastant dirigida per les posicions que porti el po-
nent del grup majoritari. I perque ho ha fet amb tota la
prudéncia que el temps demanava, sense cap pausa, i
perque ho ha fet amb un gran rigor, i sobretot, perque ho
ha fet amb una cosa que m’agradaria que en els mesos
que ens queden de legislatura fos una pauta: ho ha fet
també des del dubte, des d’una actitud que —perdonin—no
és molt sovintejada per la majoria, saber que els altres
grups parlamentaris també tenen part de raé.

Gracies, president.

El president

Moltes gracies, senyor diputat. (La Sra. Nadal i Ayme-
rich demana per parlar.) Senyora Nadal...

La Sra. Nadal i Aymerich

Moltes gracies, senyor president. Hi ha hagut una allu-
si6 directa a la meva persona per part del senyor Ribd.

El president

T¢ la paraula.

La Sra. Nadal i Aymerich

Si, senyor Ribd, a mi em semblava que, més que el
posicionament del seu Grup, el que estava fent és el
torn en contra al Grup Popular, de les esmenes que
nosaltres hem defensat.

En qualsevol cas, voste mateix ha reconegut que no
tenia massa coneixements teécnics en aquesta materia,
per la qual cosa aleshores em sorprén que acusi el Grup
Popular d’equivocar-se ne la defensa de 1’aplicaci6 ter-
ritorial que han de tenir les lleis catalanes i a continu-
aci6 digui que no té massa coneixements teécnics.

Senyor Rib6: Senténcia del Tribunal Constitucional
156/1993, de 6 de maig; clarament s’afirma que el ve-

inatge civil constitueix criteri per apreciar la subjecci6
a qualsevol dels regims juridics coexistents en el terri-
tori i punt de connexid tant per a la identificaci6 de la
llei personal en els conflictes de lleis que sorgeixin
d’aquella coexistencia... Per resoldre els conflictes de
llei, senyor Ribd, el criteri de connexié és el de veinatge
civil. Aix{ ho ha declarat reiteradament el Tribunal
Constitucional; aixi ho ha defensat aquesta diputada,
senyor president.

El president

Moltes gracies. (El Sr. Ribo i Massé demana per par-
lar.) Senyor Ribé... Un minut.

El Sr. Ribo i Massé

Senyora Nadal, des del que voste ha dit reproduint les
meves paraules literals del desconeixement... Jo I’he
escoltat, com tothom, i voste ha dit que aquesta Llei
estableix un principi de territorialitat que és illegal i que
pot ser inconstitucional. I el principi de territorialitat
que voste, amb les paraules que hagi utilitzat, s’ha car-
regat des d’aquesta tribuna, el que no em podra negar
—i té la mateixa facilitat de lectura amb 1’Estatut i amb
la Llei com I’ha tingut amb la Senténcia, que poca gent
entén—..., esta en I’article 7 d’un estatut que fou apro-
vat I’any 1979, que és la norma suprema de I’ordena-
ment de Catalunya.

Per tant, si aquella territorialitat que voste ha criticat
esta fora de joc, el que esta fora de joc és I’Estatut. |
aqui és on ensenyen el llauté.

Gracies, president.

El president

Moltes gracies, senyor diputat. (La Sra. Nadal i Ayme-
rich demana per parlar.) Mig minut, senyora diputada,
1 tancarem el torn, si no me’l tornen a demanar.

La Sra. Nadal i Aymerich

Senyor president, no es poden interpretar paraules di-
tes per una diputada que, taxativament, el que ha dit és
que el que s’utilitza és un canvi en el concepte de con-
nexio. Aquesta diputada coneix perfectament 1’Estatut
d’autonomia de Catalunya. Voste sap que el coneix
perfectament, senyor Rib6. Hem estat treballant con-
juntament i li estalvio llegir no només els articles de
I’Estatut, sind també tot un reguitzell de sentencies del
Tribunal Constitucional que han estat estudiades per
aquesta diputada...

El president

Senyora diputada...

La Sra. Nadal i Aymerich

...1no han estat estudiades per voste, senyor Ribé.

El president

Senyora diputada, moltes gracies. (El Sr. Rib6 i Masso
demana per parlar.) Senyor Ribd, mig minut.
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El Sr. Ribo i Massé

Senyora Nadal, em torna a guanyar, perque jo no conec
perfectament I’Estatut. Ja li ho dic de ben antuvi: jo no
el conec perfectament, eh?, ni m’atreviria mai a dir,
mai, que conec perfectament cap mena de llei, no? El
que li puc dir és que voste ha citat I’article, en concret,
111-2 de la Llei que anem a votar, i, si ho vol —no crec
que valgui la pena—, és I’article de territorialitat, i ’ha
objectat perque ha dit que és inacceptable.

El president
Senyor diputat...

El Sr. Rib6 i Massé

Gracies, president.

El president
Moltes gracies.

Truquem a votacid. (Veus de fons.) No ara, no; ara ja
prou. (Pausa. La Sra. Nadal i Aymerich demana per
parlar.) Senyora diputada, digui.

La Sra. Nadal i Aymerich

No, senyor president. Es que fins i tot per una qiiesti6
d’ordre. O sigui, no pot ser...

El president

Només per una qiiesti6é d’ordre.

La Sra. Nadal i Aymerich

Si, senyor president. Llegiré literalment el que ha dit
aquesta diputada.

El president

No, no cal, senyora diputada. Ho pot fer en una altra
ocasio, ara no correspon obrir un altre torn.

La Sra. Nadal i Aymerich

Senyor president, mig segon. El que hem dit és que
predetermina un regim de resolucié de conflictes de
normes interterritorials. Senyor Ribd, escolti la resta de
diputats quan parlen.

El president
Gracies, senyora diputada. (Pausa. Remor de veus.)

Prego a les senyores i als senyors diputats que ens po-
sem en disposici6 de fer les votacions corresponents al
debat que acabem de tenir.

Votarem, primer, les esmenes que queden vives del
Grup Popular, que sénla 1,1a2,1a3,1a4,1a5,1a 6, la
7,1a21,1a24,1a25,1a26,1a27,1a29,1a30ila 31. Es
aixi? (Pausa.) Molt bé.

Comenga la votacio.

Han estat rebutjades per 12 vots a favor, 118 en contra
i cap abstencid.

A continuacid, I’esmena que queda viva d’Esquerra
Republicana de Catalunya, que és la niimero 28.

Comenga la votacio.

Ha estat aprovada per 118 vots a favor, 12 en contra i
cap abstencio.

A continuaci6, la nimero 9, del Grup Socialistes - Ciu-
tadans pel Canvi.

Comenga la votacid.

Ha estat aprovada per 118 vots a favor, 12 en contra i
cap abstencio.

A continuacid, les dues esmenes transaccionals que
estan sustentades per les esmenes ndmero 8 bisi 19.

Comenga la votaci6.

Han estat aprovades per 118 vots a favor, 12 en contra
i cap abstencid.

A continuacid, votarem la resta dels articles, el pream-
bul i el titol del Projecte de Llei.

Comenga la votacié. Perdé..., s’anulla la votacié. (La
Sra. Nadal i Aymerich demana per parlar.) Si...7 (Veus
de fons.)

La Sra. Nadal i Aymerich

Senyor president, el Grup Popular havia lliurat un grup
d’articles per fer votacié separada.

El president
Es veritat. Té tota la rad, senyora diputada.

Votarem, primer, separadament, els articles 111-1, 111-
I bis, 111-2, 111-3, 111-4, 111-5, 111-6, 111-8, 111-
91 111-10. I del titol II, tot aixd conjuntament —ho su-
poso, senyora diputada— amb els articles 122, apartats
1,2,3,4i5.

I, de I’exposicié de motius, tot ’apartat II, excepte el
paragraf nove, on diu: «Per la seva banda, I’article 111-
7 formula la doctrina dels actes propis». I, de I’apartat
I, els paragrafs primer, tercer i dese. Primer fem la
votaci6 separada, conjuntament, de tot el que els aca-
bo de relatar.

Comenga la votacid. Perd6..., tornem a suprimir la vo-
tacié. (La Sra. Nadal i Aymerich demana per parlar.)

La Sra. Nadal i Aymerich

Dispensi, senyor president. Em sembla que 1i he lliurat un
paper sobre la votaci6 separada que voliem, que inclofa,
per una banda, els articles 1, 2, 3,4, 5, 61 7, també.

El president

No, no consta en aquest paper, perd podem fer-ho, si
voste ho demana, 10gicament.

La Sra. Nadal i Aymerich

Si, senyor president. 1,2,3,4,5,617, 111-7, tots els
121 que voste ha dit, senyor president. També, de I’ex-
posicié de motius, 1’apartat que voste ha assenyalat.

(Veus de fons.)
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El president

Senyora diputada, em diuen que I’article 7 inclou tots
els altres articles, i que, per tant, no es pot fer aquesta
votaci6 separada, del 7, eh? Per tant, en tot el bloc que
abans he esmentat, acceptariem els articles 1, 2, 3,4, 5
1 6. (Veus de fons.)

Senyores i senyors diputats, votarem separadament el
que he relatat en la meva primera intervencié en aquest
sentit, sense afegir-hi els articles que van de 'l al 7.
Aix0 no va a la votacid, perque es votara en un altre
sentit. Si, tot alld que he dit anteriorment. Els queda clar
als portaveus? (Veus de fons.) Moltes gracies.

Doncs, comenga aquesta votacié separada.
Comenga la votacio.

Han estat aprovats per 117 vots a favor, 12 en contra i
una abstencid. (Remor de veus.)

A continuacio, sotmetem a votacio la resta d’articles, el
preambul i el titol del Projecte de 1lei.

Comenga la votacio.

Han estat aprovats per 130 vots a favor, la unanimitat
dels presents.

Projecte de llei de creacié de I'Institut
de Desenvolupament de I’Alt Pirineu i
I’Aran (tram. 200-00057/06)

El segon punt de I’ordre del dia és el debat i votacié del
Dictamen de la Comissié d’Organitzacié i Administra-
ci6 de la Generalitat i Govern Local sobre el Projecte de
llei de creacié de I'Institut de Desenvolupament de
I’ Alt Pirineu i I’ Aran. Té la paraula, per presentar-lo,
I’honorable conseller de Politica Territorial i Obres
Publiques, senyor Felip Puig. (Remor de veus.) Esperi’s
un segon, senyor conseller. (Pausa.)

Prego a les senyores i als senyors diputats silenci, que
anem a comencgar.

Té la paraula, senyor conseller.

El conseller de Politica Territorial i Obres Publiques
(Sr. Felip Puig i Godes)

Moltes gracies, senyor president. Senyores diputades,
senyors diputats, avui tinc I’honor de presentar-los el
Projecte de llei de creaci6 de I’ Institut de Desenvolupa-
ment de I’ Alt Pirineu i I’ Aran.

Abans de parlar-los, pero, del Projecte en concret i
abans de referir-me a la filosofia i als objectius d’aquest
nou Institut, voldria comencar fent una breu referéncia
als esforcos i a I’atenci6 que des de fa anys el Govern
de la Generalitat, el Govern de Convergencia i Unid, ha
destinat i esta destinant a les comarques de muntanya,
a les comarques del Pirineu i de 1’ Aran.

El nostre discurs actual i les actuacions del Govern a
I’ Alt Pirineu i a I’ Aran no s6n un discurs ni unes actu-
acions que parteixin de zero. Res del que fem no és
improvisat. Fa molts anys que hi pensem i que hi actu-
em. [ m’agradaria que quedés clar que, si avui ens tro-
bem en aquesta cambra per presentar aquest Projecte de

llei d’aquest nou Institut, és, en bona part —en molt
bona part—, el resultat i un pas més de la feina que es-
tem fent.

Podriem parlar, fent un balan¢ molt breu, de la Llei de
muntanya de Catalunya, de 1’any 83, que en el seu
moment va ser pionera i que va connectar molt bé amb
les necessitats basiques que en aquell moment tenien
les comarques de muntanya.

Avui, gairebé vint anys després de la seva aprovacio, no
podem obviar de cap manera que la realitat i la situacié
de les comarques de muntanya han fet un gir copernica.
El seu nivell de vida no només s’ha igualat amb la resta
de Catalunya, sin6 que la renda mitjana per capita a les
comarques del Pirineu ha incrementat d’una manera
realment considerable. La xarxa d’infraestructures, les
xarxes d’equipaments que estem construint fan que al
Pirineu avui tothom tingui un accés als serveis publics
d’un nivell digne. Aix0, malgrat que fa uns anys sem-
blava quasi impossible, malgrat que els objectius de la
Llei podien semblar, inicialment, un grapat de paraules
i de bones intencions, €s una realitat incontestable.

Naturalment, aquestes millores, els passos endavant
realitzats, han estat possibles gracies a I’esfor¢ i a les
aportacions de tothom: del mén local, dels ajuntaments,
dels consells comarcals, del Govern de la nacid, de la
Generalitat de Catalunya, de la gent emprenedora del
Pirineu i de fora del Pirineu, i de tots aquells i aquelles
que han cregut i que creuen en el futur d’aquestes co-
marques.

En aquest procés, han estat determinants els plans co-
marcals de muntanya, que han estat un dels principals
instruments vertebradors del canvi i del progrés assolit
aquests anys. La inversi6 total realitzada en el marc
d’aquests plans comarcals a les comarques que forma-
ran part de I’Institut de Desenvolupament de 1’ Alt Pi-
rineu i1’ Aran —€s a dir: I’ Alta Ribagorga, I’ Alt Urgell,
la Cerdanya, el Pallars Jussa, el Pallars Sobira i la Val
d’ Aran—, arriba fins a més de 700 milions d’euros, es-
trictament, en els darrers deu anys.

Aquests plans comarcals han determinat durant aquests
anys —i les continuaran determinant en el futur més
immediat— les actuacions a dur a terme per part de la
Generalitat de Catalunya amb un procés d’informacio
publica i de participacié en que son els ajuntaments i
els consells comarcals, és a dir, els ciutadans, en defi-
nitiva, els que marquen i marcaran les prioritats.

I, en aquest marc, voldria recordar, també, que el Go-
vern de la Generalitat va aprovar, el febrer d’aquest any,
la creacié6 del Programa de Politica General de Munta-
nya, que, a part de ser un interlocutor directe per a tots
aquests territoris, coordina les actuacions del Departa-
ment de Politica Territorial i Obres Publiques i del
Govern en materia de politica de muntanya.

L’objectiu fonamental d’aquest Programa, que s’em-
marca en I’impuls que..., des del Govern de la Genera-
litat, a aquelles iniciatives vinculades especialment en
I’ambit de la planificacid territorial, és promoure i su-
pervisar els plans comarcals de muntanya d’una forma
coherent, integral i en coordinacié amb la resta de de-
partaments de la Generalitat i de les administracions
publiques que tenen competencies en aquest ambit.
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D’altra banda, i en la mateixa linia, el Grup Interdepar-
tamental de Muntanya, creat recentment en el si del
Govern de la Generalitat, neix amb la voluntat d’esde-
venir una eina que serveixi per coordinar 1’actuacié
dels departaments que intervenen en materia de politica
de muntanya i que ajudara, sens dubte, a impulsar de
manera més decidida i eficag una politica transversal,
global, a les comarques i municipis de muntanya.

I, finalment, en aquest repas també cal fer un esment
important al Consell General de Muntanya, que, si bé
avui és un punt de dialeg entre el Govern i el territori,
volem que arribi en el futur a ser un ens reforgat poli-
ticament. De fet, el fet que avui ja s’hagi creat i funci-
oni un grup de treball per comencar a elaborar els eixos
que haurien de dirigir la reforma de la futura nova llei
de muntanya ja és un fet que apunta cap a on ha d’anar:
el Consell General de Muntanya ha de ser la veu poli-
tica de les comarques de muntanya, 1’instrument de
compenetracié entre el Govern de la nacié i els governs
del territori.

Dit tot aix0, quina és la filosofia, quins son els objec-
tius que haura d’incardinar 1’Institut de Desenvolupa-
ment de I’ Alt Pirineu i I’ Aran? Com se situa en aquest
marc que he volgut referenciar breument? Tan impor-
tant és el que hem fet i el que estem fent com el que
volem fer. D’una banda, molts dels projectes de futur
que avui tenim entre mans requereixen una cooperacio
activa i permanent entre les autoritats locals i les auto-
ritats nacionals. De 1’altra, cal seguir actuant amb la
mateixa proactivitat i visi6 de futur amb que hem inten-
tat anar responent fins ara als reptes de futur d’aques-
tes comarques.

Per aconseguir-ho amb exit creiem que ens hem de
dotar d’un instrument que vehiculi i faciliti aquesta
cooperacid necessaria per a molts projectes i programes
de desenvolupament. Aquest Institut ha de ser aquest
instrument, un organisme autonom que tindra com a
objecte fonamental el desenvolupament integral i sos-
tenible de les sis comarques esmentades.

Per fer més comprensible el model d’institut que pre-
sentem i que perseguim, deixaré clars tres planteja-
ments que rebutgem, és a dir, el definiré, en primera
instancia, amb el seu negatiu.

L’Institut no ha de ser un instrument per rescatar el Pi-
rineu del seu subdesenvolupament. Si algi fes aquest
plantejament, creiem que s’equivocaria, perque és fals
d’entrada. Ho €, en primer lloc, perque de subdesen-
volupament avui ja no n’hi ha. Es clar que encara hi ha
mancances i és clar que encara cal adrecar i millorar
molts aspectes; és evident que hi ha riscos latents, que
reclamen la nostra atenci6 i I’accié permanent, pero
d’aqui a jutjar que la situacié del Pirineu és una situa-
ci6 d’endarreriment hi ha una gran diferéncia. Malgrat
les queixes reiterades per part d’alguns, la situaci6 del
Pirineu avui és una situaci6 en una linia molt clara de
progrés i de desenvolupament, que, com he dit, es situa
clarament en la linia de progrés i desenvolupament
generals del pais.

El que més cal en aquest moments, en que ja hem es-
tat capacos de posicionar el Pirineu en una bona linia de
progrés i desenvolupament social i economic, és fo-

mentar més i més la confianca de la mateixa gent en la
seva propia capacitat d’aprofitar les oportunitats que es
presenten. Centrar 1’atenci6 en reivindicacions més o
menys abstractes, preocupades només per les formes,
desinteressades pels continguts, a més de comportar el
risc de frustracions, pot ser només una estratégia de
distracci6 i I’evidéncia també de manca de model i de
projectes alternatius a les politiques que ja s’estan im-
plementant des del Govern de la Generalitat. Repetei-
X0: no estic dient que no hi hagi mancances, és evident
que n’hi ha i que cal continuar treballant per eradicar-
les; el que si que vull dir és que el que cal per progres-
sar encara més €s recongixer que s’ha avancat positiva-
ment i, sobre aquesta consideracid, que s’han sabut
aprofitar moltes de les oportunitats i que avui les capa-
citats dins les potencialitats del Pirineu s6n ja molt més
evidents que els seus handicaps.

Davant de la visié d’un Pirineu subdesenvolupat que
necessita permanentment I’ajut, la tutela, de les admi-
nistracions, i també una certa compassio caritativa per
part dels poders publics, nosaltres, el Govern de la
Generalitat, apostem per una visié més optimista, una
visi6 que insisteix en les potencialitats del territori, que
veu I’embranzida de la seva gent com una font de pos-
sibilitats, i que el que vol és, sobretot, que les instituci-
ons consolidin unes condicions basiques que permetin
desenvolupar aquestes potencialitats per la mateixa
gent del Pirineu i unes condicions que s’han de basar en
un equilibri estructural entre sostenibilitat i progrés, en
una simbiosi entre les infraestructures, el capital soci-
al i huma i el patrimoni natural.

En segon lloc, I’Institut no ha de ser vist com un pas
cap a la vegueria. No és ni tan sols un substitut del que
podria ser la vegueria, ni un simple organ de descentra-
litzacié. Creiem, sincerament, que és molt més que
aix0. Amb la idea de I’Institut de Desenvolupament de
I’ Alt Pirineu i I’ Aran plantegem un model de cogesti6
i concertaci6 entre el Govern nacional i els governs
locals amb la finalitat d’executar projectes estrategics
per a aquests territoris de forma eficag i activa. Per tant,
no es pot crear 1’expectativa que 1’Institut sigui el pas
previ a una vegueria, perque amb aquest instrument
volem anar més enlla del que seria un estricte organ de
descentralitzaci6.

I, en tercer lloc, I’Institut no ha de ser un organisme
burocratic, carregat d’estructura, personal, organigra-
mes complicats. Nosaltres el concebem, sobretot, com
un organisme promotor d’iniciatives i propostes, i per
aix0 valorem millor un organ agil, capa¢ de crear
equips ad hoc del mateix territori, amb una organitza-
ci6 eficient i eficag, amb tres objectius fonamentals:
I’elaboraci6 de projectes de desenvolupament amb vi-
si6 de futur, la concertacié com a metode de treball i de
composicié i esdevenir un intermediari i un organisme
facilitador de politiques i de projectes.

Les possibilitats d’exit de I’Institut de Desenvolupa-
ment de I Alt Pirineu i I’ Aran dependran, com a minim,
de tres consideracions o variables que cal tenir en
compte, creiem, des del principi: en primer lloc, natu-
ralment, caldra que se’l tingui pel que realment és, en
la linia del que acabo d’exposar, i que siguem capagos
tots plegats de potenciar el seu Us actiu; que esdevingui,
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també, un instrument del territori i per al territori, és a
dir, que estigui integrat i circumscrit al territori i que
sigui capac, en definitiva, de materialitzar les iniciati-
ves que sorgeixin del mateix territori; finalment, caldra,
també, saber escollir amb encert els projectes, sempre
en funci6 i amb aportacions reals. Es a dir, per comen-
car bé, crec que caldra identificar i delimitar clarament
les prioritats estrategiques. La veu del Pirineu, tal com
he intentat exposar breument, ha tingut i té fins ara di-
versos instruments d’expressié. L’ Institut, com ho va
ser en el seu moment la Llei de ’any 83, vol ser un
organisme que respongui a necessitats dels nous temps,
vol ser una veu de la gent de I’ Alt Pirineu i I’ Aran adap-
tada a aquests nous reptes.

S’han fet moltes politiques que calia fer, que calia fer
i desenvolupar perque I’ Alt Pirineu i I’ Aran adquireixin
un estatus d’auténtica homologacié amb la resta del
territori, i sovint aquesta feina 1’hem fet amb instru-
ments aprovats i creats per aquest mateix Parlament.
S’ha consolidat una situacié que m’atreviria a dir que
ha arribat a ser, fins i tot, envejable per a altres comar-
ques del pais. Estic convencut que la gran majoria de la
gent del Pirineu reconeix els esforgos i el progrés asso-
lit, com he dit al principi, gracies a tothom. Ara amb
I’Institut ens volem situar de nou per davant per poder
respondre amb capacitat d’anticipaci6 als nous reptes i
a les noves oportunitats que vagin sortint.

Per acabar voldria recordar que el Govern ha esmergat
el maxim d’esforgos per assolir el maxim de consens
possible. En moltes qiiestions la majoria ha estat pos-
sible; en d’altres, no. Tanmateix, nosaltres hem priorit-
zat els punts on el maxim consens ha estat possible,
perque és la millor manera, entenem, que el Pirineu
pugui continuar avangant.

El senyor Joan Ganyet, alcalde de la Seu, deia: «Oh, és
que no fa gaires dies que em produeix un cert ner-
viosisme el fet de qualsevol intent de fragmentar el Pi-
rineu.» I jo els haig de dir que coincidim plenament
amb aquesta percepcio i amb aquesta concepcid. Tam-
poc considerem oportii ni convenient fragmentar aquest
territori. Estem convencguts que, tard o d’hora, es veu-
ra que el més eficag per a aquest Institut és que s’aca-
bin agrupant el conjunt de les deu comarques de mun-
tanya.

El Pirineu és una realitat diversa, perd també és una
realitat comuna. Amb visi6 de futur a mitja i a llarg ter-
mini, fragmentar-lo pot representar una minva d’opor-
tunitats per al conjunt i també per a cadascuna de les
seves parts, el temps creiem que ho acabara demostrant.
Tanmateix, hem cregut que per comengar amb bon peu
calia prioritzar el maxim de consens en totes les qiies-
tions, i estem convencguts que en un futur no gaire llu-
nya tots plegats —tots plegats— rectificarem. En qualse-
vol cas, és evident que el temor o el recel que pugui
haver-hi a les comarques del Bergueda, del Solsones,
de la Garrotxa i del Ripolles que aquest Institut pugui
representar un greuge sera molt tingut en compte pel
Govern, que garantira igualtat d’accid i de suport pu-
blic.

Finalment, agraeixo molt sincerament la feina i la vo-
luntat d’acord i de consens que han expressat tots els

grups d’aquest Parlament en els treballs de ponéncia i
comissio, i I’ajuda, evidentment, dels diputats que I’han
treballat i el suport técnic i juridic d’aquest Parlament,
amb aquesta predisposicid, que espero i desitjo que
avui es reiteri en aquesta sessi6 plenaria i que, sobretot,
es traslladi a la posada en marxa d’aquest nou instru-
ment per potenciar les politiques de muntanya.

Moltes gracies, senyor president; gracies, senyores i
senyors diputats.

El president

Gracies a voste, senyor conseller. Per fixar el posicio-
nament dels grups, té, en primer lloc, la paraula la il-
lustre diputada senyora Bet Font, del Grup d’Iniciativa
per Catalunya Verds.

La Sra. Font i Montanya

Gracies, senyor president. La veritat és que la interven-
ci6 del senyor conseller m’ha despistat una miqueta,
per la primera part i per la darrera part; al mig, quan
parlava de I’Institut, doncs, hi havia forca coses que
compartiem, pero el seu inici i la seva exposici6 de
motius o preambul, o com en vulguem dir, doncs, Iq’ha
arribat a fer dubtar de per que voliem aquesta llei. Es a
dir, si tot va tan bé, si el Pirineu ha guanyat tant en els
darrers anys, si, com diu voste, hi ha una igualtat d’ac-
cés als serveis publics igual que a les altres comarques,
no sé per que necessitem aquest Institut. El que passa
és que jo mateixa em faig la resposta a aquesta seva
intervencio..., i que s per aixo, també, que hem volgut
participar en I’elaboracié d’aquesta llei i hem intentat
fer-hi esmenes al respecte; és que nosaltres no creiem
que tot vagi tan bé com diu voste. Entremig hi ha dei-
xat anar algun «potser si que hi ha alguna cosa a millo-
rar», pero, en general, es respirava un cofoisme que, al
nostre entendre, no s’ajusta, aquest cofoisme, a la ne-
cessitat que hi hagi un institut com el que avui volem
crear a través d’aquesta llei.

Voste, senyor conseller, esta convengut que la gent que
viu al Pirineu o I’ Alt Pirineu, en concret, té igualtat d’ac-
cés als serveis publics que la gent que viu a altres comar-
ques? Vaja, que nosaltres sapiguem, poder en alguns po-
bles més grans, potser a les capitals de comarca, pero en
la majoria de municipis de 1’ Alt Pirineu la sensacié i la
realitat és que, precisament, no tenen igualtat d’oportuni-
tats en I’accés als serveis publics. Voste parla d’infraes-
tructures; si que se n’han fet en els darrers anys, perod
quines infraestructures? Per cobrir les necessitats de qui?
Majoritariament de la gent que hi viu o de la gent que hi
va en determinats moments els caps de setmana o les
vacances? També sén necessaries unes determinades in-
fraestructures per facilitar que la gent hi arribi, perque, si
no, ens trobarem amb un tipus d’economia, que la volem
promocionar amb uns criteris que després en parlaré...,
que si la gent de les altres comarques no hi poguessin
arribar, ens fallaria alguna cosa, perd, majoritariament, les
grans infraestructures, les politiques que s’han fet, no sén
pensades per a les necessitats més basiques de la gent del
territori.

Voste ha dit que el nivell de vida de la gent ha pujat.
Potser d’alguns si, perd de molta gent el seu nivell de
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vida encara esta per sota de la mitjana catalana, i, de fet,
en els darrers temps, i no estic parlant d’ara recentment,
pero en el darrers anys, hi van haver uns canvis impor-
tants en la base econdmica tradicional de la zona que
van fer que de molts municipis en marxés la poblacio,
perque havien de triar si viure en precari quedant-se
alla o anar-se a buscar la vida en altres comarques, i
molts, molts joves, triaven marxar a altres comarques.
L’ Alt Pirineu és una zona on les caracteristiques geo-
grafiques de funcionament, d’especificitat socioecono-
mica, sén molt particulars, i, per tant, calen unes estra-
tegies que entenem que encara no s’han aplicat, sin
que s’han d’aplicar a través del que es debati en 1’Ins-
titut. Si no, si tot ja va bé i si tot ja s’ha avangat per
millorar la qualitat de vida de la gent i la renda de la
gent, per que necessitem consells assessors i per que
necessitem el debat dins de I’Institut de 1’ Alt Pirineu?

Senyor conseller, em sembla que la seva intervencié no
s’ha ajustat, precisament, al treball de la Poneéncia i a
les voluntats que hi han hagut d’acord i de consens. El
primer que hem de fer és reconeixer que hi han moltes
coses a fer i que no tot va bé, a 1I’Alt Pirineu, i a partir
d’aqui buscar les estrategies, buscar els llocs on es por-
taran o com es poden portar a terme, buscar —que aixo
si que crec que ha estat interessant de les seves opini-
ons—, buscar aquesta cogestié entre 1’ Administraci6
autonOmica i I’ Administracié local i, també, amb el que
no és I’ Administracid, és a dir, amb els agents socials
i els agents economics, que aixo també queda recollit
alallei.

Bé, dit tot aixo, afegir que quan nosaltres hem plante-
jat les esmenes..., van molt encaminades a recordar i a
reforgar que estem parlant d’un model de desenvolupa-
ment sostenible, i hi hem insistit molt, perque, precisa-
ment, hi han determinades actuacions que s’estan pro-
movent des del Govern de la Generalitat que no van per
bon cami, al nostre entendre. Es a dir, hi han determi-
nades actuacions que hipotequen un dels valors impor-
tants que té aquella zona com €s el mateix paisatge, el
patrimoni natural; el malmeten, en alguns llocs, per
determinats models de desenvolupament.

I per aix0 nosaltres, hi insisteixo, hem intentat incorpo-
rar en I’articulat de la Llei, i també en 1’exposicié de
motius, el fet que alldo que es porti a terme, alldo que des
de I’Institut es promogui, ha de ser basat en criteris de
sostenibilitat.

I un altre element que per a nosaltres també és fona-
mental és la coordinacid, la suma d’esforgos, I’ aprofi-
tament al maxim dels recursos, que sovint vol dir com-
partir. Compartir estratégies, compartir propostes,
compartir programes; i no només amb les comarques
que formen part de 1’Institut —que dins de la ponéncia
si que ha quedat clar que estem parlant de sis comar-
ques—, pero que si en algun moment hi ha alguna actu-
acié que es vulgui fer particips, o que es vulgui fer en
coordinaci6é amb altres comarques de muntanya —dins
del Pirineu catala o fora de Catalunya—, doncs cap pro-
blema; pero I'Institut és de sis comarques de 1’ Alt Pi-
rineu. [ aixo crec que en aquests moments ja no s hau-
ria de tornar gairebé podriem dir a tornar a posar llenya
al foc, tornar a obrir aquest debat, que enteniem que ja
s’havia tancat.

Les nostres propostes, ja anant més al fons de la qiies-
tié, plantejavem, dins dels objectius o de les funcions,
com deia, quan parlavem de fer propostes, ja sigui de
caracter global o sectorial, plantejar actuacions que es
coordinin des de les administracions, plantejavem que
havien de ser, precisament, amb aquests criteris de des-
envolupament sostenible, que enteniem que no podien
malmetre el territori i el patrimoni natural. I lligat amb
aixo deiem que dins de les accions de defensa d’aquest
patrimoni natural, era important que dins d’aquest Ins-
titut també es promogués la sensibilitzacio, la divulga-
cio, de cara a les persones del propi territori com les
que vinguin de fora, per tal que es doni més valor a
aquests ecosistemes naturals.

Plantejavem també, de fet plantegem —i ha quedat reco-
1lit a la Llei— que bona part de les politiques que es
poden portar a terme en aquestes comarques pot ser
que no les estiguem inventant —de fet, hi ha poc ja per
inventar— i que hem de tenir com a referent, també,
politiques o actuacions que es facin pensades en terri-
toris de muntanya, en el marc de la Uni6é Europea. Es
el que deia en un principi que haviem d’intentar apro-
fitar al maxim recursos, idees, projectes que s’estan fent
en altres indrets. I, per tant, Europa pot ser també un
bon marc de referencia.

Dins de les nostres esmenes plantejavem, també —que
han quedat recollides— propostes amb relaci6 al projec-
te inicial sobre qui havia de constituir el Consell Rec-
tor i el Consell Assessor; que per tant ja hi ha hagut
transaccionals que han quedat recollides i que ens sem-
blen molt correctes. I valorem positivament també les
transaccions a que s’ha arribat, finalment, basades,
d’una banda, una d’elles que planteja que es pugui, des
del Govern, utilitzar com a referéncia actuacions que es
promoguin des de I’ Institut per aprofitar-les per a altres
comarques, sobretot a comarques del Pirineu o a co-
marques de muntanya en general.

Amb relaci6 a aixo, voliem fer, també, aprofitant que el
senyor conseller ha parlat de la Llei de muntanya del
83, fer una part de critica en relacié amb com s’ha apli-
cat aquesta Llei. Es a dir, si aquesta Llei s’hagués apli-
cat amb els suficients recursos, amb les suficients ga-
nes, probablement estariem plantejant la creaci6
d’aquest Institut en uns altres termes. Pero, precisa-
ment, com que no s’ha anat a totes en aquesta Llei, ara
si que aquest darrer any, doncs, com que era I’ Any In-
ternacional de la Muntanya, i perqué sembla que no els
ha quedat més remei donada la pressi6 del territori,
doncs sembla que s’estan posant una mica les piles;
pero aixo ja s’havia d’haver fet abans. Des de I’any 83
fins ara ha passat molt de temps, i ens sembla que €s un
temps malaguanyat pensant en el desenvolupament de
moltes comarques.

Bé, doncs deia que nosaltres valorem positivament les
transaccions a que s’ha arribat; tant aquesta que plan-
teja de tenir en compte les actuacions que es facin, que
es plantegin a I’Institut, aprofitar-ho per a altres comar-
ques, com la resta de transaccions que suposo que els
diputats que parlaran a partir d’ara les explicaran, per-
que crec que no em pertocaria a mi, tenint en compte
que estan basades en esmenes seves. Val a dir que les
esmenes d’Iniciativa per Catalunya Verds han estat to-
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tes recollides en aquest Projecte de llei i que, per tant,
el nostre vot, en aquest cas, sera del tot favorable.

Moltes gracies.

El president

Gracies a voste, senyora diputada. Pel Grup d’Esquer-
ra Republicana té la paraula I’illustre diputat senyor
Jordi Ausas.

El Sr. Ausas i Coll

Moltes gracies, senyor president. Senyores i senyors
diputats, avui el Grup Parlamentari d’Esquerra creu,
considera, esta convencut que és un dia molt important,
és un dia molt important per a les comarques de 1’ Alt
Pirineu i la Vall d’ Aran, un dia molt important per a la
seva gent per les expectatives de futur que s’albiren per
a aquest territori, i un dia molt important també per al
conjunt del pafs.

Avui aprovem, per unanimitat, la Llei de creaci6 de
I’Institut de Desenvolupament i Promoci6 de I’ Alt Pi-
rineu i 1’ Aran. I ho fem, com dic, per unanimitat de tots
els grups, després de tantes iniciatives parlamentaries
presentades durant anys, després de tantes demandes
d’institucions, d’alcaldes, d’organitzacions civiques i
politiques, després de tantes negatives injustificades, o,
si més no, poc raonades durant anys pel Grup que avui
té la majoria i que ho fa des de fa anys.

Awvui, per tant, s’ha corregit, s’ha imposat el sentit comu
i, per primera vegada, 1’ Alt Pirineu disposara d’un ens,
disposara d’un organisme de treball, d’un organisme de
decisié politica també, que reconeix aquesta realitat
territorial, aquesta realitat especifica, aquesta realitat
diferenciada, perque, efectivament, contrariament al
que algu havia gosat a dir fa aproximadament un any,
I’ Alt Pirineu té entitat. Un organisme, per tant, que
permetra treballar, que permetra congixer-nos millor
entre la gent, les institucions i els representants politics
de I’Alt Pirineu i I’ Aran, sovint tan a prop, pero sovint
tan lluny alhora.

A prop en la diagnosi, en la radiografia, en la foto fixa
d’unes realitats i d’unes problematiques comunes; i
allunyats, també, per unes comunicacions transversals,
clarament deficitaries, que ens separen d’una comarca
al’altra.

Perd, sense cap mena de dubte, I’ Alt Pirineu té entitat.
L’ Alt Pirineu —ho recull precisament 1’exposicié de
motius del Projecte de llei que avui aprovarem—, 1’ Alt
Pirineu és una area socioeconomica homogenia, amb
una problematica especifica, com aix{i ho reconeixia
també 1’Informe sobre la revisié del model d’organit-
zaci6 territorial de Catalunya, perque precisament I’In-
forme Roca considerava que hi ha una area territorial,
que és la que compren les comarques de I’ Aran, 1’ Al-
ta Ribagorga, el Pallars Jussa, el Pallars Sobira, I’ Alt
Urgell i la Cerdanya —i naturalment la Vall d’ Aran, amb
la seva especificitat clarament diferenciada—, doncs,
una area que compleix unes condicions especifiques
que requereixen, d’una banda, un reconeixement i un
tractament institucional diferenciat, i d’una altra banda,
també, requereixen actuacions concretes. A més, la

Comissié d’Experts, la Comissié de I’Informe Roca
proposava també que 1’ Alt Pirineu i la Vall d’Aran
constituissin un ambit especific de planificacio territo-
rial.

Avui, amb I’aprovaci6 de la Llei de creacié de 1’Insti-
tut, fem, per tant, un pas diguem-ne que geganti —i aqui
contradic el que apuntava el conseller de Politica Ter-
ritorial. Nosaltres si que pensem que aix0 vol dir posar
el peu a la porta cap a un nou model territorial del pafs.
Avui, amb I’aprovacié d’aquest Institut, la creaci6
d’aquest Institut, pensem que fem un pas geganti en el
cami d’aquest reconeixement i d’aquest tractament ins-
titucional diferenciat.

L’ Alt Pirineu té entitat, malgrat que 1’ Alt Pirineu —ho
hem dit tantes vegades perque avui sembla per a alguns
diputats i diputades que és la primera vegada que par-
lem d’aquesta qiiestio, i fa molts anys que se’n parla—,
a I’ Alt Pirineu viu tinicament 1’ 1% dels catalans i de les
catalanes, un 1% dels catalans i les catalanes que els
correspon, justament, de gestionar el 20% del territori
de Catalunya. I avui hem de dir que 1’ Alt Pirineu té
entitat, malgrat, també, que els pirinencs i les pirinen-
ques, evidentment, no viuen en la situaci6 d’anys en-
darrere, només faltaria!, perd encara, avui per avui,
pateixen desigualtats importants i pateixen greuges
comparatius, precisament, amb relacié al conjunt de
catalans, especialment en alldo que fa referéncia a la
igualtat d’oportunitats, a I’atencio sanitaria, a la igualtat
d’oportunitats en ’accés a la universitat, etcetera.

En aquesta cambra, en aquest Parlament, sovint els di-
ferents grups parlamentaris presenten iniciatives en
aquest mateix sentit per tal de corregir aquests greuges
i aquestes desigualtats que avui encara es produeixen.

L’Institut de Desenvolupament que avui creem ha de
permetre, a través de les funcions i les competencies
que la mateixa Llei li atorga, que a tot un seguit de ne-
cessitats sanitaries, de turisme de muntanya, ramaderes,
forestals, de comunicacions, d’ensenyament, de millora
de I’habitat rural, etcetera, diferents a les de la resta del
pais, s’hi pugui donar una resposta sense més dilacions,
al més rapidament possible, amb un seguit de politiques
sectorials també diferenciades. Un institut que, com a
organisme autonom de caracter administratiu i com a
instrument integrador i potenciador dels esforcos que
faci cada Administracié en el seu ambit corresponent i
respectiu detecti amb més celeritat, detecti millor que
ningd les necessitats i s’encarregui del foment, de I’es-
tudi i de I’execuci6 de les politiques encaminades al
desenvolupament integral de les comarques de 1’ Alt
Pirineu i I’ Aran.

Estic convencut, senyores diputades i senyors diputats,
que amb la voluntat d’acord que s’ha respirat des d’un
inici en el si de la ponéncia parlamentaria, amb les
aportacions de tots els grups que han vingut a enriquir
substancialment el text inicial, i a més a més —deixin-
me dir-ho— amb el savi saber fer del lletrat, el senyor
Ismael Pitarch, a qui, en nom del nostre Grup Parla-
mentari, volem reconeixer, doncs, la feina feta i les
aportacions encertades en tot moment; pensem, doncs,
que amb aquestes aportacions que han vingut a enriquir
aquest text estem aprovant una bona llei. Una bona llei
que permetra —pensem també— un funcionament optim
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i agil de I’organisme que ara neix. I, per tant, estem
aprovant una llei que nosaltres pensem que no encoti-
lla excessivament; per tant, en conseqiiéncia sera una
llei 1til, sera una llei al servei dels ciutadans que, en
definitiva, és del que es tracta en les lleis: de ser Ttils i
de servir els ciutadans.

Pensem que la Llei I’encerta en aspectes molt concrets,
com per exemple no prefixar cap ciutat com a seu de
I’Institut de Desenvolupament i que, per tant, no entra
en la lluita esteril, en la lluita inutil de barallar-se abans
de comengar el partit, per dir-ho d’alguna manera, per
la capital, com probablement haurien desitjat, i fins i tot
havien avancat, alguns acerrims dels detractors de la
idea de I’ Alt Pirineu.

Crec, efectivament, que esmercar el temps en baralletes
improductives com ara aquesta de la capitalitat no és bo
de cap de les maneres per al futur d’un organisme que
ara neix, d’un organisme que és cridat a tenir un paper
important per al desenvolupament integral d’aquesta
area pirinenca. I per tant és oportd, és intelligent que es
parli de la futura seu o bé seus, sense citar cap pobla-
ci6 en concret, perque nosaltres som dels que pensem
que a I’época de I’Internet segurament han d’estar su-
perades moltissimes qiiestions fisiques.

Un institut que sera un organisme autdonom, s’ha dit, de
caracter administratiu de la Generalitat, que gaudira de
personalitat juridica, de patrimoni propi, de plena capa-
citat d’actuacio. I pel que fa als recursos economics, la
Llei ja estableix clarissimament que els pressupostos de
la Generalitat consignaran cada any les assignacions
que hauran d’assegurar les activitats que té encomana-
des aquest Institut, el qual es regira per un consell rec-
tor, la presideéncia, la direcci6 i el Consell Assessor.

Un altre aspecte molt positiu de la Llei és la relacié que
preveu amb les altres comarques de muntanya. Amb les
altres comarques de muntanya, precisament, la Llei
deixa molt clar que s’establiran acords, convenis, amb
altres comarques de muntanya sempre que aixo supo-
si unir esforgos i treballar en projectes comuns.

Per tant, aquest article 3.3 és I’article que permet, pre-
cisament, que ningu, cap altra comarca de muntanya, se
senti exclosa del treball que pugui fer aquest Institut.

Finalment, el nostre Grup parlamentari vol agrair el
canvi de posicié de Convergencia i Uni6 en el tema del
reconeixement del Pirineu. Una qiiestié, aquesta, que
per al nostre Grup ha estat sempre de cabdal importan-
cia. I ha estat de cabdal importancia com ho demostra
el fet que aquest, precisament, el reconeixement de
I’ Alt Pirineu, la modificacié del Pla territorial, la crea-
ci6 de I’Institut per al Desenvolupament, la creaci6
d’una direccié general de politica de muntanya, tot
aquest paquet de politiques favorables a favor de la
muntanya i del Pirineu figurava en I’acord d’investidu-
ra entre I’Esquerra Republicana de Catalunya i Conver-
gencia i Unid, en I’acord d’investidura del president
Pujol. Hem de reconeixer que aquell acord d’investidu-
ra, doncs, va donar fruits, es va complir, i hem d’agrair
aqui, sincerament, el paper del llavors conseller de
Governaci6 i Relacions Institucionals, el senyor Josep
Antoni Duran i Lleida, que immediatament va desple-
gar I’acord d’investidura, tots els grups van renunciar

a la presentacio, van retirar les iniciatives parlamenta-
ries que presentaven a favor del reconeixement de I’ Alt
Pirineu, en favor de la composicié d’una ponencia con-
junta, i finalment, doncs, el Govern va presentar aquest
Projecte de llei I’abril del 2002, i es va constituir des-
prés la corresponent ponéncia parlamentaria.

Per acabar, jo voldria dir, senyores diputades i senyors
diputats, que aquest no és un projecte de llei ni d’un
partit, ni de dos, ni de tres; aquest és un projecte de llei
que reflecteix la voluntat amplia d’un territori. Hi tro-
bem grans defensors, d’aquest reconeixement de I’ Alt
Pirineu i del reconeixement i la creaci6 d’aquest Insti-
tut, en tots els partits politics. Jo voldria recordar avui
aqui la feina important que en el seu ambit van fer
persones com Joan Ganyet, del Partit dels Socialis-
tes, persones com I’ Amadeu Claus6, de Convergen-
cia i Unio, persones com I’ Amadeu Gallart, d’Inici-
ativa per Catalunya Verds.

Moltes gracies, senyor president, senyores i senyors
diputats.

El president

A voste, senyor diputat. En nom del Grup Popular, té la
paraula I’illustre diputat senyor Josep Maria Fabregat.

El Sr. Fabregat i Vidal

Gracies, senyor president. Senyores diputades, senyors
diputats... Permeti’m, senyor president, que inicii les
meves paraules en aquest ja només posicionament,
donat que no queden esmenes de cap grup parlamentari
en la presentaci6 d’aquest Projecte de llei, en el debat
ila votacié d’aquest Projecte de llei —llei d’aqui a poc—,
de creaci6 de I'Institut de Desenvolupament de 1’ Alt
Pirineu i Aran, donant felicitacions, no?, que és el que
normalment es fa al final, donant felicitacions a la resta
de grups parlamentaris per arribar al consens a que hem
arribat, i —com no? — també al lletrat senyor Ismael
Pitarch per la tasca que ha desenvolupat.

I dic «felicitacions» i vull estendre aquestes felicitaci-
ons a I’honorable conseller. El vull felicitar, conseller,
perque voste ha estat capag de provocar un debat que
no voliem cap dels grups parlamentaris. Voste ha pro-
vocat un debat, honorable conseller, que és el debat que
Convergencia i Unié no ha pogut tirar endavant en
aquest Projecte de llei, que és el debat d’intentar con-
fondre 1’ Alt Pirineu i 1’ Aran amb el que sén les deu
comarques de muntanya reflectides en la Llei de I’any
1983. I ho ha aconseguit —per aix0 I’he felicitat—, per-
que tots n’haurem de parlar, després de la seva inter-
vencio.

Permeti’m, senyor conseller, que li faci algunes apreci-
acions. Si hi ha Alt Pirineu i Aran és pels grups de
1’oposicié d’aquest Parlament; no pas —no pas, honora-
ble conseller— pel Govern de la Generalitat, perque es
va negar sistematicament, fins que no va perdre la ma-
joria absoluta, a incloure-ho i a fer un nou pla territo-
rial parcial. I aquesta és la realitat, conseller. Com és
una realitat que els plans comarcals de muntanya es van
comengar a executar quan diferents grups parlamenta-
ris —Grup Parlamentari Socialista; Grup Parlamentari
d’Esquerra Republicana, amb el senyor Jordi Ausas;
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Grup Popular, amb un servidor, i Grup Parlamentari
d’Iniciativa per Catalunya Verds— varem fer mocié dar-
rere mocié perque es complissin integrament els plans
comarcals de muntanya —li recordo que els primers no
es van executar més enlla del 40%.

I aquestes son realitats que hem de ficar damunt de la tau-
la, perque, com dic, voste —felicitant-lo— el que ha fet és
provocar aquest tipus de debat. Hi hem deixat tots molt,
conseller, en aquesta creacié d’aquesta Llei. Des del Grup
Popular, com algun altre Grup, vam presentar fins i tot
esmenes a la totalitat, perqueé veiem o preveiem el que
podia anar a cercar i quins objectius cercava el Govern.
I'les hem retirat —com no? —, aquestes esmenes a la tota-
litat, en ares del consens i després que s hagin incorporat
les diferents esmenes, no solament del Grup Popular, sind
de quasi tots els grups parlamentaris.

La Llei marca, la Llei de I’Institut marca una serie de
funcions, que se n’ha parlat, i defineix quatre organs,
amb les seves composicions i les seves funcions, com
és el Consell Rector, la Presidéncia, la Direccid i el
Consell Assessor. S que creiem que hi ha dos aspectes
importants en el que és no solament I’articulat, sin6 en
el que sén les seves disposicions addicionals i les seves
disposicions finals.

Un primer, dins de les disposicions addicionals, el que
és ’objectiu, en el termini d’un any, que es presenti el
Pla territorial parcial, és a dir, tot allo que serveix per
desenvolupar i que sabem que hi han comencat a treba-
llar des que aquest Parlament, i proposat pels grups de
I’oposicié —li ho torno a recordar, senyor conseller—, va
fer que hi hagués un nou pla territorial parcial a Cata-
lunya, que és I’ Alt Pirineu i Aran.

Hi ha objectius, en el termini d’un any, com és aquest
Pla territorial parcial, com és un pla d’infraestructures
pirinenques, que tothom hi ha collaborat, no solament
el Govern de la nacid catalana, com voste deia, sind
també el Govern de la naci6 de I’Estat —espanyol—;
també hi ha collaborat aquest Govern, com tot el con-
junt de governs i tot el conjunt d’ajuntaments, de con-
sells comarcals, etcetera. Tots; vull dir que no ens en
deixéssim cap. Com que se n’havia deixat un, jo li ho
he hagut de recordar, senyor conseller. Ja li dic, el tor-
no a felicitar, perque voste ha provocat un debat, un
debat interessant, pero, sens dubte, és un tema que hem
de ficar damunt de la taula una altra vegada.

Que hi hagi I’objectiu també, dins del proper any, d’un
pla de promocid i gestid integral del turisme, tan impor-
tant per al conjunt de comarques de 1’ Alt Pirineu, i tam-
bé I’ Aran. I també un pla de promocid, restauracio i
gestié del patrimoni cultural.

Nosaltres volem també agrair a gent del territori, gent
del territori com la que avui hi ha present, per exemple,
aqui, de I’ Ajuntament de Les, o gent que hi estan vet-
Ilant molt, com per exemple des de la Direccié Gene-
ral de Muntanya, també present la seva directora gene-
ral avui aqui, en aquest hemicicle.

Deixi’m, en una intervencidé que, conseller, nosaltres
voliem fer potser més breu, no pas perque no s’ho val-
guin, I’Alt Pirineu i I’ Aran, perd que voliem fer més
breu, deixar-li alguns aspectes clars, almenys des del
Grup Popular.

Nosaltres volem que s’impulsi aquest Institut de Des-
envolupament tal i com hi hem arribat, amb el grau de
consens, com no podia ser d’una altra manera en tots
aquests aspectes, com s’ha fet en d’altres instituts de
desenvolupament —i ara en parlava ’illustre diputat
senyor Josep Curto, pel que fa, per exemple, a I’Insti-
tut de Desenvolupament de les Terres de 1I’Ebre—, amb
un grau de consens important de tots els grups parla-
mentaris, i després en la seva posterior, fins i tot, mo-
dificacié.

Sembla, he entes que ens ha llengat un repte: que pot-
ser ha arribat ’hora de fer modificacions a la Llei de
muntanya de 1’any 83. Ens hi trobara, conseller. Ens hi
trobara perque creiem que hi ha aspectes fonamentals
i aspectes que ja s’han assolit després de vint anys,
practicament, de la creaci6 d’aquesta Llei. I creiem que
hi ha aspectes tan importants com que es vagin desen-
volupant tots aquells aspectes que fan referéncia als
plans comarcals de muntanya, i també aspectes tan
importants com €s la descentralitzacié de la Generali-
tat vers els plans territorials parcials, en diguem «ve-
gueries», en diguem «instituts», diguem-ne com vul-
guem, pero, en tot cas, descentralitzacié de la Generalitat
en aquests plans territorials parcials, o concordant amb
aquests plans territorials parcials.

Deixi’m, senyor conseller, que li digui, senyores i se-
nyors diputats, que nosaltres, com no pot ser d’una al-
tra manera, donarem suport avui de forma entusiasta a
aquest Projecte de llei, consensuat finalment per tots.
Perd deixi’m, senyor conseller, que li digui que, no per
modificar la Llei de muntanya de 1’any 83 i no per fer
un discurs que pot agradar a algu del territori, nosaltres
deixarem de defensar 1’ Alt Pirineu i I’ Aran —i 1’ Aran
amb tots els temes especifics que té amb el seu Estatut
de régim especial- com sis comarques de muntanya.
N’hi ha d’altres, de comarques de muntanya, conseller,
a Catalunya, per0, en tot cas, no formen part d’un pla
territorial parcial, ni formen part de I’Institut de Desen-
volupament que avui tirem endavant. Les altres comar-
ques de muntanya formen part del paquet de deu co-
marques de muntanya que la Llei de muntanya de 1’any
1983 va crear i que creiem que es poden desenvolupar.
I des de la Direccié General de Muntanya, entre d’al-
tres, es poden fer tasques importantissimes.

Aix0 no vol dir, conseller, com hem transaccionat tam-
bé entre tots, que des del mateix Institut del Pirineu,
quan se facin politiques de muntanya, o des de les al-
tres quatre comarques de muntanya, puguin ser aspec-
tes compatibles els uns amb els altres. Pero, en tot cas,
no ho fiquin tot dins del mateix cistell, perque, en tot
cas, estarem expectants, senyor conseller, des del Grup
Popular, perque aixo no sigui i que no barregin una
cosa amb |’altra.

En tot cas, honorable conseller, creiem que ens hem de
felicitar tots, felicitar tots plegats, també volem felici-
tar el Departament que voste dirigeix, perque hem do-
nat un pas important en les politiques del Pirineu, en les
politiques de muntanya i en els temes especifics, tam-
bé, de I’ Aran.

Gracies, senyor president.
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El president

A voste, senyor diputat. En nom del Grup Socialistes -
Ciutadans pel Canvi, I’illustre diputat senyor Francesc
Xavier Boya.

El Sr. Boya i Alés

Gracies, senyor president. Senyors diputats, senyores
diputades... Permetetz-me tanben, com eth men prede-
cessor, de préner era paraula ta heér es arregraiments e
ta saludar coraument as membres deth Plen der Ajun-
tament de Les, un ajuntament pirenenc e aranés, qu’aué
mos acompanhen en aguest emicicle. E per un aute
costat tanben arregrair as diuersi ponents d’aguesta Lei
perqué creigui que toti plegats auem hét un considera-
ble esforg en favor deth consens, dideria en favor deth
Pirinéu e d’ Aran, en favor des sons ciutadans, un con-
sens que soO segur que non auesse estat possible sense
era ajuda e era inestimabla collaboracion deth senhor
Ismael Pitarch, qu’a auut era capacitat de sintetisar
aquerod qu’eren es diferenti posicionaments deth con-
junt des grops e que, finaument, donques, a auut
aguesta concrecion en texte juridic qu’aué presentam.

Verdaguer ja deia en el seu poema del Canigé, ja es
preguntava alldo de: «Que son els Pirineus?» I ell deia
després: «Serpent deforme que, eixint encara de la mar
d’ Asttiries», etcetera, no? Avui sembla que, després del
segle x1x i d’aquella visi6 romantica que tenia la Renai-
xenga de la nostra muntanya, la pregunta continua flo-
tant aqui avui per decidir, per definir que és exactament
el Pirineu. S ha apuntat, des d’aquesta tribuna: som el
20% del territori catala, som 1’1% de la poblacid, som
I’1% del producte interior brut de Catalunya. Pero, cer-
tament, avui aquest Parlament, finalment —finalment—
ha definit quines sén aquelles comarques que confor-
men I’ Alt Pirineu i I’ Aran; i I’ Aran, com també s’ha dit,
amb les seves particularitats d’aquell regim especific
que emana de la Llei 16/1990, que va ser aprovada per
aquest Parlament.

Coincideixo absolutament amb les paraules d’aquells
que han dit que avui hem fet un aveng, hem fet un
aveng important en aquest debat sobre el territori, que
penso que ha sigut justament un dels debats mancats en
aquest Parlament, perque, després de I’embranzida de
I’informe Duran - Roca, ens va deixar a les portes d’ini-
ciar un cami per resoldre un dels grans temes pendents
de Catalunya avui per avui, és a dir, la seva ordenaci6
territorial. Al Govern li va faltar en aquell moment, i al
Grup que li déna suport, el coratge suficient per fer
avancar el pais en la definici6 d’allo que ha de ser el seu
ordenament territorial. Malgré tout —diuen els france-
sos— avancem; avancem amb 1’empenta de I’alternati-
va i crec que amb la voluntat de consens del conjunt
dels grups, que avui —i aquesta Llei n’és un prova—
mostra aquest avang significatiu, especialment per als
pirinencs.

Jo em sumar€ a tot el que s’ha dit aqui, pero voldria fer
una consideracio nova, si m’ho permeten, en aquest sen-
tit. Es a dir, que crec que darrere d’aquesta Llei hi ha una
nova manera de concebre el territori que fins ara no co-
neixiem. Per que? Perque el territori és un ens viu. Cata-
lunya és un pais divers, té diferents realitats, i avui el ter-

ritori de Catalunya necessita precisament eines comple-
xes per poder avancar, per poder assolir reptes importants
en la complexitat d’una societat del segle xxi.

En aquest sentit, crec que fem un pas endavant per sor-
tir d’una estructura territorial que fins ara ha sigut es-
pecialment piramidal, vers una Catalunya que identifica
aquesta diversitat en els seus territoris. I, per tant, crec
que avui podem afirmar aqui, des d’aquesta tribuna,
que Catalunya avui defineix la part del seu territori, i,
per tant, amb el reconeixement d’aquesta part, esta fent
també un reconeixement del tot.

Jo em sumo a les paraules del senyor Fabregat: crec que
avui la intervencio del conseller ens obliga a entrar en
un debat que potser ens 1’hauriem pogut estalviar, i crec
que la seva intervencié en aquest sentit ha posat una
vegada més de manifest la desorientacié del Govern en
aquesta materia. Aquesta Llei, aquest Institut és una
reivindicacié antiga, és una reivindicaci6 que el dipu-
tat Joan Ganyet, per part del PSC, i altres diputats de la
resta de grups de la cambra han presentat de manera
reiterada i ha sigut votada negativament pel Grup ma-
joritari de forma reiterada.

Per tant, jo crec que avui és un bon moment aqui per
explicar als pirinencs i al conjunt de ciutadans catalans
per que aquesta negativa i per que avui el vot afirmatiu
a aquest Institut per al Desenvolupament del Pirineu, i
reconeguin si aquest canvi d’actitud és en tot cas fruit
de la seva feblesa politica o una convicci6 nouvinguda,
o potser és purament, també, un acte de fe en aquell
govern que els substituira.

Nosaltres en tot cas ens en felicitem. Nosaltres tenim
molt clar, i hem manifestat de manera molt contundent
en aquesta Llei amb les nostres esmenes, quines eren i
per que les necessitats del territori pirinenc. I reitero el
que també s’ ha dit des d’aqui; és a dir, el Pirineu té€ avui
encara un problema de desenvolupament econdmic i
social. Es evident, el Pirineu ha progressat, perd no ha
progressat de manera suficient ni ha progressat tampoc
de manera homogenia a tot el conjunt del territori piri-
nenc. I, per tant, aquesta Llei és efectivament necessa-
ria per avangar en aquell desenvolupament.

Pero I’ Alt Pirineu, hem dit també en alguna de les nos-
tres esmenes, que requereix una eina eficag que li per-
meti avangar cap una situacié de funcionalitat objecti-
va del conjunt d’aquestes terres. I crec que aqui hem de
fer mencié d’una qiiestié que sembla ser que €s el nus
del debat d’aquesta materia. Nosaltres parlem de co-
marques que tinguin funcionalitat, mentre que el Go-
vern plantejava en el seu Projecte de llei una opcié que
era la diluci6 del conjunt d’aquestes comarques en un
territori, que no era possible articular aquesta funciona-
litat. I em sembla que aixo és el que hem de subratllar
avui aqui: la necessitat de constituir un territori que si-
gui funcional.

L’afirmacié que la muntanya requereix politiques espe-
cifiques ve de llarg, i, per tant, jo només faig que su-
bratllar-ho, i que en aquest sentit les nostres particula-
ritats orografiques, climatiques, econdmiques o socials
requereixen fer politiques especifiques per als territo-
ris de muntanya.
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I una quarta qiiestié que em sembla molt important; és
a dir, per primera vegada, i amb aquest Institut, el que
fem és donar possibilitat als pirinencs de participar en
la seva politica, en la politica que afecta el Pirineu, i,
per tant, de dibuixar, de dissenyar aquells horitzons en
els quals pensen que el seu futur i les seves oportunitats
seran millors.

Per tant, nosaltres som conscients que avui el Pirineu té
tres qliestions que jo determinaria com aquelles que sén
els problemes reals del territori i en que haura de posar,
I’Institut, tots els mitjans per tal d’avangar en les seves
solucions.

Nosaltres apuntavem, en aquest sentit, en una esmena
a la disposici6 final, I’esmena 88 nostra, la necessitat
d’incidir en un pla director de les comunicacions piri-
nenques, perque aquest és segurament el problema més
greu del nostre territori, en aquella recerca necessaria
que hi ha d’haver... —i aix0 ho ha dit el conseller i hi
estic totalment d’acord; ho ha dit també la senyora Bet
Font—, la recerca de 1’equilibri entre la preservaci6 i el
desenvolupament, €s a dir, una harmonia entre dues
qliestions que sovint van desparellades, i que aqui es
tanquen moltes de les claus del nostre futur.

Hi ha d’haver, al Pirineu, preservacié; som un impor-
tant territori, una reserva natural molt considerable,
pero els pirinencs han de tenir dret al seu desenvolupa-
ment. | per tant, en aquest sentit, remarco aquesta pa-
raula d’harmonitzacié d’una dualitat que no pot anar
per separat siné que ha d’actuar de forma conjunta.

I, per dltim, una qiiestio: 1’equitat en el servei public.
Avui el conseller ens ha fet afirmacions aqui que ens
han posat fins i tot en dubte la necessitat d’aquest Ins-
titut, la necessitat d’aquesta Llei. Avui no hi ha equitat
a Catalunya en la qiiestié que afecta els serveis publics.
El diputat Jordi Ausas ho ha mencionat. Avui hi ha
molts pirinencs que encara tenen una discriminacio la-
tent a I’hora d’accedir a la universitat. I aquesta és una
realitat a la qual no ens podem pas negar ni girar d’es-
quena, perque els pirinencs estan esperant solucions,
els pirinencs volen jugar en la primera divisié d’allo
que son les oportunitats personals, les expectatives la-
borals, les expectatives economiques i les politiques
publiques i socials.

I, per tant, jo crec que avui tots plegats ens hem de fe-
licitar, és I’ Any Internacional de la Muntanya, hem
aconseguit un consens al voltant d’aquesta Llei, que
sera un instrument ttil per al conjunt de la societat pi-
rinenca, pero sera també, com he dit abans, un instru-
ment Gtil per al conjunt de Catalunya. Catalunya neces-
sitava fer aquest reconeixement especific del Pirineu;
ho va fer amb 1’ Aran i en aquest moment ho fa amb
aquest Institut per al Desenvolupament de 1’ Alt Pirineu
i I’Aran, que en definitiva el que fa és impulsar un
mecanisme per a la millora de la qualitat de vida dels
pirinencs, per preservar el Pirineu com un patrimoni de
tots els catalans i per donar, sobretot, la possibilitat a
tots aquells que avui viuen en aquelles...

El president

Senyor diputat...

El Sr. Boya i Alés

...—si, senyor president, acabo—, viuen en aquestes co-
marques de muntanya de participar en la definici6
d’aquest futur que jo estic segur que sera un futur ple
d’esperanca i que permetra al Pirineu recuperar aque-
1la esplendor que va tenir anys enrere.

Gracies, senyor president, senyores diputades, senyors
diputats.

El president

Gracies, a voste, senyor diputat. En com de Convergen-
ciai Unid, té la paraula I’illustre diputat senyor Agus-
ti Lopez.

El Sr. Lépezi Pla

Gracies, senyor president. En primer lloc, saludar la
directora general de la muntanya, que avui ens acom-
panya; salutacions també als regidors i a 1’alcalde del
municipi de Les, a la gent de Tremp i a la gent de Sort
que ens acompanyen en aquesta reunio.

Bé. El problema avui, amb aquesta Llei, la creacié d’un
ens de caracter public que coordinara i impulsara acci-
ons que han de generar desenvolupament socioecono-
mic del territori nord-occidental de Catalunya, del que
es considera I’ Alt Pirineu.

L’ Alt Pirineu i Aran, tot ell és un mosaic geografic di-
vers, presenta un seguit de trets que el caracteritzen. Es
un territori que ha estat tradicionalment mal comunicat
per carretera; 1’aillament ha estat un mal endémic, i
aquest fet va propiciar que no s’enganxés als processos
d’industrialitzacié de la resta de Catalunya.

La modernitzacié de part important d’aquest ambit geo-
grafic s’inicia la primera decada del segle xx amb els tre-
balls hidroelectrics, les centrals eleéctriques que es cons-
truiren, com la de Cabdella, que és una de les primeres,
perd eren per fer..., per objectius externs al Pirineu, és a
dir, per donar impuls industrial a arees allunyades de la
muntanya. Tot i aix{, les activitats tradicionals es varen
mantindre.

Un altre tret caracteristic és la dispersié de la poblacid,
com és ara: al Pallars Sobira, hi comptem 6.600 perso-
nes repartides en 103 pobles —aquesta dispersié impli-
ca una densitat de poblacié baixa, que ens oscilla entre
4,5 persones / quilometre quadrat al Pallars i 23 perso-
nes per quilometre quadrat a la Cerdanya; la mitjana de
Catalunya s6n 190—; una emigracié de grans dimensi-
ons que es produeix a les darreries dels cinquanta i la
decada dels seixanta cap als nuclis més habitats —Bar-
celona, Balaguer, Mollerussa, el sud de Franga—, fugint
del minifundisme agrari i ramader del Pirineu i d’una
orografia i un terreny molt desagrait per a la ramaderia.
Tot aix0 i les dificultats de modernitzaci6 de les explo-
tacions agraries comporten o confirmen un altre tret
caracteristic d’aquest ambit geografic.

Avui, tot i que persisteixen problematiques gens
menyspreables, com la perdua de la poblacié de nuclis
enlairats habitats, i, entre d’altres, parlem d’un ambit
geografic en que es déna un canvi tendencial a les sis
comarques quant a la poblacid, que des del 1991, lle-
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vat del Pallars Jussa, que li costa d’arrencar, la tendén-
cia cap al creixement d’aquestes comarques €s notable.
Es manifesta en la posta en marxa de llars d’infants de
zero a tres a pobles on fa pocs anys la poblacid reculava
vertiginosament. Altres parametres econdmics, com la
renda bruta familiar o el PIB, situen aquestes comar-
ques entre el paquet de les primeres de Catalunya.

S’ha donat en aquest territori pirinenc una reconversié
lenta perd progressiva del sector primari cap el tercia-
ri; una reconversio exitosa on les iniciatives turistiques
del sector privat i el seu caracter emprenedor han estat
els protagonistes més destacats. Avui aquest ambit ge-
ografic té un dinamisme econdmic innegable; molt
d’ell basat en el turisme. Cal destacar en I’ambit turfs-
tic les pistes d’esqui, els esports d’aventura, el turisme
de patrimoni, que té el seu maxim sentit en la declara-
ci6 del conjunt de les valls de Boi com a patrimoni de
la humanitat, perd no tan sol pel tema arquitectonic,
sind també pel tema paisatgistic, i podem parlar d’altres
aspectes fonamentals com son la gastronomia i d’altres.

Es del tot evident que, amb les politiques del Govern de
la Generalitat, que s’inicien fa gairebé vint anys amb
I’aplicaci6 de la Llei de muntanya, aprovada per una-
nimitat al Parlament de Catalunya, es dona pas a uns
instruments que asseguren una atencio i una cura en les
politiques de muntanya, com sén els plans comarcals,
el Consell General de Muntanya, que sén precursors de
la comarcalitzacio, i les seves linies d’actuaci6 sobre
accessos a nuclis, tractament de residus, transport esco-
lar i altres. Aquestes politiques, doncs, actuen com a
catalitzadors de les iniciatives privades, sovint amb
capital de la zona i amb prou dificultats.

Tot i aix0, com he dit abans, aquest territori presenta
unes caracteristiques comunes i unes problematiques
antigues i també d’altres generades per la seva depen-
dencia del turisme: la necessitat d’aturar 1’emigraci6
selectiva dels joves amb carrers universitaries, la urgén-
cia d’estudiar tots els recursos agraris i ramaders per tal
que la seva explotaci6 afavoreixi la fixacié de la gent
jove pagesa, o, en aquest sentit, aprofundir en iniciati-
ves exitoses com la produccié —és un exemple— de la
mozzarella ala Pobla de Segur, a Copirineu, o dels io-
gurts d’Ainet de Cardés, o dels trumfos, que en diuen,
a I’Alt Urgell, o patates, a Peramola i Oliana, a I’ Alt
Urgell.

En aquest sentit, la creaci6 d’un institut de desenvolu-
pament incidira de forma supracomarcal en els punts
febles d’aquest territori. I la seva funcié és clara:
dinamitzar socioecondomicament 1’ Alt Pirineu i Aran
coordinant iniciatives privades i pibliques de les dife-
rents comarques; desenvolupar noves potencialitats,
nous recursos agraris, turistics, el teletreball, els aspec-
tes de telecomunicacions i la comunicaci6 transversal
d’aquestes comarques, el famds eix pirinenc, que pot-
ser el repetit alcalde de la Seu hauria fet millor fa vint
anys, incidint més en la necessitat de millorar la N-260
—quan tenia possibilitats politiques d’incidir-hi—, entre
Sort i la Seu i entre Pobla i Pont de Suert, que no pas
tirar endavant proposicions que en aquell temps no hi
havia la maduraci6 —la maduracié— suficient com per
tirar endavant. Considero que la N-260, i la comunica-
ci6 transversal, és molt important; em fa molta illusio,

doncs..., em fa illusio tornar a ser alcalde de Sort, a les
properes eleccions municipals, per dues raons: una,
d’obvia, i la segona, se m’ha acumulat una segona raé,
que és que els alcaldes de cap de comarca sén al con-
sell rector d’aquest Institut, i d’aquesta manera, amb la
meva experiéncia del mén local, podré aportar la meva
experiéncia d’uns anys de gestié al moén local del Piri-
neu.

Expressar, perd, el meu desencant que no ens puguin
acompanyar en aquest projecte les altres comarques
orientals del Pirineu catala, que tot i que tenen una his-
toria diferent, i potser una situacié socioeconomica di-
ferent, és ben cert que les problematiques s6n molt
semblants. Per bé del consens, el nostre Grup ha arri-
bat a un acord en aquest sentit sobre I’ambit d’actuaci6
de I’Institut de I’ Alt Pirineu.

Sobre el tema de les comarques nord-orientals, I’tinica
qiestio a dir és que €s evident que hi han molts pobles
de les comarques del Solsones, del Bergueda, del Ripo-
lles i de la Garrotxa, que haurien optat i els hauria agra-
dat de formar part d’un institut de desenvolupament del
Pirineu.

Bé, res més que, finalment, agrair als companys de
Poneéncia la seva voluntat de dialeg i les multiples apor-
tacions que han enriquit el text de la Llei, i un agrai-
ment molt concret al lletrat, el senyor Ismael Pitarch,
per la seva tenacitat i la illusié que ha posat en aquest
Projecte.

Moltes gracies.

El president
Moltes gracies, senyor diputat. Anem a cridar a votacid.
(Pausa llarga.)

Prego a les senyores i els senyors diputats que es posin
en disposicié de votar. El que votarem sera conjunta-
ment les esmenes transaccionals que estan aguantades
sobre les esmenes 1, 9, 10, 12, 13, 19, 66, 76, 91 i 96,
de Convergencia i Unid, i I’altra esta sustentada sobre
I’esmena 86, del Grup Socialistes - Ciutadans pel Can-
vi. Votarem en un sol acte aquestes esmenes, més tots
els articles, el preambul i el titol del Projecte de llei.

Comenga la votacio.

Ha estat aprovat per la unanimitat dels presents.

Proposicié de llei de modificacié de la
Llei 4/1998, del 12 de marg, de protec-
cié de Cap de Creus (presa en conside-
racid) (tram. 202-00127/06) (retirada)

El segiient punt de I’ordre del dia, que és la Proposici6
de llei sobre el Cap de Creus, el Grup Popular ha dema-
nat la seva retirada.

Per tant, passem al segiient punt de 1’ordre del dia, que
és el de propostes de resolucio, que és el cinque punt.
(Veus de fons.) Exactament. Estavem a punt de fer una
gran irregularitat.
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Proposicié de llei de reconeixement i
foment de ’associacionisme educatiu
per a infants i adolescents en el temps
de lleure (presa en consideracio) (tram.
202-00147/06)

El quart punt és el debat i votacié de la presa en consi-
deraci6 de la Proposicio de llei de reconeixement i fo-
ment de 1’associacionisme educatiu per a infants i ado-
lescents en el temps lliure. El presenta, en nom
d’Esquerra Republicana, I’illustre diputat senyor Ernest
Benach. (Remor de veus.) Prego a les senyores diputa-
des i als senyors diputats que guardin silenci, si us plau.
(Remor de veus.) Senyors diputats, els prego silenci.
(Pausa.) Té la paraula, senyor Benach.

El Sr. Benach i Pascual

Gracies, senyor president. Ho deia Sir Robert Baden-
Powell, fundador de I’escoltisme: «No ho oblidem mai,
és contrari als nostres principis imposar regles i una
disciplina exterior, la nostra ambicié és motivar per
sobre de tot 1’esfor¢ personal i la disciplina interior.»

(El president s’absenta del Salo de Sessions i el vice-
president primer el substitueix en la direccio del debat.)

Salto d’eépoca. Salto de pais. Salto de persona. Un arti-
cle publicat recentment al diari Avui, concretament pel
senyor Eduard Vallory, president de la Fundacié Josep
Carol, antic president del Consell Nacional de la Joven-
tut, feia una certa reflexi6 precisament a 1’entorn
d’aquesta Llei que avui discutim.

Deia el senyor Vallory: «Quan durant els Jocs Olimpics
de Barcelona era cap d’agrupament, vaig escriure un ar-
ticle a la revista del cau sobre els voluntaris olimpics. Era
el resultat de moltes converses que haviem tingut al Con-
sell d’ Agrupament on consideravem insolit que es fessin
tants elogis publics als voluntaris olimpics que, comptat
i fet, es van dedicar puntualment, durant unes setmanes,
a passejar VIPs amb cotxes, a repartir documents, entre
altres tasques. De fet, el que em semblava increible era
que una dedicaci6 tan puntual i tan agraida fos a la vegada
tan reconeguda, fins i tot se’ls va dedicar una plaga, men-
tre nosaltres, responsables educatius d’infants i adoles-
cents, cada cop més teniem problemes per acampar. Ja no
podiem fer focs de camp, ens augmentaven les exigencies
de titulacions i ens costava trobar locals per als agrupa-
ments. Qui ens reconeixia? Qui ens ajudava? Els Jocs van
passar i nosaltres vam seguir, de fet, si els que ens van
precedir van poder mantenir I’escoltisme en plena dicta-
dura, nosaltres no podiem acceptar imaginar que ara era
més dificil. Perd un bon dia vam decidir que més enlla de
creus de Sant Jordi i de declaracions d’utilitat publica,
d’homenatges i d’articles, ens calia un reconeixement que
ens ajudés a treballar i una empenta per fer-nos avangar.»

El 25 de febrer de 1’any 2002, en aquesta casa, es pre-
sentava un document, un document que tenia 1’aval de
les quatre principals institucions, entitats que treballen
en I’ambit de I’educacié en el lleure, la Coordinacid
Catalana de Colonies, Casals i Clubs d’esplai, Escoltes
Catalans, Esplais Catalans i Minyons Escoltes i Guies
Sant Jordi. El document portava per titol: L’educacio de
la gent jove. Una declaracio a ’alba del segle xxi.

Aquestes entitats, basicament, recordaven que les acti-
vitats educatives tenen una importancia significativa en
el creixement de les persones, remarcaven que els qua-
tre moviments s’havien posat d’acord, remarcaven tam-
bé que el treball que estaven realitzant tenia una fina-
litat educativa. Deien, textualment: «Per fer més
entenedor el que ens uneix», a les quatre entitats, als
quatre moviments, «destaquem que, des de la nostra
especificitat, esdevenim un espai educatiu que, junt a
I’accié de la familia i de I’escola, contribueix a I’edu-
cacio integral de les persones. La caracteristica més
remarcable és la importancia que donem a 1’educaci6
en valors, aquells com el compromis, la 1libertat, 1’es-
timacio o I’altruisme, i amb el convenciment que, for-
mant persones constructores de pau, critiques i reflexi-
ves, lliures i compromeses, contribuim a la construcci6
d’un mén millor.

»L’educacio de la gent jove. Una declaracio a I’alba
del segle xxi1, és un document per a I’optimisme, és un
document que totes les institucions, administracions i
totes les persones que encara creuen que és possible un
futur millor haurien de divulgar per tal d’anar prevenint
la nostra societat de la rutina en qué massa sovint estem
immersos, i per fer entendre a tothom que 1’educaci6
per la pau, la tolerancia i la solidaritat €s la millor inver-
sié que es pot fer per al futur. Les organitzacions que
hem fet I’esforc de posar-nos d’acord, desitgem que els
missatges i les propostes que conté aquest document
siguin recollits per totes aquelles i tots aquells que cre-
iem en I’educacié com una eina de millora de la soci-
etat.» Un missatge absolutament clar i contundent.

I que diu aquest document, fet en 1’ambit internacional?
No els explicaré exactament el que diu el document,
sind un resum molt breu, perd em sembla que és impor-
tant fer algunes consideracions al respecte. El docu-
ment diu, entre d’altres coses, que «L’educacio és un
procés que dura tota la vida i que permet el desenvolu-
pament continuat de les aptituds de les persones com a
individus i com a membres de la societat. En el ple
desenvolupament individual i social d’una persona hi
intervenen diferents agents educatius. La definici6 de la
UNESCO, generalment acceptada, reconeix ’existen-
cia de tres tipus d’educacié: I’educacié formal, que és
el sistema educatiu, estructurat jerarquicament, amb
cursos graduats per ordre cronologic i que se segueix
des de la primaria fins a la universitat; I’educacié infor-
mal, que és el procés pel qual els individus adquireixen
actituds, valors, aptituds i coneixements de I’ experien-
cia quotidiana, per exemple, de la familia, dels amics,
de les amigues, de les companyes, dels companys, dels
mitjans de comunicacié i d’altres influencies i factors
del seu entorn, i I’educacié no formal, que és 1’acti-
vitat organitzada amb finalitats educatives fora del
sistema oficial establert, que esta encarada a oferir
uns objectius d’aprenentatge determinats a un pu-
blic concret.»

Aquest document conclou: «La importancia de I’edu-
cacio no formal rau en les seves caracteristiques espe-
cifiques i intrinseques que, en gran mesura, no compar-
teixen I’educaci6 formal i la informal.»

Insisteixo que el document és molt interessant. Jo, evi-
dentment, a qualsevol diputat i diputada que el vulgui
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els el facilitaria, pero el temps no déna per més i, per
tant, aniria a altres qiiestions.

Hi ha tot un seguit de consideracions que sobre aquest
document i sobre la tasca educativa que fan les quatre
institucions van fer, i que, també, em sembla d’un in-
teres especialment important.

He comengat parlant d’aquest document, he comengat
parlant d’aquestes quatre entitats, he fet referéncia a I’ar-
ticle de I’Eduard Vallory, i he comencat amb una frase de
Baden-Powell, no per casualitat. Ho he fet, entre altres
coses, perqué em sembla que sén precedents molt clars
del perque aquesta Proposici6 de llei. Personalment, pen-
so que fa molts anys que pensem en una llei d’aquestes
caracteristiques, pero el que em va acabar de convencer,
que no podiem esperar més, va ser, precisament, I’acte de
forca que les quatre entitats van demostrar aquell dia aqui,
al Parlament de Catalunya, dient: «Nosaltres ens hem
posat d’acord en tot aix0. Ara, potser, toca a uns altres.»
Per tant, allo va decidir, va desencadenar, d’alguna mane-
ra, el fet d’incrementar els treballs que s’estaven fent en
aquest ambit.

Penso també que és molt important la feina que s’ha fet
en I’ambit del Consell Nacional de la Joventut, en re-
laci6 amb aquesta qiiesti, amb un grup de treball es-
pecific que ha fet aportacions valuosissimes i que, en
tot cas, si aquesta Proposici6 de llei tira endavant, i per
tant la seva tramitaci6 es pot fer al llarg del proper pe-
riode de sessions, és indubtable que haurem de tenir
molt i molt en compte.

I que diu la Llei? La Llei, en la seva exposicié de mo-
tius, planteja clarament que el dret a I’educaci6 és un
dret reconegut en diverses declaracions mundials, que
I’educaci6 ha d’orientar-se al desplegament de la per-
sonalitat i les aptituds de I’infant a fi de preparar-lo per
auna vida adulta activa, i cal infondre-li el respecte vers
els drets humans fonamentals, el respecte envers els
seus pares, la seva llengua i el seu entorn natural, i el
respecte als seus valors culturals i nacionals tant com al
de les altres civilitzacions.

Els centres d’ensenyament no poden abastar altres
ambits de la vida dels infants i adolescents, com sén el
familiar o el del seu temps de lleure, ambits en els quals
també cal desenvolupar molts aspectes d’aquest dret.

El sistema educatiu reglat tampoc no pot garantir amb
plenitud el concepte modern d’educacid, és a dir, I’edu-
caci6 entesa com I’aprenentatge al llarg de tota la vida
ien tots els ambits de la vida.

La xarxa educativa que constitueix 1’associacionisme
educatiu catala, principalment 1’escoltisme i I’esplai, és
també un dels agents destacats d’aquesta educaci6 de les
persones, malgrat que compti fins ara amb una insufici-
ent proteccio juridica. Es fa, per tant, necessaria una nor-
mativa que estableixi condicions per al manteniment i
creixement d’aquestes organitzacions, en especial cal un
marc legal que reforci les organitzacions d’associacionis-
me educatiu, és a dir, aquelles associacions o federacions
amb plantejament educatiu propi que son integrades per
agrupaments escoltes o centres d’esplai.

La promoci6 de I’educacié en el lleure, avui, és enca-
ra més necessaria per tres factors relativament nous: un

extens desenvolupament legal i normatiu, generat en
altres ambits de la societat que afecten les activitats de
lleure; la necessitat creixent de les families de planifi-
car cada cop més el lleure, i I’augment de les dificultats
en el si de les families actuals i en el conjunt de la so-
cietat per a transmetre als infants i joves un sistema de
valors.

Les associacions educatives en el temps de lleure des-
envolupen avui a Catalunya una accié pedagogica de
primer ordre i s6n un element de vitalitat i de cohesi6
de la societat civil catalana. Destaco, especialment, el
moviment escolta que ha tingut en el passat, en la recu-
peracio de la identitat i els drets nacionals de Catalunya,
i té encara avui, en la formacio en els valors democra-
tics i nacionals dels infants i joves, un paper especial.

La Llei parteix de la diferenciacié de tres tipus d’acti-
vitats educatives, i aixd ho remarco especialment: les
activitats educatives en el marc i el calendari escolar, les
activitats de lleure, basades o no en aspectes educatius
pero de caracter comercial, i, finalment, les activitats
propies de I’associacionisme educatiu. Tan sols aques-
tes dltimes —hi insisteixo—, tan sols aquestes ultimes sén
objecte d’aquesta Llei que estableix el reconeixement
de les organitzacions d’associacionisme educatiu, en
regula els requisits i el procediment per a ser reconegu-
des i determina també les exigencies que han de tenir
les seves activitats.

Igualment, la Llei també regula un régim especial so-
bre el compliment de normes de rang divers, en espa-
cial les relatives a les activitats que realitzen en el medi
natural. Alhora s’ofereixen unes garanties suficients de
seguretat i de responsabilitat en el desenvolupament de
les activitats, i que fa que les normes i prevencions que
tenen sentit en caracter general hagin de ser adaptades
en el seu cas.

L’objectiu de la Llei és, doncs, el reconeixement i el
foment de 1’associacionisme educatiu per a infants i
adolescents. Es el reconeixement de les organitzacions
d’associacionisme educatiu, la tasca educativa de les
quals es basa en plantejament educatiu, desenvolupat i
rigorés, que fomenta la seva implicaci6 en la societat i
la seva formaci6 en valors, en especial pel que fa al
respecte als drets i les llibertats fonamentals, a I’exer-
cici de la tolerancia, a la llibertat dins dels principis
democratics de convivencia, al respecte a la pluralitat
lingiiistica i cultural, a la preparacié per participar ac-
tivament en la vida social i cultural, a la formacié per
la pau i a la cooperacid i la solidaritat entre les perso-
nes i els pobles.

La llei també regula activitats de lleure, com ara
I’acampada i els terrenys on es du a terme, les infras-
tructures i els suports professionals. El foment de les
organitzacions d’associacionisme educatiu i de les se-
ves activitats té també un capitol reservat a la llei, on
destaca la promoci6 per part del departament compe-
tent en materia d’educacié de la participacié de les or-
ganitzacions d’associacionisme educatiu en els Organs
consultius dependents del Departament i que les admi-
nistracions publiques han de facilitar i promoure I’ac-
cés de les organitzacions d’associacionisme educatiu a
locals.
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Finalment, contempla que les administracions publi-
ques han d’establir criteris preferents en I’accés a cases
de colonies i installacions juvenils de titularitat ptbli-
ca i que el Govern haura d’establir mesures de suport,
aixi com d’assessorament, per tal de garantir que les
organitzacions d’associacionisme educatiu disposin de
I’estructura administrativa i professional minima.

Volia deixar clar que el nostre Grup Parlamentari, un
cop presentada aquesta Proposicié i un cop feta la seva
presa en consideracid, si és aixi, finalment, es compro-
met publicament a dues coses.

En primer lloc, atés que ens consta que el Govern de la
Generalitat presentara en breu un projecte de llei de
similars caracteristiques, en el cas que es prengués en
consideracié aquesta Proposici6 de llei, a poder plan-
tejar una ponéncia conjunta, una poneéncia conjunta
que, logicament, hauria de treballar els dos textos, el
del Govern i aquest, pero, evidentment, hauria de ser
una ponéncia absolutament oberta, i oberta a que?
Oberta, obviament, a les aportacions dels diversos
grups parlamentaris, només faltaria, penso que és abso-
Iutament indispensable, pero també oberta al que diuen
les associacions educatives. En aquest sentit, hi han
precedents, en aquesta mateixa cambra, de ponéncies
de llei que s’han convocat i s’han reunit directament
amb parts afectades per una llei. Jo penso que aquest és
un exemple evident i clarissim del que hem de fer. Per
tant, d’alguna manera, si el que volem fer és una llei
que reguli, pero, al mateix temps, doni suport, és a dir,
no una llei de traves, ni una llei de pegues, sin6 una llei
de suports, és indispensable la participacié conjunta
dels grups parlamentaris i de les associacions educati-
ves afectades en el desenvolupament final de tota
aquesta Llei. Penso que aixo0 és possible, i, en tot cas,
seria un aveng importantissim. Com he dit abans, hi ha
un gest que honora les entitats, quan van presentar el
document aqui al Parlament, i que elles van dir: «Nos-
altres ens hem posat d’acord, a veure si ara tots plegats
som capacos de posar-nos d’acord.» Per nosaltres, la
tramitacié6 d’aquesta llei ha de ser, practicament,
parallela a tot aixo.

Acabo amb una tdltima reflexid, senyor president, i és
que hi ha una tendéncia generalitzada a ridiculitzar, a
menystenir, els metodes educatius, diguem-ne, que no
son habituals. L’escoltisme és un exemple clar d’aixo.
Moltes vegades llegim a la premsa, doncs, frases més
o menys despectives, frases fetes, enginys que, de fet,
s6n poc enginyosos, i, d’alguna manera, penso que aixo
és molt injust.

Per aixo, avui, a part de posar els fonaments del que pot
ser una bona llei, també fem un reconeixement especi-
fic a tots aquells i a totes aquelles que, tot i no tenir
places, com els voluntaris olimpics, si que han sabut fer
de I’educaci6 i de valors tan dificils d’aplicar com la
responsabilitat i el compromis una opcié de vida, una
opci6 de vida al servei d’un pafs, al servei de la lliber-
tat, i aixo, per cert, s tan inherent al nostre, de pafs...

Acabo com he comencat, amb una frase de Sir Robert
Baden-Powell, el fundador de I’escoltisme. L’ objectiu
de I’educacio ha estat ben resumit per aquestes parau-
les: «No es pot parlar de cap home que s’hagi educat si

no té voluntat, desig i també capacitat tecnica d’agafar
el seu lloc en I’escenari del mon, i vet aqui el principal
cami de la felicitat i del progrés per a tothom.»

Moltes gracies, senyor president, senyores i senyors
diputats.

El vicepresident primer

Gracies, senyor Benach. Per fixar la seva posicid, en
nom del Grup d’Iniciativa per Catalunya Verds, té la
paraula la illustre diputada senyora Bet Font.

La Sra. Font i Montanya

Gracies, senyor president. Voldria comencar destacant
un parell o tres d’elements que figuren, precisament, en
I’exposicié de motius d’aquesta Proposicié de llei d’Es-
querra Republicana, que podriem dir que gairebé sén
elements en forma de titular, perod que crec que centren
clarament que estem tractant avui.

Hi ha un paragraf que parla, concretament, del fet que
el sistema educatiu reglat no pot garantir amb plenitud
el concepte modern d’educacié proposat per la
UNESCO i acceptat internacionalment, en el qual es
diu que I’educacio és I’aprenentatge al llarg de tota la
vida i en tots els ambits de la vida. Aquest exemple,
aquest paragraf de I’exposicié de motius, crec que és
important per entendre el perque avui estem parlant
d’un tipus d’educaci6 que no és el que es dona a les
escoles. Ja ho exposava el senyor Benach, que la
UNESCO també reconeix diversos tipus d’educacio,
tres tipus d’educaci6: la formal, la informal i la no for-
mal. Avui estem parlant d’aquesta darrera, de 1’educa-
cib..., el que consisteix en una activitat organitzada amb
finalitats educatives fora del sistema oficial establert, i
crec que ningu dubta, en aquests moments, que 1’asso-
ciacionisme educatiu, i, en concret, 1’associacionisme
educatiu catala, al qual avui fem referéncia, sobretot,
doncs, I’escoltisme, 1’esplai, els casals, sén uns agents
molt destacats en 1’educacié de les persones.

El senyor Benach feia referencia a un document que es
va presentar aqui al Parlament fa uns mesos sobre
I’educacio de la gent jove. Jo crec que aquest docu-
ment, que recomano als diputats i a les diputades que
el fullegin, si més no, i que si poden, que hi entrin a
fons, valora, precisament, el paper que estan fent aques-
tes organitzacions d’educacié no formal, perque reunei-
Xen unes caracteristiques que els donen unes capacitats,
podriem dir-ne, Uniques per contribuir en aquest procés
d’educacié de les persones al llarg de tota la seva vida.

Acostumen a ser organitzacions en les quals es treba-
1la moltissim el sentit del compromis i de la responsa-
bilitat individual en el procés de creixement, en el propi
procés de creixement, pero, a part, tenen altres elements
en comu, com és que sén de caracter voluntari, tot i
que, en alguns casos, doncs, hi intervenen, també, per-
sones que hi estan treballant a titol professional, i
aquest és un dels debats que quedara obert, i aquest
caracter voluntari, podriem dir-ne, que enforteix el sen-
tit de motivaci6 i d’esforg.

Son associacions en les quals és molt important també
aprendre mentre s’estan fent les coses. Es a dir, estem
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acostumats a I’escola, en queé sovint ho basem gairebé
tot en la teoria, i, en canvi, aqui, precisament, passa que
I’aprenentatge es déna molt més en la propia experien-
cia, en I’experiencia de la persona, sovint, no de forma
individual, sin6 amb altres companys i companyes,
normalment de la mateixa edat, perd també de relaci6
entre adults o persones d’edats més grans, que sén els
que fan de caps, de monitors, o que ajuden en aquest
procés d’aprenentatge, pero, de fet, el que és important
és que I’individu avalua aquest procés d’aprenentatge.

Jo crec que en aquests moments no crec que hi hagi
ningu que dubti d’aquest protagonisme o d’aquest pa-
per positiu que tenen aquestes associacions, i més tenint
en compte que, en aquests moments, a la nostra socie-
tat sovint ens queixem que hi ha una certa manca de
compromis, manca de responsabilitat, manca d’involu-
crar-se en el desenvolupament de tot el que tenim en el
nostre entorn per mirar de transformar-lo positivament,
i, precisament, aquestes associacions treballen per aixo,
per una també transformaci6 positiva del que tenim en
el nostre entorn, perque un altre dels elements que com-
parteixen aquestes associacions és que desenvolupen
un sistema de valors molt important en el desenvolupa-
ment de la persona.

Bé, com deéiem, no crec que hi hagi ningd que dubti
que, en aquests moments, aquestes associacions fan un
paper important, perd ens trobem que sovint tenen tra-
ves, tenen dificultats, per poder portar a terme la seva
tasca, i no estem parlant de les dificultats propies d’una
associacid, d’un collectiu de persones, que és logic que
n’existeixin, sind que es troben amb dificultats que
vénen des de I’entorn, de legislacions en qué no s’han
tingut en compte les seves especificitats, de manca de
recursos que sovint, doncs, es destinen a altres priori-
tats sense haver valorat massa bé el perque aquestes
prioritats i no unes altres, i, per tant, aquestes associa-
cions tenen més dificultats de les necessaries, podriem
dir, si és que hi han dificultats necessaries, tenen mol-
tes dificultats que no es mereixen, i que, per tant, ente-
nem que aquesta Proposicié de llei d’Esquerra Republi-
cana el que pretenia, o el que pretén, és donar-los
suport, a aquestes associacions.

A nosaltres ens sembla bé la idea, ens sembla bé 1’ob-
jectiu. El que passa és que el contingut, mirat en detall,
doncs, té coses que del tot no acabem de compartir, i,
de fet, el que hem de valorar encara més no només és
si no ens agrada a nosaltres com a Grup Parlamentari
d’Iniciativa per Catalunya Verds, siné que el que hem
de valorar és la importancia o la necessitat que hi hagi
un consens entre les associacions de les quals avui es-
tem parlant, i ens consta que no hi és del tot. Nosaltres
considerem que és imprescindible, i per aixo ens agrada
la proposta que es fa des d’Esquerra Republicana de fer
una ponencia conjunta. De fet, si més no, doncs, nos-
altres la demanariem perque sigui aixi, perque treba-
llem conjuntament els grups parlamentaris amb les as-
sociacions educatives i, si escau, doncs, fins i tot, amb
altres collectius, perque hi ha un aspecte que, per nos-
altres, és important: déiem que hi hauria d’haver un
consens dins de les associacions educatives, perd tam-
bé s’ha de fer una tasca que es vegi positivament 1’en-
torn d’aquestes associacions, dels collectius educatius,

és a dir, que el que no podriem fer, crec que cauriem en
un error, és comengar amb situacions de conflicte, i per
aixo, doncs, per evitar-ho, la proposta aquesta de la
poneéncia conjunta ens sembla molt bé, perque, si no,
fer-ho amb conflicte seria contraproduent. Es podria
entendre, segons com, que estem buscant un favoritis-
me desmesurat o uns privilegis, que som conscients que
no és la idea del Grup d’Esquerra Republicana, perod
hem de valorar que no pugui ser entes aixi.

Dit aixo, crec que en el treball de la ponéncia hauriem
de polir els elements que poden provocar un cert con-
flicte, i, alhora, jo crec que el que hauriem de deixar
clar s6n dos elements.

Un, que aquesta llei no és suficient, ni tal com esta
plantejada ni tal com la puguem acabar elaborant, per-
que el que és important és promoure que les lleis que es
facin en aquest Parlament tinguin en compte 1’especi-
ficitat d’aquestes associacions educatives, perque po-
dem tenir una llei que les afavoreixi, pero després fer-
ne d’altres que ho oblidin, i, per tant, tornarem a estar
en la situaci6 que estem en aquests moments.

I un altre element que creiem des d’Iniciativa per Ca-
talunya Verds que també és fonamental: aquesta llei ha
d’anar acompanyada de mesures de suport economic.
Sovint les lleis s6n orfes de suport economic, les inten-
cions hi son, les idees les compartim tots, pero, després,
a I’hora de la veritat, no hi han recursos, i en aquests
moments crec que les associacions educatives, 1’asso-
ciacionisme educatiu, precisament, t¢ dificultats per fer
la seva tasca per raons de manca de suport econdomic.
Moltes estan en locals en precari. Quan hi han els de-
bats de pressupostos, doncs, sempre reclamem les pri-
oritats pressupostaries de la Secretaria General de Jo-
ventut, que, per nosaltres, hi hauria d’haver més diners
basats o pensant a palliar aquest deficit historic que
tenen les entitats de 1’associacionisme educatiu per
poder disposar d’espais on desenvolupar les seves ac-
tivitats, perd no només per als espais, sind també per
garantir que puguin desenvolupar la seva tasca.

Dit aix0, nosaltres votarem favorablement la presa en
consideraci6 d’aquesta Proposicié de llei, amb el ben-
entes que tira endavant la idea, que crec que el senyor
Benach, doncs, ja ha defensat, de treballar-ho en una
ponencia conjunta.

Moltes gracies, senyor president, senyores diputades,
senyors diputats.

El vicepresident primer

Gracies, senyora Font. En nom del Grup Popular, per
fixar la seva posicid, té la paraula I’illustre diputada
senyora Carina Mejias.

La Sra. Mejias Sanchez

Gracies, senyor president. El senyor Benach, en la seva
exposicio, ja ha fet certa menci6 de textos que posen de
manifest que Catalunya ja ha comptat al llarg dels anys
amb una gran tradicié d’associacionisme educatiu ba-
sat en 1’escoltisme i en I’esplai, que ha contribuit de
manera determinant en la formacié integral de les nos-
tres generacions d’infants i joves pel que fa a la trans-
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missié de valors civics, de convivencia i democratics,
que ha estat sempre molt ben valorada pel conjunt de la
societat i en part oblidada, com deia també la senyora
Font, per les administracions.

La llei, en la seva exposicié de motius i després en 1’ar-
ticulat, també fa esment que la rapida transformacié de
la societat i el seu dinamisme ha generat en els ultims
anys una gran demanda d’activitats durant el temps de
lleure dels nostres infants i joves, i, també, en molts
casos, com una mesura més de conciliacié de vida fa-
miliar i laboral. Les families busquen noves férmules
per tal que els seus infants rebin una educacio integral,
també en el temps de lleure —també ha estat comentat
pels diputats que m’han precedit en 1’ds de la paraula—,
que completi la seva activitat formativa amb esperit de
convivencia i amb transmissié de valors, alhora que
reclama, cada vegada més, una major seguretat i res-
ponsabilitat.

Aixi s’ha anat desenvolupant tota una normativa diver-
sa i dispersa que, en molts casos, ha limitat aquesta
activitat de les associacions, que fins ara es venia rea-
litzant amb normalitat, sobretot, en les activitats que es
desenvolupaven en el medi natural i que comportaven
un cert risc. Aquestes normatives han contribuit a limi-
tar, en molts casos, 1’activitat d’aquestes associacions.

Entenem que és en aquest context en que hi ha aquesta
situacié que aquesta llei reclama ’establiment d’un
marc normatiu que reconegui la tasca que realitzen
aquestes associacions de llarga tradici6 a Catalunya,
regulacid, no obstant —i només cal veure I’article 3 de
lallei..., de la proposta que es fa—, regulaci6 que, com
totes, tendeix en molts casos a limitar i a exigir, i que
no esta exempta de perills. Limitacions que fan refe-
réncia a les condicions dels locals, a la formacié dels
monitors, i aixd sempre en un context en qué manquen
les ajudes i que comporten molta dificultat per al des-
envolupament de la seva activitat. E1 Grup Popular
donara suport a aquesta Proposicié no de llei que avui
es pren en consideracid, en tant que té com a objectiu
principal aquest reconeixement de que tots els diputats
han mencid, reconeixement de 1’associacionisme edu-
catiu per a infants i joves de la seva promocié com a
activitat organitzada dintre del temps de lleure, i que
reclama cert impuls des de les administracions, a causa
que, en aquests moments, no passa per un dels seus
millors moments com a conseqiiéncia de la situaci6
que abans hem comentat i la gran competeéncia que ha
anat generant. No obstant aix0, cal dir que aquesta pro-
posta ha despertat certs recels entre diferents entitats
molt reconegudes, que veuen un cert perill, precisa-
ment, en aquest intervencionisme de 1’ Administracio,
i que afirmen que una regulacié massa reglamentista
pot contribuir, quan no condicionar, la seva activitat i
la seva tasca.

(El president es reincorpora al seu lloc.)

Es per aixd que el nostre suport ho sera amb el benen-
tes que en el tramit d’esmenes podrem millorar el con-
tingut del text d’acord amb la participacié de les enti-
tats, i en aixo si que coincidim amb el senyor Benach
i amb la senyora Font, en la necessitat de tenir molt en
compte les inquietuds de les entitats i associacions a

que va adregcada aquesta Llei, que estableixi les condi-
cions adequades pel que fa a la responsabilitat i a la
seguretat en el desenvolupament de la seva activitat,
pero, també, que els permeti actuar amb cert marge de
llibertat, sense condicionaments excessivament rigids.
Volem constituir, aixo si, un marc legal que sigui un
referent efectiu de reconeixement i de suport d’aquest
teixit associatiu, perd no en tant que constitueixi una
regulacié massa exigent que limiti la seva activitat. S’ha
comentat, per part dels diputats, també, que hi ha la
intencid, per part del Govern, de presentar una llei que
reguli, més o menys, les mateixes qiiestions. Nosaltres
també entenem que aixo s hauria de fer en una ponén-
cia conjunta en la qual totes dues comptessin amb les
aportacions fetes per les entitats, que son les primeres
interessades que aquesta regulacié reculli les seves in-
quietuds.

Per tot aix0, nosaltres considerem que votarem favora-
blement aquesta Proposicié no de llei, amb el benentes
que, en el tramit d’esmenes, podra ser enriquida amb
les aportacions no només de tots els grups, sind també
de les entitats i associacions a que que va adrecada.

Moltes gracies, senyor president, senyores i senyors
diputats.

El president

A voste, senyora diputada. T¢ la paraula la illustre di-
putada, la senyora Assumpta Baig, en nom del Grup
Socialistes - Ciutadans pel Canvi.

La Sra. Baig i Torras

Moltes gracies, senyor president. Senyores i senyors
diputats, agraeixo poder emetre la posicié del nostre
Grup a aquesta Proposta de llei, perque segons un es-
tudi dels primers anys de la democracia, els que en
aquell moment varem exercir responsabilitats politi-
ques proveniem, en gran part, del mén de I’escoltisme.
Som, doncs, una bona mostra que I’inici en un treball
educatiu, en el temps lliure i voluntari, cercant la qua-
litat, la innovacio i el servei als altres, no ens va deixar
indiferents. Va ser una escola de ciutadania, de valors
etics i democratics. Sortosament, de llavors enca, des
del mén de I’ensenyament, de I’escola, el mén més re-
glat, s6n molts els aspectes que han canviat, que s’han
incorporat, també, a I’escola, perd, no podem oblidar,
i no ha perdut ni ha de perdre vigencia, el treball vo-
luntari en el mén associatiu per a educacio del lleure
infantil i juvenil. I avui crec que més que mai cal que
dediquem esfor¢os pel reconeixement social i politic
de les associacions de I’educacié en el lleure, que han
demostrat al llarg de més setanta-cinc anys d’historia
i de servei al pais, fins i tot en moments dificils, la seva
voluntat de realitzar una tasca educativa integral dels
infants i joves, des de la seva faceta d’entitat sense
anim de lucre, que posa I’accent en la implicaci6 asso-
ciativa voluntaria i sense remuneracié econdomica de la
gran majoria dels que la integren, fet que les diferen-
cia clarament d’altres ens, serveis i organitzacions, i
per no dir, també, del mercat creixent que esta sorgint
arreu, realitzada per entitats i/o empreses prestadores
de serveis educatius, que actuen amb infants i adoles-
cents fora del marc escolar i dels periodes lectius, tant
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durant el curs com per les vacances. Cal i és important
fer aquesta diferéncia, perque, sovint, algunes d’aques-
tes empreses s’emparen en formes juridiques de fun-
dacions privades o cooperatives de serveis, i volunta-
riament o involuntariament pretenen formar part de la
xarxa associativa especialitzada existent —i des de fa
molts anys— arreu de Catalunya. Els més experts i en-
tesos pel seu treball en aquest camp fa ja quatre o cinc
anys que, malgrat la regulaci6 que en aquest camp s’ha
desenvolupat, troben a faltar una norma especifica,
amb rang de Llei, que reguli de forma completa, cohe-
rent i homogenia tot el que fa referéncia a les activitats
de lleure infantil i juvenil realitzades per aquestes en-
titats especialitzades amb intenci6 pedagogica, i que
serveixi per millorar I’eficacia i coheréncia de la nor-
mativa existent.

Al nostre partit, i també des del Grup Parlamentari,
estem en contacte i treballem amb representants d’en-
titats d’aquest mén associatiu, amb el convenciment
que en el ple desenvolupament individual i social d’una
persona intervenen agents educatius —el que ja s’ha
mencionat abans: 1’educacié formal, la no formal i la
informal—, i que cadascu d’ells realitza una funcié molt
important i, a més, totes elles sén interdependents i
complementaries.

En la nostra conferéncia nacional del partit, que varem
realitzar el novembre del 2001, en el capitol «Protago-
nisme del territori i de les seves institucions represen-
tatives», citem explicitament 1’associacionisme educa-
tiu, a través de 1’escoltisme i I’esplai, en tant que agents
potenciadors de 1’educacié integral; reconeixement que
els socialistes hem intentat concretar amb propostes
fecundes com les ciutats educadores, on s’intervé i es
relaciona el mén més escolar, 1’educaci6 en la familia,
I’educacié en la societat, en el mén del lleure i el paper
de I’ Administracid. S6n, ens sembla, experiencies de
govern que hem deixat arreu i en diverses ciutats de
Catalunya.

El mes d’abril, pero, Esquerra Republicana va entrar al
Parlament aquesta Proposici6 de llei i, entrant en con-
tacte amb una majoria de moviments i federacions
d’educacié en el lleure, ens demanen al nostre Grup i
—ens consta, també-— a altres la necessitat de tenir temps,
amb la voluntat de ser elles mateixes les que puguin
arribar a consensuar un text comu que posteriorment
fos presentat al conjunt dels grups parlamentaris. Sem-
bla, pero, potser també perque el debat s’ha donat des
d’un text ja preestablert, que malgrat estar a prop de
I’acord, aquest a dltima hora no s’ha donat, encara que
se’ns insisteix que hi ha voluntat d’aconseguir-lo. Sem-
bla que els temes clau, el que és el cor del debat és la
definici6 de la tipologia de I’entitat beneficiaria, i la
inclusié en la redaccié de la Llei de la possibilitat de
suports professionals en les activitats d’aquestes asso-
ciacions. El temps, pero, va passant i, finalment, Es-
querra Republicana presenta avui aquesta Proposici6
de llei amb el suport del Consell Nacional de la Joven-
tut, per tal que durant la Poneéncia s’estimuli la possible
negociacié i els processos d’acord.

La dada que decanta el posicionament del nostre Grup
és el fet que la majoria d’entitats continuen pensant que
el consens és possible, i que en poc temps més s’hi ar-

ribara; veurem si aix{ és i escoltarem les entitats espe-
cialitzades en el lleure infantil i juvenil, i per aixo el
nostre Grup Parlamentari anuncia que votara positiva-
ment la presa en consideracié d’aquesta Proposici6 de
llei. Pel nostre Grup, la Llei ha de conscienciar del va-
lor educatiu del temps lliure i de la qualitat de les acti-
vitats que s’hi realitzen. Mentre els sistemes formals
tendeixen a privilegiar I’accés al coneixement en detri-
ment d’altres formes d’aprenentatge, des de 1’educaci6
no formal, és important concebre 1’educacié com un tot
integral, tal com ens diu I’informe Delors «aprendre a
viure junts, aprendre a viure amb els altres», aquest és
un dels quatre pilars de ’educaci6 i un dels principals
reptes de ’educacié en 1’actualitat per a la societat del
dema. Per avancar-hi, I’educaci6 ha de seguir dues vies
complementaries, al nostre entendre: la descoberta pro-
gressiva de 1’altre i, en un segon nivell, el compromis
amb projectes comuns al llarg de la vida. La descoberta
de I’altre passa, necessariament, pel coneixement d’un
mateix i per donar, a I’infant i a I’adolescent, una visi
justa del mon, lluny dels dogmatismes que eliminen la
curiositat i I’esperit critic.

Es important que I’educaci6 faciliti a I’infant, tant en
I’ambit familiar com a I’escola com en el mén associ-
atiu, la descoberta de qui és, i només aixi podra posar-
se, realment, al lloc dels altres, i comprendre’n la seva
manera de ser i la percepci6 de les interdependencies,
realitzar projectes comuns i preparar-se per controlar
conflictes. La confrontacié a través del dialeg i de I’in-
tercanvi d’arguments és una de les eines necessaries per
a’educacio6 d’aquest segle, tot respectant els valors del
pluralisme, de la comprensié mitua i de la pau.

Ens sembla que aquest va ser un dels aprenentatges que
nosaltres, els que en aquell moment varem poder gau-
dir d’aquell espai de llibertat que va ser el mén associ-
atiu, el mon de I’escoltisme, el mén de I’esplai, ens va
donar com a valors. Per aixo ens sembla que cal sortir
de les rutines individuals i prioritzar el que hi ha en
comt, més que les diferéncies com a aprenentatge de
resoluci6 de conflictes i de referéncia per a la vida fu-
tura com a ciutada democrata i responsable.

Es ben cert que als que ens dediquem al mén de I’edu-
caci6 ens agradaria que tot ho pogués fer 1’escola, perod
és en un espai molt més ampli de 1’educacié informal
que es pot treballar amb molt més gran abast tots
aquests conceptes i valors. Per aixo0, el nostre Grup
pensa que aquesta llei hauria de marcar unes fites im-
portants en 1’associacionisme, en el tractament del lleu-
re, com a servei de qualitat, I’associacionisme del tre-
ball voluntari, que no pot passar per 1’activitat diaria, i
que aqui hi ha un cert perill de comprar el voluntari a
partir del treball del dia a dia, i també 1’associacionis-
me del jove, que s’implica en un projecte comu de vida
social vers I’educacié dels més petits. Des d’aquestes
aportacions i raonaments donem a entendre que nosal-
tres prenem i donem el vot afirmatiu a la presa en con-
sideraci6 d’aquesta proposta, perd no a cada punt de la
redacci6 actual del text, i ens sembla que aquestes man-
cances i aquest enriquiment que pot tenir aquesta ma-
teixa proposta que ens presenta Esquerra, la puguem fer
en aquesta Ponéncia conjunta que ens ha facilitat el
Grup d’Esquerra Republicana...
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El president
Senyora diputada...

La Sra. Baig i Torres

..., pero també comptant amb les aportacions del movi-
ment de 1’associacionisme educatiu, que indubtable-
ment...

El president
Senyora diputada...

La Sra. Baig i Torres
...enriquiran i donaran realisme al text de la futura Llei.

Moltes gracies, senyor president; moltes gracies, senyo-
res i senyors diputats.

El president

A voste, senyora diputada. Ara, en nom de Convergen-
cia i Unid, té la paraula la illustre diputada senyora
Neus Munté.

La Sra. Munté i Fernandez

Moltes gracies, senyor president. Senyors, senyores
diputades, vagi per endavant que el Grup Parlamentari
de Convergencia i Uni6 es posicionara a favor de la
presa en consideracié de la Proposicié de llei d’Es-
querra Republicana per promoure el reconeixement i
el foment de 1’associacionisme educatiu, i ho farem
per diferents raons que intentaré, breument, exposar a
continuacio.

La primera, i més obvia, és perqué compartim la neces-
sitat de promoure les activitats educatives no formals i
atorgar-los un suport preferent, i perqueé compartim la
iniciativa del Grup d’Esquerra Republicana que el que
ha fet és recollir un sentir, una demanda del sector, en
interes del conjunt de la nostra societat. E1 Govern de
Catalunya, com ja s’ha dit abans, és sensible, també, a
aquesta demanda, i després d’un treball, durant mesos,
sobre aquesta qiiestid, presentara properament davant
aquest Parlament un Projecte de llei en el mateix sen-
tit. I és que, efectivament, actualment el concepte
d’educacié no es redueix només a 1’ambit escolar, al
que sén estrictament les aules. De fet, I’escola és un
dels agents, ben segur que el més complet, per educar,
per formar, per transmetre valors i integrar. Ara bé, en
el camp de I’educacid intervenen altres agents que tras-
passen les parets de 1’escola i que s6n també instru-
ments de canvi i de transformaci6 social, peces clau per
a la formaci6 de persones autdonomes, solidaries, res-
ponsables i compromeses.

Es precisament aqui on trobem les entitats i associaci-
ons d’educacié en el temps de lleure, que realitzen una
tasca essencialment voluntaria, educativa, de base asso-
ciativa amb infants, joves i adolescents des d’una for-
macio del tot vocacional i estructurada amb programes,
objectius i metodes.

La xarxa constituida per 1’associacionisme educatiu és
un agent destacat de I’educaci6 de les persones i un

element cabdal per a la maduresa i la consolidacié de
la nostra societat, la societat catalana present i futura,
que no ha gaudit, fins ara, de la suficient protecci6 ju-
ridica, que ara entre tots ens disposem a treballar, perod
que no vol dir, no suposara tampoc, de cap manera,
superproteccid, ni tampoc un ofegament normatiu.

Una de les giiestions que entenem que cal abordar, i
que és tractada en la Proposici6 de llei que estem dis-
cutint, és el reconeixement de les organitzacions d’as-
sociacionisme educatiu a partir del compliment de de-
terminats requisits; la regulacié dels diferents tipus
d’activitats, que, per part d’aquestes organitzacions, es
realitzen; el foment d’aquestes organitzacions i les
mesures de suport que facilitin el desenvolupament de
la seva tasca o bé —i no perque estigui en dltim terme el
menys important, sin6 tot el contrari— la formaci6 dels
seus educadors.

Es aquesta, també, la linia plantejada, ja fa temps, pel
Consell Nacional de la Joventut de Catalunya, com ja
ha esmentat I’illustre diputat senyor Benach, que, des
de I’any 99 treballa per cercar el maxim de consens
entre les diferents entitats educatives i per detectar qui-
nes son les necessitats comunes a totes elles.

Entenem, doncs, que es fa imprescindible, avui per
avui, promoure una normativa que reforci 1’associaci-
onisme educatiu en el temps de lleure, que estableixi
condicions i requisits per al seu desenvolupament i que
contempli, també, mesures de suport per part de les
administracions puibliques. Per fer-ho possible és evi-
dent que caldra cercar el maxim de consens entre les
diferents sensibilitats existents, perque tothom s’hi pu-
gui sentir comode, tal com feia referéncia la senyora
Font.

I és a partir de la present Proposici6 de llei, del Projec-
te que el Govern presenti i de la Ponéncia conjunta,
que estem absolutament d’acord que s’ha de constituir
i amb els termes que esmentava el senyor Benach en la
seva intervencio, que podrem aconseguir entre tots
I’ objectiu realment perseguit: revaloritzar el paper de
I’associacionisme educatiu a Catalunya i promoure
un major reconeixement social de la seva funcié for-
mativa.

Moltes gracies, senyor president, senyores i senyors
diputats.

El president

A voste, senyora diputada.

Anem a cridar a votacid. (Pausa.)

Senyores i senyors diputats, sotmetem a votacio la pre-
sa en consideraci6 de la Proposicié de llei de reconei-
xement i foment de 1’associacionisme educatiu per a
infants i adolescents en el temps de lleure.

Comenga la votaci6.

Ha estat aprovada per la unanimitat dels cent vint-i-cinc
diputats presents.
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Proposta de resolucié per la qual
s’acorda de presentar a la Mesa del
Congrés dels Diputats la Proposicio de
llei organica, per via de I'article 150.2
de la Constitucio, de transferéncia a la
Generalitat de Catalunya de les com-
peténcies en matéria d’autoritzacio per
a la convocatoria de referendum (presa
en consideracid) (tram. 270-00014/06)

El cinque punt de I’ordre del dia és el debat i votaci6 de
la presa en consideracid de la Proposta de resolucié per
la qual s’acorda presentar a la Mesa del Congrés dels
Diputats la Proposici6 de llei organica, per via de 1’ar-
ticle 15.2 de 1a Constitucid, de transferencia a la Gene-
ralitat de Catalunya de les competéncies en materia
d’autoritzacid per a la convocatoria de referendum. La
presenta, en nom del Grup d’Esquerra Republicana,
I’illustre diputat senyor Joan Ridao. (Remor de veus.)

El Sr. Ridao i Martin

Moltes gracies, senyor president.

El president

Esperi’s un segon, senyor diputat. (Veus de fons.) Té
tota la ra6 del mén, pero el que ho ha transcrit ho ha fet
malament, i un servidor he sigut transmissor de 1’error.
(Persisteix la remor de veus.)

Prego silenci, si us plau. T¢ la paraula, senyor diputat.

El Sr. Ridao i Martin

Gracies, senyor president. Senyores i senyors diputats,
el referendum com a instrument democratic d’expres-
si6 de la voluntat popular té una llarguissima i dilatada
historia des que, per primera vegada, I’any 1778, va ser
utilitzat a I’Estat de Massachusetts per aprovar la seva
Constituci6.

En I’actualitat, catorze dels dinou Estats d’allo que
abans es deia I’Europa occidental, disposen de regula-
cions especifiques sobre el procediment de referéndum,
procediment al qual hi han recorregut en diferents oca-
sions. Recentment hem tingut el cas de Franga,
d’Irlanda, de Dinamarca, per sancionar el tractat de
Maastricht; per part d’ Austria, de Finlandia, de Suecia
i Noruega, a plantejar-se la seva adhesié a la Uni6 Eu-
ropea; Suissa, hem vist que esta acostumada a convo-
car entre dos i tres referendums a 1’any, i, fins i tot,
Liechtenstein, amb relaci6 a I’espai economic europeu,
ha celebrat recentment un referendum.

No tant recentment, a Italia, des de la immediata post-
guerra mundial, s’han convocat fins a trenta-nou refe-
rendums; a Irlanda, divuit; a Dinamarca, dotze; a Fran-
¢ca, set. [ és aquest un fet i una dada que contrasta, i de
molt, amb la nostra modesta tradicié plebiscitaria.
Modesta tradicié plebiscitaria perque només en el segle
XX, 1 cap vegada durant aquest segle xxi, Catalunya ha
pogut pronunciar-se en referendum: ho va fer el 2
d’agost de I’any 31, per ratificar el Projecte d’Estatut de
la Republica; ho va fer amb la Constitucié de 1’any
1978; ho va fer amb 1’Estatut del 79, i ho va fer amb
I’arxiconegut, famds, referendum de 1’OTAN.

El precedent republica no és només una referéncia eru-
dita, per descomptat, ni és una referéncia purament his-
torica, sind que, per a nosaltres, com a catalans, és una
autentica fita, perque aquesta va ser una conquesta po-
litica i social només truncada per la dictadura, perque
constitucionalment la Generalitat republicana tenia la
possibilitat..., hauria pogut, millor dit, tenir la possibi-
litat de convocar referendums, de convocar la ciutada-
nia a les urnes.

El balang, en aquests moments, €s tan modest perque,
a pesar de I’articulaci6 autonomica de 1’Estat i de la
nova distribucid territorial del poder, operada amb la
Constituci6 de I’any 78, I’ordenament juridic és molt
restrictiu, tot i que, en cap moment, no ens diu quin ha
de ser I’ambit d’aplicaci6 al referéendum, com tampoc
no ens diu quines han de ser les majories necessaries
per produir un resultat vinculant. No ens déna criteris
interpretatius que ens permetin de concretar 1’allocuci6
indeterminada que hi ha en el text de la Constitucio,
decisions politiques d’especial transcendencia, com a
materia objecte de consulta. L’ ordenament juridic, ho
repeteixo, la Constitucid i la Llei organica, I’any 80,
que desplega la Constitucid, atorga al referéendum un
caracter merament consultiu, reserva en exclusiva la
competencia a I’Estat, article 149, i, a més a més, ens
circumscriu al marc estatal I’ambit d’aplicaci6 al refe-
réndum, a excepcid de les consultes locals o dels refe-
réndums per constituir comunitats autonomes per a
I’aprovaci6 i reforma dels seus respectius estatuts o per
ratificar I’eventual incorporacié de Navarra al Pais
Basc.

Per contra, si donem un cop d’ull al conjunt de paisos,
no només de la Unié Europea, sin6 del conjunt de pa-
isos descentralitzats del mén, veurem que el procedi-
ment de referendum és utilitzat en ambits inferiors a
I’Estat. Ho és en el cas del Canada, en el cas dels Estats
Units; a Dinamarca, pel que fa a les illes Feroe; a Fran-
ca, des de I’any 1958, la Constitucié de la cinquena
Republica permet convocar referéndums per a la cessié
o incorporaci6 de territoris d’ultramar, recentment una
llei del Govern conservador referent permetra i planteja
les consultes d’ambit regional; a Irlanda es contempla
la consulta a determinades collectivitats especifiques;
al Regne Unit —ho hem vist— hi ha hagut recentment
referéndums per a la devolution d’Escocia, per al Pais
de Galles i també per suport al procés de pacificaci6 de
I’ Ulster. Pero també en algunes regions italianes com el
Veéneto, on 1’alcalde Massimo Cacciari ha reclamat
obertament una constitucié. O hem vist també com, en
el cas de I’eventual reforma de la Constitucié republi-
cana italiana, en regions com la Sardenya, la consulta
i el referéndum esta previst per tal de ratificar no només
el futur Estatut regional, sind, fins i tot, la reforma de
la Constitucid.

I vull cridar 1’atencié sobre 1’exemple de Franca; la
Franca tan proxima, tan coneguda i tradicionalment tan
jacobina, que ha engegat aquest procés per revisar la
Constituci6 i donar més poder a les vint-i-sis regions de
I’hexagon i, entre elles, la capacitat de convocar refe-
réndums. Aix0 suposa un pas important per reformar el
tradicional, el seu secular centralisme. Es preveu per a
I’any vinent, per al 2003, que Franca segueixi sent —no

35

SESSIO NUM. 72.1

PLE DEL PARLAMENT



16 de desembre de 2002
I

36

DIARI DE SESSIONS DEL PARLAMENT DE CATALUNYA

Série P - NUm. 109

faltaria més!— una republica indivisible, laica, democra-
tica i social, tal com resa, en aquest cas, la disposici6
que obre la Constitucié gaullista del 58; pero, per pri-
mera vegada, proclamara que 1’ organitzacié de 1’Estat
és descentralitzada i reconeixera la potestat de convo-
car referéendums al conjunt de regions de la Reptblica.

Sembla que..., a la vista de I’escas o el nul recurs al
referendum a 1’Estat espanyol, a la vista de la negativa
a convocar referendums territorialment per part de I’Es-
tat, doncs, que aix0 contrasta, i de molt, amb 1’opini6
que en aquests moments hi ha a Europa i al mén sobre
el referendum com a procés de decisié collectiva que
permet a la ciutadania a expressar-se directament, que
plasma amb major claredat la voluntat de la majoria,
que permet disposar d’uns ciutadans i ciutadanes més
vigilants i productius en democracia; que, al mateix
temps, té un clar vessant pedagogic desvetllant I’inte-
res del poble per la politica i per la democracia, i, tal
com estan en aquests moments les coses, la veritat és
que aquest hauria de ser, per a tots nosaltres, un objec-
tiu prioritari.

Sense anar més lluny, d’aqui a poc, segurament dema,
aquest Parlament ratificara solemnement les conclusi-
ons en la Comissié d’autogovern, que inclouen, entre
altres aspecte, la reforma de I’Estatut. Aquest procés de
reforma, segons acord recent del Parlament, no ha de
quedar tinicament circumscrit a I’ambit de la represen-
taci6 politica d’aquest Parlament, sin6 obert a la parti-
cipacio6 social.

Doncs, bé, nosaltres proposem des d’ara que la ratifi-
caci6 definitiva del Projecte ha de realitzar-se a través
de referendum. El Projecte d’Estatut de Nuria, elaborat
per la ponéncia dels quaranta-sis, va ser ampliament
plebiscitada pel conjunt de municipis d’aquest pafs i,
posteriorment, també, pel poble catala abans d’arribar
ales Corts Generals.

Es tracta, entenem, de donar una empenta definitiva i
una legitimitat indiscutible a aquest historic procés,
obrint les portes a la discussié sobre el nou Estatut per
donar una resposta popular, amplia i contundent, da-
vant de qualsevol probable intent de retallada o de
contrareforma, per part de 1’Estat, quan sigui discutit el
Projecte d’Estatut de Catalunya com a llei organica a
les Corts Generals.

Per tot aixo, i per altres raons, proposem el traspas per
la via de I’article 150.2 de la Constituci6 de la convo-
catoria de referéendums a la Generalitat. En general, en
coheréncia, amb una integracié que entenem ha de ser
amplia de I’Estat democratic, amb 1’objecte de
revitalitzar la participacié ciutadana en la vida politica
i dinamitzar la societat, apropant-la als centres de deci-
sid i, per tant, al conjunt de la ciutadania. I, en particu-
lar, incentivant la participacié en I’espai catala per a la
consecuci6 d’un dret efectiu de participaci6 directa de
la ciutadania en la substanciaci6 i en 1’adopci6 d’acords
i de decisions de particular transcendencia politica que
afectin I’ambit estricte del nostre territori.

No entenem que avui en dia hi hagi arguments com per
oposar-se a aquest dret democratic. No ens sembla su-
ficient avui per oposar-s’hi invocar i recordar el dub-
tos credit democratic que tenen els plebiscits i referén-

dums fets durant I’etapa franquista; ni ens sembla su-
ficient apellar, avui en dia, a la necessitat de reforcar
el sistema de partits politics de I’any 78 com per posar
en dubte els instruments i les tecniques de democracia
directa i de donar primacia absoluta a la democracia
representativa; ni ens sembla logic tampoc d’esgrimir
I’espantall de la por a una consulta sobre el futur esta-
tut politic de Catalunya, confonent, necessariament,
aquesta proposta amb el dret d’autodeterminacio.

Els democrates, la gent que creiem veritablement en
aquest dret huma, que és el dret a I’autodeterminacio,
no ens calen, ni tan sols, referéendums legals, encara
que, evidentment, no estan de més. I vull que se m’en-
tengui. Entenem que el dret a I’autodeterminacio és un
dret elemental politic de les persones, tot poble posse-
eix i ha d’exercir la facultat de decidir el marc politic
que li correspon. Tard o d’hora un poble és el que vol
ser, perque el que vol ser és el que li correspon, i ni
totes les constitucions del mon, ni totes les lleis del
mon, ni, per descomptat, 1’ds de la forca —com proba-
blement pot arribar a passar en el Pais Basc d’aqui a
poc temps— podran mai anteposar-se a la voluntat Iliu-
re i democratica d’un poble decidint sobre si mateix,
perque és el procediment que creiem més purament
democratic a I’hora d’exercir el dret d’autodetermina-
ci6.

En una perspectiva democratica, la voluntat majorita-
ria de cessacié d’un territori, si és aixo0 el que preocu-
pa algud quan avui estem discutint el traspas del dret de
referendum, no quedaria exempta de valor juridic en-
cara que no es reconegui el dret a referendum. En
aquest sentit, cal tenir en compte la recent doctrina
emanada de la cort suprema del Canada en relacié amb
relaci6 al cas del Quebec, on s’argumentava de forma
clara que a pesar, com en el nostre cas, que la constitu-
ci6 del Canada no permet 1’ts del referéndum territo-
rialment, i que els resultats del referendum no tenen
efectes en aquell pais de conseqiiencies legals en 1’es-
quema constitucional, de forma indubtable, de forma
inqiiestionable, és evident que un referéendum podria
proveir un metode democratic per poder coneixer els
punts de vista de 1’electorat sobre una qiiesti6 de par-
ticular importancia politica.

Pero no €s aixo del que estem parlant avui, avui el que
estem, exclusivament, senyores i senyors diputats, és
demanant el traspas el traspas a la competencia per
convocar referendums, només perque aixo entenem
que constituiria un instrument adequat per desenvolu-
par el potencial democratic dels ciutadans i ciutadanes
d’aquest pais. Perque pensem que entre les competen-
cies generals d’autoorganitzacié de que disposa la Ge-
neralitat de Catalunya per regular les seves propies ins-
titucions d’autogovern, hi ha de tenir cabuda aquest
instrument democratic i participatiu.

Gracies, senyor president; senyores i senyors diputats.

El president

Gracies a voste, senyor diputat. En nom d’Iniciativa per
Catalunya Verds, té la paraula I’illustre diputat senyor
Rafael Ribd.
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El Sr. Ribo i Massé

Gracies, president. Nosaltres votarem a favor d’aquesta
presa en consideracid, malgrat que no compartim totes
les afirmacions que hagi pogut fer el senyor Ridao des
de la tribuna, pero si, evidentment, compartim un afany
d’explorar al maxim els mecanismes de democracia
directa.

En primer lloc, hi votarem a favor perque nosaltres hem
proposat aixo mateix, conjuntament amb Esquerra Re-
publicana i amb el Grup dels Socialistes - Ciutadans pel
Canvi, en I’anomenat «Document tripartit sobre I’ auto-
govern», per tant, no faltaria més que allo que hem ela-
borat conjuntament no li donéssim suport aqui en el
plenari, encara que ho plantegi un grup en solitari.

En segon lloc, perque en el dictamen dit del lletrat so-
bre I’autogovern de Catalunya, que dema discutirem i
espero que aprovarem, també s’inclou, en aquest cas en
comissié amb el suport de Convergencia i Unid, de
Partit Socialistes - Ciutadans pel Canvi, Esquerra Repu-
blicana i nosaltres mateixos, aquesta qiiesti6 de 1’auto-
ritzaci6 per convocar referendums. Aquests dos motius
sols ja serien més que suficients per donar a entendre
que no solament ens sentim plenament d’acord en allo
que es proposa, siné que ens semblaria, potser, més
logic que haguéssim seguit 1’iter normal d’aquesta pro-
posta, que és el descabdellament del que ja s’ha fet
conjuntament. Primer, de forma tripartida, i després, en
la Comissié d’ Autogovern.

Nosaltres considerem que, malgrat tot, hi ha una part de
literatura dolenta sobre els referéndums, no pas pel
franquisme. Hi han paisos on el referendum s’ha deva-
luat, em refereixo, per exemple, a Italia, o de vegades,
a Suissa, on s’arriben a convocar referendums on no
s’arriba ni al minim quorum d’acceptacié de la pobla-
ci6 perque allo pugui tenir valor. Per tant, no voldriem
caure en la posicid balsamica de creure’ns que el refe-
réndum és ja un mén angelical de democracia directa.
També voliem afegir que caldria explorar, com també
s’ha proposat en aquesta cambra, mecanismes de de-
mocracia electronica, que sén encara molt més innova-
dors que el referéndum, i que donarien lloc a una par-
ticipacié molt més directa i molt més sovintejada.

Pel que fa al tema en si, independentment del fet que si es
pren en consideraci6 —torno a dir— hi haura un temps de
discussid, esmenes, etcetera, creiem que la convocatoria
hauria de ser facultat no només de la Generalitat, hauria
de ser dels ajuntaments. Per queé no podem preveure re-
ferendums convocats pel poder local? Els mateixos argu-
ments que s han utilitzat aqui per defensar la capacitat de
la Generalitat per convocar referéendums serveixen, per
collocar-ho en temes d’interes municipal, a 1’ambit local.
La mateixa argumentacio, i és més, encara aproximariem
més la democracia a la ciutadania.

Considerem que, a més, aixd0 comporta quelcom que
esta en 1’esperit del document tripartit i que no esta
plantejat encara explicitament en aquesta cambra, que
és que el cens hauria de ser competeéncia de Catalunya.
O sigui, no hi hauria d’haver una competeéncia només
que estatal del cens; el primer mecanisme per convocar
un referendum és saber qui hi pot participar, i aquest
qui hi pot participar hauria de ser materia de la Gene-

ralitat i del poder local, torno a dir, perque de vegades
sempre ens pensem que la subsidiarietat s’acaba a la
Generalitat.

I en tercer lloc, ens semblaria que valdria la pena am-
pliar la tematica del referendum —i, evidentment, aixo
ja son paraules bastant més majors que les que es plan-
tegen— en que, com ha dit molt bé el senyor Ridao, a
I’igual que a I’ordre constitucional hi han referéndums
no només preceptius sind vinculants, creiem que és
hora, i som prou madurs tots els ciutadans i ciutadanes
de I’Estat espanyol, per veure que el referéendum pura-
ment consultiu és quelcom una mica massa preventiu
de I’é¢poca de la transicid, perd no pas a ’al¢cada
d’aquests moments.

Gracies, president.

El president

A voste, senyor diputat. En nom del Grup Popular, té la
paraula la illustre diputada senyora Dolors Nadal.

La Sra. Nadal i Aymerich

Moltes gracies, senyor president, senyores i senyors
diputats. La proposta de resoluci6 per la qual s’acorda
presentar al Congrés dels Diputats una proposicié de
llei organica, presentada pel Grup d’Esquerra Republi-
cana, persegueix, efectivament, la transferéncia a la
Generalitat d’una competencia executiva de I’Estat. Es
tracta d’autoritzar les consultes populars per via de re-
ferendum, per tal de sotmetre les decisions politiques
d’especial transcendencia a la ciutadania de Catalunya.

El Grup Popular considera que aquesta proposta de
resolucié no té fonament constitucional, perque no res-
pecta el principi d’unitat de sobirania que reconeixen
els articles 1, apartat 2, i 2 de la Constitucio, ni el prin-
cipi de territorialitat predicable de les competeéncies
autonomiques i de I’exercici d’aquestes.

Préviament, pero, a argumentar 1’oposicié del Grup
Popular a aquesta iniciativa legislativa, convé precisar,
encara que sigui de forma molt breu, quina és la regu-
laci6 de la instituci6 del referéendum que preveu el nos-
tre ordenament.

D’entrada, i partint de la base que és la mateixa Cons-
titucid la que regula disciplina i atribueix la competen-
cia en la materia que ens ocupa, cal dir que la propos-
ta de resoluci6 no distingeix entre els diferents tipus de
referendum que regula la mateixa Constitucid, senyor
Ridao.

Efectivament, la Constitucio diferencia entre referen-
dums consultius, regulats a I’article 92, caracteritzats
per ser no vinculants per al poder public que els convo-
ca i per limitar-se a determinades decisions politiques.

Per una altra banda, i completament diferenciats, la
Constituci6 preveu els referéndums preceptius, i tam-
bé aquells facultatius, segons els diferents suposits, re-
ferits a qiiestions concretes o a situacions que la matei-
xa Constitucid estableix especificament que poden ser
objecte de referendum, m’estic referint als de reforma
constitucional, dels articles 167 1 168, també als de re-
forma estatutaria, de I’article 152, apartat segon.
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Es tracta, en definitiva, de dues modalitats que es refe-
reixen a la mateixa institucié i que, com voste coneix
molt bé, es desenvolupen a través de la Llei organica
2/1980, de 18 de gener. Aquest régim es completa amb
I’atribuci6 a I’Estat de la competeéncia exclusiva sobre
autoritzacio per a la convocatoria de consultes populars
per la via de referéendum; competéncia que exerceix el
Congrés dels Diputats, organ constitucional, que és qui
autoritza la convocatoria de referendum, precisament,
al president del Govern, perque, a la vegada, el presi-
dent del Govern pugui plantejar-ho al rei.

En resum, estem davant d’una institucié de democracia
directa i participativa —s’hi ha referit abans— sobre la
qual té atribuida competencia exclusiva I’Estat. I al res-
pecte, senyores i senyors diputats, crec important fer
tres consideracions. La primera és que convé clarificar
que el referendum és una manifestacio de la voluntat
popular, o si es vol, una manifestacié de 1’exercici de la
sobirania popular. En aquest sentit cal portar a collacid,
com deia, I’article primer de la Constitucio, que expres-
sament atribueix al poble en el seu conjunt, atribueix al
poble espanyol en el seu conjunt la sobirania nacional
de la qual emanen, per cert, tots els poders de I’Estat.

I, precisament, aquesta sobirania de que parla I’article
1, apartat 2 de la Constitucid, és tinica. Aixo no impe-
deix en cap cas, sind al contrari, és perfectament com-
patible amb el reconeixement de 1’autonomia politica,
de la capacitat politica de les comunitats autdbnomes, i,
en el cas que ens ocupa, senyores i senyors diputats, en
el cas de Catalunya, reconeixement que en cap cas pot
implicar, com deia, una sobirania propia o una sobira-
nia fragmentada.

En aquesta linia s’ha manifestat clarament, reiterada-
ment, el Tribunal Constitucional, ja des de les primige-
nies senténcies 4/1981, de 2 de febrer, 1 25/1985, de 14
de juliol, ambdues abrandades, ardents defensores de la
pluralitat territorial de I’Estat, perd que deixen pales,
clarament, que el limit de I’autonomia és la unitat de la
sobirania. Ho hem repetit moltes vegades, senyores i
senyors diputats, que hi ha atributs que son propis de la
sobirania i hi ha atributs que s6n propis de 1’autonomia,
i, precisament, la capacitat de convocar a referendum és
un atribut propi d’aquesta part integrant de la sobirania
que, com deia, no pot ser objecte de fragmentacié. Per
tant, en aquest context, dificilment té cabuda una inici-
ativa com la que ara es discuteix en aquesta cambra, és
impossible en el marc constitucional de que disposem
actualment que una comunitat autdbnoma pugui convo-
car referendums sense vulnerar el principi d’unitat de
sobirania.

En segon lloc, i pel que fa el tenor literal de la iniciati-
va presentada pel Grup d’Esquerra, observem algunes
contradiccions, algunes qiiestions que, com a minim,
sobten. La més destacada es conté en el mateix article
2, apartat 1, quan es refereix als principis de coordina-
¢id i collaboracié amb I’ Administraci6 de I’Estat, i diu
el text: «Especialment quan afecti o repercuteixi fora de
I’ambit territorial d’aquella», referint-se, expressament,
a Catalunya.

La proposta, senyores i senyors diputats, no només
vulnera el principi d’unitat de sobirania, com ha quedat

reflectit anteriorment, siné que a més a més vulnera el
principi de territorialitat aplicable a les comunitats au-
tonomes i a I’exercici de les nostres competencies, per-
que, volen dir-me, senyores i senyors diputats, quins
referéendums podem convocar des de Catalunya? Quins
referendums pot convocar la Generalitat de Catalunya
sobre decisions politiques de transcendéncia especial
per a la ciutadania catalana que tinguin repercussié o
afectin un altre ambit que no sigui la Comunitat Auto-
noma de Catalunya?

Vostes creuen que podem convocar un referendum que
afecti, que tingui efectes sobre Andalusia, La Rioja o
Galicia, que €s el que es planteja en la proposta del se-
nyor Ridao? Perque, certament, si nosaltres ho fem res-
pecte dels altres, els altres ho podran fer respecte de
Catalunya.

Si la Generalitat pot convocar un referendum la decisié
del qual pot afectar un ambit que va més enlla del nos-
tre territori, imagini’s per un moment, que pot passar si
Andalusia, Galicia, La Rioja comencen a convocar re-
ferendums que tenen impacte sobre el que és la nostra
capacitat politica. Que ha de dir aquest Parlament si ens
convoquen referendums que minven o que afecten la
capacitat politica d’aquest Parlament, senyores i se-
nyors diputats?

Per tant, és totalment —i permeti’m 1’expressid, senyor
Ridao- absurd, a judici del Grup Popular, el planteja-
ment que es fa en la proposta d’Esquerra Republicana.

En tercer lloc, voldria posar de manifest que la propia
exposicié de motius del Grup d’Esquerra conté referén-
cies erronies al dret comparat. I no falta anar gaire
Iluny, el senyor Ridao ha esmercat part del seu temps
parlant de la Republica francesa.

La Constitucié de la Republica francesa, de 4 d’octu-
bre de 1958, va ser objecte de revisi6, va ser revisada,
concretament, el 8 de juliol de I’any 99. I, senzillament,
senyor Ridao, els articles 78 a 87 han estat derogats, no
existeixen, senyor Ridao; voste invoca articles que no
existeixen. I suposo que no es deu voler referir, el Grup
d’Esquerra Republicana, a uns altres articles que estan
en unes disposicions transitories que fan referéncia a
Nova Caledonia —el senyor Ridao s’esta referint a Nova
Caledonia? —, perque els articles que invoquen en la
seva proposicid, senyor Ridao, han estat directament
derogats; qiiesti6 diferent és el que voste ha plantejat...
(Pausa.) Jo també la tinc, senyor Ridao. Voste —voste—
m’ho ensenya; jo també la tinc, senyor Ridao. Voste es
deu estar referint, com dic, a unes disposicions transi-
tories que fan referéncia a Nova Caledonia, perque els
articles que voste invoca han estat derogats.

Pero és que a més a més no conclou aqui els seus er-
rors. Voste invoca també 1’article 241.3 de la Constitu-
ci6 de la Republica Portuguesa, de 2 d’abril de 1976. El
Grup Parlamentari no entén d’on surt aquesta referén-
cia al dret comparat, perque senzillament no existeix
cap apartat 3, de I’article 241, de la Constitucié de la
Republica Portuguesa. Hi ha una altra referéncia, i més
endarrere, que fa referéncia a les possibilitats de convo-
car referendums per part dels ens locals, perd en cap cas
en els termes i amb les condicions que voste ho plan-
teja.
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I, francament, senyores i senyors diputats, el Partit Po-
pular, amb aquests dos exemples, ha deixat de mirar les
refereéncies que feia el Grup d’Esquerra Republicana,
perque em sembla que ja en teniem ben bé prou; ben
segur que si haguéssim seguit mirant hauriem pogut
trobar moltes més sorpreses.

En qualsevol cas, senyor president, senyores i senyors
diputats, pels arguments que he utilitzat, el Grup Popu-
lar anuncia el vot en contra de la proposta feta pel Grup
d’Esquerra Republicana.

El president

Moltes gracies, senyora diputada. Pel Grup Socialistes -
Ciutadans pel Canvi, té la paraula I’illustre diputat Jo-
sep Maria Valles.

El Sr. Vallés i Casadevall

Gracies, senyor president. Senyores diputades, senyors
diputats, anuncio d’entrada el vot favorable del nostre
Grup a aquesta Proposta de resolucid.

En primer lloc, ja s’ha dit aqui, perque figura entre les
propostes que hem subscrit en el document sobre apro-
fundiment de 1’autogovern conegut com el tripartit i
perque figura també entre les recomanacions que inclou
I’Informe de la mateixa Comissid, aprovat per amplia
majoria fa pocs dies i que se sotmetra també a la con-
sideraci6 de la cambra en aquest mateix Ple.

Per que hem incorporat a les nostres propostes sobre
autogovern la intervencio de la Generalitat en 1’ autorit-
zacio i organitzaci6é de consultes populars? Ho hem
incorporat per un doble criteri, dirfem, de caracter subs-
tantiu i derivat dels principis politics que defensa el
nostre Grup, especialment, el principi que ens fa pro-
moure una major proximitat de la presa de decisions
politiques a la comunitat que n’és més afectada, i amb
el que ens fa aspirar a una democracia de caracter més
participatiu.

Nosaltres pensem que cal respectar i assegurar el que
s’ha denominat «principi de subsidiarietat»: les decisi-
ons sobre assumptes d’interés comunitari han de poder
ser preses per la mateixa comunitat afectada en el nivell
institucional que li sigui més proper. I aixo no signifi-
ca for¢cosament exercici de sobirania, exercici de sobi-
rania nacional; concepte, per altra banda, que la doctri-
na cada cop posa més en qiiestio.

Pensem, igualment, que és necessari afavorir els proce-
diments de la democracia directa o participativa, que
son perfectament combinables amb la representacid
politica. L’opini6é d’una ciutadania cada cop més instru-
ida, cada cop més informada, ha de ser tinguda en
compte en assumptes que fins ara semblaven reservats
als experts, als funcionaris o als carrecs electes. Quan
tanta importancia donem, els politics i els periodistes,
a enquestes d’opini6 i sondatges de qualitat i credibili-
tat més que dubtosa, no ha arribat ’hora de celebrar
consultes de caracter oficial, amb garanties d’accessi-
bilitat universal, amb pluralisme en les opcions i amb
transpareéncia en els processos? Nosaltres creiem que si.

Per tant, subsidiarietat o proximitat i democracia parti-
cipativa avalen 1’exigéncia que la Generalitat pugui

organitzar i autoritzar consultes d’ambit catala a la
manera com ho fan altres paisos o com ho fan altres
administracions.

La Proposta de resolucié que debatem fa s del dispo-
sitiu constitucional, que és I’article 150.2, per a trans-
ferir a la Generalitat les facultats estatals en aquesta
materia. Em sembla un dispositiu adequat, que ja cons-
ta també en I’Informe de la Comissié que s’ha aprovat
fa pocs dies.

I arribat a aquest punt, permeteu-me que digui que en
la inclusi6 de la qiiesti6 en els informes esmentats em
permetria qualificar de precipitada la iniciativa parla-
mentaria que ara considerem. I per aix0 em faig una
pregunta retorica, que 1’adreco particularment al Grup
proposant: «No hauria estat més adequat treballar el
tema de manera combinada amb els altres aspectes de
I’Informe de I’autogovern?» Perd no farem qiiestié
d’un assumpte de formes i, com ja he dit, donem suport
a la Proposta per coheréncia amb els nostres planteja-
ments de fons.

Deixarem al tramit de poneéncia, que haura de seguir si
la Proposta de resolucié és aprovada, la presentaci6
d’esmenes i correccions tant a 1’exposicié de motius
com a I’articulat; correccions que ens sembla que el
text exigeix.

Per tot aixo, i acabo, senyor president, senyores dipu-
tades, senyor diputats, reitero el vot favorable de Soci-
alistes - Ciutadans pel Canvi a aquesta Proposta de re-
solucid.

Moltes gracies.

El president

A voste, senyor diputat. En nom de Convergencia i
Unid, I’illustre diputat senyor Jaume Camps...

El Sr. Camps i Rovira

Gracies, senyor president. Senyores i senyors diputats,
a mi sincerament, i sense cap to —sense cap to— de sar-
casme, tot al contrari..., a mi em meravellen cada dia
que els veig intervenir les intervencions de la senyora
Dolors Nadal i del senyor Ridao; sén absolutament
exhaustives, omnicomprensives, multifrontals, poliva-
lents, i els en felicito. I perdonin aquesta daixo, i pren-
guin-s’ho totalment seriosament, perque ho dic de cor.

I encara..., jo no sé si es dona la pruija de voler buscar
que es poden haver deixat. Jo, per casualitat, he trobat
un tema, un suposit extraconstitucional de referéndum,
del qual no han fet menci6. I no puc resistir la tempta-
ci6 de dir-ho. A part que la Llei 12/80 preveu el referen-
dum municipal, m’ha semblat entendre..., i, al senyor
Rib6, que ara no hi és, voldria demanar-li algun acla-
riment, perqué m’ha semblat que no contemplava el
referéndum municipal previst a la disposicié addicional
de la Llei 12/80; vull dir que ja esta previst, no esta
previst a la Constituci6, pero és un cas de referendum
extraconstitucional.

N’hi ha un altre, que ni el senyor Ridao ni la senyora
Nadal hi han fet mencid, que és el que es deriva de I’ ar-
ticle 8 de 1’Estatut basc, sobre enclaves territoriales,
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sobre la inclusié d’enclavaments territorials. Aquest és
un cas que, com que se I’han descuidat, i a efectes d’ac-
ta, m’agradaria fer-ne esment.

Bé, entrant en el tema, nosaltres hi votarem favorable-
ment. I hi votarem favorablement entre altres coses
perque jo vaig fer un article a I’Avui fa dos o tres setma-
nes (remor de veus) en el qual parlava de les consultes
populars de la Generalitat. I ves per on!, una iniciativa
parlamentaria, la paternitat d’Esquerra Republicana de
la qual no puc pas dubtar, perd que dormia el somni
dels justos de feia tres anys, ha aparegut de sobte.

No és que jo em vulgui, en absolut, enorgullir de la
meva capacitat de convocatoria dialeéctica i pensar que
els meus pobres i modestos escrits a I’ Avui poden sug-
gerir iniciatives parlamentaries a Esquerra Republica-
na, perd realment sembla una casualitat estranya. Par-
lo de referendum populars..., patapam!, resulta que en
la gran recambra d’Esquerra Republicana d’iniciatives
per aprofundir en 1’autogovern, com no?, hi havia
aquesta, i després de tres anys de dormir el somni dels
justos ha aparegut de sobte.

I hi votarem a favor. Per qué? Ho ha dit el senyor Va-
11es: nosaltres hi estem d’acord; en el document..., no
en el document tripartit, en el qual no vam participar
perque quedava molt per sota de les nostres expectati-
ves (remor de veus), pero, en canvi, si que en el docu-
ment propi de Convergencia i Uni6 hi és, i, per tant, hi
votarem —i en el document del lletrat, també.

I permeti’m una petita critica en les formulacions cons-
titucionals del referendum, del referendum consultiu.
Estem parlant, senyora Nadal, evidentment, de referén-
dum consultiu, no parlem dels referéndums vinculants
que preveu la Constitucid, d’adhesié de Navarra, de la
redacci6 dels estatuts...; parlem del referéndum consul-
tiu per a temes transcendentals.

Aquesta és una baixada de veles importantissima del
legislador constitucional. En I’avantprojecte de Cons-
titucié es preveia un referendum vinculant i es preveia
un referéendum realment com Déu mana, és a dir, un
referendum que permetia consultar, abans de la sanci6
d’una llei, per si el poble estava d’acord amb aquella
llei votada en Corts i permetia I’abrogaci6 o derogaci6
d’una llei un cop aprovada. Aquest és el referendum de
veritat.

Perque, que vol dir un referendum consultiu? Un refe-
rendum consultiu és un «enganyatontos», una mique-
ta, si m’ho permeten: si la decisié no és vinculant i
s’obté una gran majoria en favor del capteniment del
referendum, quin governant prendra una decisié con-
traria a aquesta decisié majoritaria?, i si, en canvi, la
consulta es fa sobre una qiiestié en que I’electorat esta
dividit en la seva opini6, quin governant, si no és vin-
culant, prendra el risc de prendre una decisié de la qual
el poble no li ha assenyalat un cami clar?

Per tant, jo vull posar una certa aigua al vi, com feia el
senyor Rib6 també, sobre el referéndum que preveu la
nostra Constitucid, perque realment, i aquestes ja seri-
en figues d’un altre paner, el que caldria és reformar la
Constituci6 i que el referendum fos realment vinculant,
que és que aixo seria el que realment s’hauria de fer.

Pero, almenys, home, jo crec que els sistemes de demo-
cracia directa és el futur. Avui dia la crida quadriennal
a les urnes és escadussera. El poble vol més participa-
ci6; mecanismes com la iniciativa legislativa popular,
com els pressupostos participatius, com el mateix refe-
rendum consultiu, son mecanismes de democracia di-
recta que hem d’anar incentivant per arribar a una ini-
ciativa, a una participacié més important del poble.

Se’m dira: «Escolti, i per qué no fan sondejos?» Ho ha
dit el senyor Valles: no es fan sondejos perque s6n molt
més barats i molt més curts, perque realment organitzar
un referendum té un cost importantissim. Evidentment
la manca de fiabilitat, I’opacitat d’aquest tipus de son-
dejos, fa que encara avui per avui el referendum sigui
necessari, sigui convenient. I, si més no, la futura con-
sulta electronica..., segurament d’aqui a no gaires anys
viurem una auténtica democracia electronica en que les
decisions del governant seran consultades de forma
sovintejada via informatica a través de cada elector.

En tot cas, fem un pas endavant i si qualsevol ajunta-
ment, el més petit ajuntament, té capacitat per a temes
d’interés municipal de convocar un referendum i ai las!,
no el convoca, cosa estranya i sorprenent, almenys que
la Generalitat pugui tenir les mateixes possibilitats que
té el més petit ajuntament de Catalunya, que és convo-
car un referendum per a temes d’interes general. Seria
tan interessant, per exemple, congixer amb un referén-
dum si Catalunya, que li falta aigua, a Barcelona, vol o
no I’aigua del Roine. S’imaginen fer un referéndum
consultiu d’aquesta forma? Seria molt important i seria
d’interes transcendental catala. Seria important saber,
per exemple, si la ciutadania de Catalunya vol o no un
nou Estatut, amb uns continguts prefigurats; seria im-
portant saber-ho.

Per tot aix0, perque realment s’incorpora un mecanis-
me i perque és un mecanisme de democracia directa
participativa important per al futur de la ciutadania
d’aquest poble i perque I’article 150.2 de la Constitu-
cié permet aquesta via, nosaltres donarem suport a
aquesta iniciativa d’Esquerra Republicana, benvinguda
sigui.

Ara, els demanem també que no vagin espigolant cada
cosa que hem aprovat a la Comissié d’Autogovern,
perque, si no, ens trobarem cada Ple votant una inicia-
tiva nova. Fem-ho en un paquet en el nou Estatut, pero
no ho fem a pessics ple a ple.

Gracies.

El president

Moltes gracies. (El Sr. Ridao i Martin demana per par-
lar.) Em demana la paraula per?

El Sr. Ridao i Martin

Si, si m’ho permet, senyor president, per un parell de
contradiccions amb la senyora Nadal.

El president

Molt bé.
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El Sr. Ridao i Martin

La primera és que ella feia referencia a la Constituci6
francesa de la Cinquena Republica, del 58, reformada.

El president

Es alld de Nova Caledonia, em sembla...

El Sr. Ridao i Martin

Exacte. Doncs, molt bé, jo no sé si la senyora Nadal ha
pres bona nota de la data que té aquesta iniciativa, que
és de I’any 99, el mateix any en que la Constitucio re-
publicana francesa del 58 va ser modificada.

En segon lloc, no sé exactament quin text de Constitu-
ci6 portuguesa ella, doncs, ha consultat, perque, de fet,
la Constitucié que nosaltres invoquem és el text de
I’any 1976, que va ser reformat I’any 92, i, per tant, jo
després amb molt de gust li faré arribar el text que he
compulsat i, fins i tot, un article que es diu «Reflex&oes
acerca do referendum em Portugal», escrit per un teo-
ric sobre la materia que es diu Antonio Cabral
Moncada, que crec, doncs, que li interessara, i segura-
ment en llegira les linies amb molta fruicié, no?

I, finalment, ella ha invocat reiteradament el principi
d’unitat de sobirania. Bé, la senyora Nadal mateixa ha
posat diferents elements que excepcionen aquest prin-
cipi d’unitat de sobirania que consagren els articles 1 i
2 de la Constitucid. S’ha fet referencia, reiteradament...

El president
Senyor diputat...

El Sr. Ridao i Martin

...acabo, senyor president, a les consultes locals; s’ha
fet referéncia al referendum d’iniciativa de procedi-
ment autonomic, el cas, per exemple, conegut d’ Anda-
lusia i ’episodi també conegut amb Almeria; s’ha fet
referéncia també al referéndum per I’eventual incorpo-
racié del Pais Basc i Navarra en una sola comunitat
autonoma, i, finalment, s’ha fet referéncia, també, pel
senyor Camps...

El president
Senyor diputat...

El Sr. Ridao i Martin

...al referendums dels diferents enclavaments...

El president

Hauria d’acabar ara, eh?

El Sr. Ridao i Martin

Hi ha més excepcions a aquest principi d’unitat de la
sobirania que invoca la senyora Nadal?

El president

Gracies, senyor diputat. Senyora diputada...

La Sra. Nadal i Aymerich

Miri, senyor president...

El president

Si?

La Sra. Nadal i Aymerich

...el Grup Popular el que ha posat de relleu és que els
articles que invoca el senyor Ridao senzillament estan
derogats, estan derogats tal com ell els invoca, pero, en
qualsevol cas, en la meva opinid i amb tots els respec-
tes, senyor Ridao, I’tinic que demostra és que una ini-
ciativa com la que voste ha presentat, una iniciativa
que, en opini6 del Grup Popular, no val la pena, es de-
mostra que tampoc no val la pena fer-la bé, quan vos-
tes no I’han fet bé.

El president
Moltes gracies, senyora diputada. Cridem a votacid.
(Pausa llarga.)

Senyores i senyors diputats, ens posem en disposicié de
votar la presa en consideracié de la Proposta de resolucié
per la qual s’acorda de presentar a la Mesa del Congrés
de Diputats la Proposicié de llei organica per la via de
I’article 150.2 de la Constitucid, de transferéncia a la
Generalitat de Catalunya de les competeéncies en materia
d’autoritzacié per a la convocatoria de referendum.

Comenga la votacio.

Ha estat aprovat per 113 vots a favor, 12 en contra i cap
abstencio.

Alteracié de 'ordre del dia

Interpellacié al Consell Executiu sobre
la concertacio dels serveis sanitaris a
Catalunya (tram. 300-00385/06)

Senyores i senyors diputats, ha arribat aqui, a aquesta
presidencia, el clam unanime de tots els portaveus que
tractem el punt nimero 12 immediatament, cosa que
farem, que és una interpellacié al Consell Executiu
sobre la concertacio dels serveis sanitaris a Catalunya.
La presentara la illustre diputada senyora Maria Angels
Esteller Ruedas, del Grup Parlamentari Popular, que té
la paraula.

(El president s’absenta del Salo de Sessions i el vice-
president primer el substitueix en la direccio del debat.)

(Pausa.)

El vicepresident primer

Si us plau, senyores i senyors diputats, hem de prosse-
guir amb ’ordre del dia amb la interpellacié que ja esta
anunciada. Prego que surtin al més rapidament possi-
ble i permetin la substanciacié d’aquesta interpellacio.
Senyora Esteller, té la paraula.
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La Sra. Esteller Ruedas

Gracies, senyor president. Senyores i senyors diputats,
honorable conseller, a Catalunya comptem amb una
societat civil dinamica, cohesionada, emprenedora, que
al llarg dels anys ha impulsat el seu desenvolupament
economic i social a través de diverses iniciatives en la
prestaci6 de serveis de diversa naturalesa a la societat
per suplir la manca d’inversions que en una ¢poca va
fer I’ Administraci6 a Catalunya.

Aquesta necessitat va articular una societat que va sa-
ber aprofitar les oportunitats que se li presentaven i va
fer possible que Catalunya tingui un model sanitari pro-
pi, constituit per centres benefics i assistencials que al
llarg de molts anys van formar la xarxa amplia que va
cobrir les necessitats assistencials a la poblaci6. Els ti-
tulars d’aquests centres eren mutualitats, 1’església, les
fundacions privades i els municipis. En definitiva,
I’anomenada «societat civil», que va aprofitar aquesta
xarxa per donar cobertura als seus afiliats.

Després de les transferéncies sanitaries es va seguir
potenciant la diversitat i utilitzant els recursos existents
per donar una cobertura sanitaria a la poblacid, i tots els
instruments de planificacié dels anys 80 tenen la fina-
litat d’aprofitar els recursos existents i establir les ne-
cessitats que cal cobrir. L’ Administracié aleshores va
utilitzar indistintament els recursos propis i els que
configuren la xarxa hospitalaria d’utilitzaci6 publica i
va adoptar un model organitzatiu fonamentat en tres
xarxes diferenciades: I’ atenci6 primaria, 1’hospitalaria,
la salut mental i la sociosanitaria.

Vull destacar aquests antecedents perque aquest és el
model nascut de la societat civil per propia iniciativa, i
no un model de la Generalitat. Es cert que després va
configurar el model sanitari catala utilitzant els recur-
s0s ja existents, pero no el va impulsar la Generalitat,
no es poden patrimonialitzar el model, tot i que, com
deia, el van assumir a través de diferents lleis. Creiem
que és important no caure en aquesta confusié i posem
de manifest que patrimonialitzant aquest model es cau
en un cert intervencionisme.

Posteriorment, la Llei d’ordenacié sanitaria va establir
el marc conceptual, les bases del model assistencial i el
model organitzatiu, i va consagrar la preseéncia de la
societat civil catalana en 1’ambit de la sanitat i la sepa-
raci6 de funcions de les compres, de serveis i de provi-
si6. Per assumir I’ organitzacié i ordenaci6 del sistema
sanitari a Catalunya, la LOS va crear el Servei Catala de
la Salut, que tenia com a principals objectius integrar
els recursos sanitaris existents i la cobertura ptiblica
optimitzant mitjans economics i coordinant els dife-
rents dispositius. També es va introduir la separacié
formal i real entre la planificacid, el financament i la
provisio de serveis, que t€ com a principal conseqiien-
cia la necessitat d’establir acords, convenis i concerts
amb els diferents proveidors. A partir d’aquest moment,
les funcions del Servei es centren en la compra de ser-
veis sanitaris mitjancant la concertacio.

El sector concertat t€ un pes especific a Catalunya, perque
la xarxa proveidora d’accés public a Catalunya realitza
aproximadament el 72% de I’ activitat d hospitals d’aguts,
el 100% de la sociosanitaria, el 100% de la salut mental,

el 69,6% de les consultes externes i el 76,8% de les urgen-
cies. Aix0 s’organitza mitjancant el contracte de serveis
entre els diferents proveidors i el Servei Catala de la Sa-
lut, pero es fixen unes condicions que perjudiquen la seva
viabilitat financera, perque hi ha un endarreriment consi-
derable en la signatura de contractes, en la publicaci6 de
les tarifes —1’any passat es van publicar el 30 de setem-
bre—, endarreriment també en el pagament de les regula-
ritzacions.

Per una altra banda, compren el servei sanitari per sota
del cost, tenen molt marge residual, un percentatge que
compren encara molt per sota del cost i el paguen amb
molt endarreriment, que supera els nou mesos. L’ endar-
reriment en el pagament i el sotacost fa que es carregui
sobre el sector concertat el deute sanitari, que ascendeix
a 450 milions d’euros.

Em vull centrar en els criteris i la durada dels contractes
i el sistema de pagament. Al Servei Catala de la Salut li
correspon fixar els criteris generals i establir i gestionar
els convenis i contractes de gestié de serveis sanitaris. Per
tant, cal revisar també els criteris de contractacid actu-
al, perque esta compartimentada en linies de produc-
te que no només no afavoreix la continuitat assistenci-
al, sin6 que és un impediment per a I’organitzaci6 dels
proveidors.

Pel que fa al sistema de pagament, senyor conseller,
el Decret 435/2001 estableix, en el seu article 8, que el
Servei Catala de la Salut t€ com a objectiu millorar
I’eficiencia dels centres, serveis i establiments sanita-
ris, promovent la qualitat assistencial i la distribuci6
equitativa dels recursos, i que mitjancant una ordre
s’establiran modalitats de pagament i les tarifes que
regiran la prestaci6 dels diferents serveis.

Considera I’honorable conseller que 1’actual model de
pagament i les tarifes aprovades el mes de setembre,
amb un endarreriment de nou mesos des de la seva apli-
cacio, son elements que facilitin assolir 1’eficiencia
d’aquests centres?

Honorable conseller, voste sap que els centres sanitaris
a principi d’any desconeixen les tarifes, el volum de
compra de I’activitat. Com poden gestionar bé els re-
cursos? Com poden planificar els mitjans materials i
humans i el personal sanitari suficients per fer front a
aquesta activitat?

Per altra banda, I’activitat també es veu trasbalsada, a
més a més, per la compra addicional i selectiva per fer
front a reduir les llistes d’espera, i de que tenen conei-
xement amb molt retard.

El Departament de Sanitat esta carregant en el sector con-
certat la seva mala planificacid. Considerem que no pla-
nifica amb suficient antelacio els recursos i aquesta situ-
aci6 de gesti6 s’agreuja amb el sistema de pagament que
utilitza, un sistema que ha evolucionat, sense cap mena de
dubte, al llarg dels anys; s’ha passat del pagament per
estades al pagament per unitat basica d’assisténcia; actu-
alment esta integrat també el pagament per unitat basica
corregit i juntament amb el pagament d’alta.

No obstant aix0, encara el sistema vigent no és 1’idoni.
Impedeix desenvolupar una bona gestié dels centres,
especialment pels recursos que s’hi dediquen, i es pot
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qualificar, en opinié del Grup Popular, de ser un siste-
ma una mica pervers, i ara m’explicaré.

Per una banda, considerem que els recursos que s’hi
destinen, preu per unitat, sén inferiors al seu cost, perd
aquesta situacio s’agreuja amb el sistema de pagament
de la marginalitat, que suposa que 1’activitat que es re-
alitza per sobre de I’activitat concertada es paga el 46,
28, i, fins i tot, arriba al 10% del seu cost, excepte als
hospitals de Barcelona i als monografics, on, evident-
ment, ’excés d’altes inferior al 15% de les contracta-
des es paguen al 35 i les altes per sobre del 15, al 10%,
per no parlar de les consultes externes, que arriben al
9%, les urgeéncies també al 8%, 1’hospital de dia al 9.

Amb aquesta situaci6 el que volem dir és que conside-
rem que, com es poden reduir les llistes d’espera si hi
ha tanta marginalitat? Com poden fer els hospitals front
a cobrar només una part del seu cost i mantenir la seva
viabilitat? Considerem que la situaci6 d’aquesta activi-
tat concertada és insuficient. Cal tenir en compte que
els proveidors del sistema sanitari, i especialment el
sector concertat, son els que fan un major esfor¢ en
I’eficacia i sén els que han estat afectats per la insufi-
ciéncia de recursos en els darrers anys.

Honorable conseller, el contracte de compra de serveis
cal que sigui el més senzill, concret i sintetic possible.
Hi han de constar quins sén els serveis que es compren,
amb quines caracteristiques i a quin preu; ha de ser
coherent amb el Pla de serveis i just per al centre i els
seus pacients, amb terminis d’eficacia i, per tant, paga-
ments assumibles que no facin afegir un cost financer
als proveidors; cal distribuir els recursos disponibles
entre els diferents proveidors en base a criteris objec-
tius i homogenis per a tots, flexibles i adaptables a I’en-
torn, i que siguin clars i intelligibles; el model de con-
traprestacié ha de contribuir a incentivar les linies de
productes desitjables i la qualitat, aixi com I’eficiencia
i els resultats; cal avangar cap als sistemes d’informa-
ci6 per avaluar qualitat i cost, per poder comprar a mitja
termini per processos, tant en 1’ambit hospitalari com
en I’ambulatori, amb durada plurianual que permeti
organitzar els centres amb estabilitat, i, en conseqiien-
cia, orientar la compra de serveis cap als proveidors
més eficients.

Per altra banda, considerem que cal minimitzar, i si és
possible eliminar, les subvencions. El sistema de sub-
vencions tant en I’explotacié com al capital introdueix
un element distorsionador en la gestié. Cal, per tant,
minimitzar aquestes subvencions per acabar eliminant-
les totalment en un periode determinat. Donat que exis-
teix un Unic pressupost a distribuir entre tots els prove-
idors per a la compra de serveis, les subvencions
equivalen a la reconduccié de recursos disponibles per
als proveidors més eficients en benefici dels que ho s6n
menys.

Per altra banda, des de la promulgaci6 de la LOS fins
avui ha evolucionat el model cap a una direcci6 que pot
posar en risc la viabilitat del mateix model, perque,
com deia, sobre el sector concertat descansa la majoria
de I’activitat hospitalaria.

L’ Administracié utilitza també, en opinié del Grup
Popular, diferents instruments d’intervencié sobre

aquest sector, intervencié que no permet gestionar amb
autonomia desitjable. Considerem que s hauria de se-
parar veritablement les figures de compradors de la de
proveidor de serveis i, en conseqiiéncia, evitar les inter-
feréncies per part del comprador en la gesti6 dels pro-
veidors. S’esta produint, en opinié del nostre Grup, un
desplacament de la societat civil de la propietat en in-
tervenir excessivament I’ Administracié en I’organitza-
ci6 i gestid dels centres. Considerem que caldria reduir
I’intervencionisme i equilibrar la preséncia de la soci-
etat civil i el seu patrimoni amb la preseéncia de I’ Admi-
nistracio, per tal de donar resposta als reptes del nostre
sistema public.

En aquest context, cal afermar un entorn que garanteixi
la gesti6 dels recursos, lluny de posicions dirigistes i
intervencionistes, per posicions que en alguns casos
entorpeixen el desenvolupament de la societat d’acord
amb la seva propia iniciativa. Atesa la complexitat dels
serveis sanitaris, entenem que 1’organitzacié interna
dels proveidors s’ha de fer des del valor irrenunciable
de I’autonomia dels centres.

Honorable conseller, amb el tracte envers el sector sa-
nitari, tant pel que representa un problema financer, que
aqui podem entendre, perd, no tan sols per incremen-
tar el recurs del Departament, sin també, per ordenar-
lo en benefici, prioritzant unes determinades politiques
dins dels pressupostos ja establerts, el sector concertat,
creiem que cal adoptar una serie de mesures a base de
gestionar millor el que és tota la contractacié dels con-
certs per garantir la viabilitat del model sanitari que ens
és propi a Catalunya.

Gracies, senyor president, senyores i senyors diputats,
honorable conseller.

El vicepresident primer

Gracies, senyora Esteller. L’honorable conseller senyor
Xavier Pomés té la paraula.

El conseller de Sanitat i Seguretat Social (Sr. Xavier
Pomés i Abella)

Moltes gracies, senyor president. Senyora diputada,
senyors diputats, ha fet un repas molt rapid, molt ex-
haustiu de tot el tema de concertacié. En algunes coses
—sobretot de cara al futur— puc estar d’acord amb vos-
te, en altres a mi m’agradaria matisar, sobretot quan
parla de perversi6 i després quan parla de marginalitat,
que també m’agradara explicar una miqueta.

Es cert que hi ha hagut anys, i concretament aquest any,
que el tema de quines serien les tarifes que serien vi-
gents per a la concertacio, tant de 1’atencid especialit-
zada, com en salut mental o sociosanitaris, es van pu-
blicar el 30 de setembre. Aquest és un dels elements
que nosaltres mirarem de variar de cara a anys succes-
sius, de manera que la tarifa es pugui congixer per en-
davant.

També és cert que ara encara es produeix una situacio,
moltes vegades no desitjada —jo diria— per la mateixa
Administracid, que és que alguns centres, tot i saber
quin sera el nivell de concertacid, perque, doncs, pot-
ser al mes de febrer o marg ja se’ls déna una primera
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proposta de quina és la concertaci6 que se’ls vol com-
prar aquell any, perque 1’assignaci i la signatura defini-
tiva del concert es retarda per veure si amb la negociaci6
es poden aconseguir després millores econdmiques; per
exemple, a hores d’ara encara hi han exactament sis
centres sanitaris que, malgrat haver-los, de manera re-
iterada, dit que no es modificaria I’oferta, perque es
considera que és I’ajustada, continuen mantenint unes
negociacions per veure de variar aquest concepte.

En el tema de I’eficieéncia, jo aqui seria una de les ma-
tisacions que voldria fer-li. Jo crec que tots aquests
passos que s’han anat donant en I’evolucid, el tema de
les UBA, el tema de la concertaci6 que en aquests mo-
ments hi ha per unitats mediques equivalents, jo crec
que si que ha introduit elements d’eficiéncia en el sis-
tema. Hi ha introduit elements d’eficiéncia, i aixo es pot
veure, doncs, si voste agafa una fulla, un llengol, en que
es veu quina ha sigut I’evolucié de cada un dels centres
per separat o, si vol, de quin ha sigut el funcionament
de I’agregat, del conjunt, per exemple, d’hospitals a
Catalunya pel que fa a procediments quirtrgics, altes
quirdrgiques, pel que fa a nombre de dies d’estada mit-
jana, pel que fa, per exemple, a proves complementa-
ries, pel que fa, també, a consultes externes.

Si que és cert que el tema de la marginalitat és un tema
que ens preocupa, i ens preocupa doblement, perque
podria ser que en alguns casos estiguéssim creant una
situacié de certa dificultat en algun centre, perd també
és veritat que potser ens haura d’introduir altres anali-
sis en el conjunt del sistema, perque hi pot haver deter-
minats centres que sapiguen que d’alguna manera no
desitjada, per part d’ambdds, comprador, en aquest cas,
i proveidor, s’estigui incentivant una part d’aquesta
marginalitat perque significa, tot i uns percentatges de
pagaments baixos, doncs, una millora quantitativa en
els ingressos, eh?, des del punt de vista de pressupost
global.

Una de les..., per exemple, i aix0 ho dic referent a una
de les qiiestions que nosaltres, de cara a aquest any que
ve, en aquest camp que seria de I’atencié mental, volem
fer, no?, fins ara, 1’atencié mental, en els darrers deu
anys, els concerts amb salut mental, sigui en centres
tancats, com en hospitals de dia, centres de dia, consul-
tes externes, etcétera, ha tingut un increment notori. |
voste suposo que estara d’acord amb aquesta assevera-
ci6 que li faig. Aquest increment notori ha anat perque,
entre altres coses, s’ha desplegat una xarxa de recursos
que era necessaria per a la correcta atencié d’aquest
tipus de patologies.

De totes maneres, aquest any 2003, nosaltres pensem
que una de les coses que potser és convenient no €s
d’anar incrementant la partida de concertaci6 en base
a un increment quantitatiu de I’activitat, siné que el que
hem d’anar a buscar sén, en tot cas, increments quali-
tatius, qualitatius que vindrien sobretot per la via de
tarifes i per la via de consolidacié d’equips assistenci-
als de professionals, siguin metges, siguin infermeres,
siguin psicolegs, treballadores socials, el que sigui. Per
que? Perque, si no, ens podriem trobar en el futur que
el que féssim és una xarxa molt gran, molt desplegada,
pero potser poc —entre cometes— capitalitzada des del
punt de vista de recursos humans, sobretot del tema de

professionals. Es a dir, moltes vegades la necessitat de
créixer, la necessitat de substituir tecnologia vella per
nova tecnologia, la necessitat de fer inversions, doncs,
els centres la busquen mitjancant la compra de més
activitat; compra de més activitat que no sempre respon
a necessitats objectives de planificacié d’atenci6 sani-
taria.

Per tant, amb el tema de marginalitat, haurem de fer
una analisi d’aquesta marginalitat, que li admeto que en
alguns casos pugui estar justificat fer una variacid, pero
en altres casos potser del que es tracta és de veure si, en
lloc de més compra de serveis, el que s’ha de fer és un
ajustament de determinats procediments, de determina-
des tarifes, de determinades compres de serveis.

Estaria d’acord amb voste —i aix0d és un tema que en
aquests moments jo he encarregat ja al responsables del
Departament— que els concerts realment haurien de ser
més senzills. En aquests moments, I”articulat del mateix
concert arriba un moment en que la suma total a perce-
bre per aquest proveidor es fa dificil de saber agrupar
per quins conceptes, perque cada vegada anem introdu-
int elements nous, perd sempre amb uns apartats molt,
molt identificats. Potser hauriem de tornar a anar a un
sistema, en part més global, tot i tenir clar que si que
haurem de continuar mantenint uns epigrafs especials
pel que fa a determinades compres de serveis per actuar
de forma prioritzada amb llistes d’espera, que, en
aquest cas, si que les llistes d’espera, I’any passat,
doncs, es va fer uns concursos per tractar de temes de
cataractes, per exemple, i comengar a fer uns elements
de xoc.

Perd —hi insisteixo— el tema d’aquestes giiestions, com
el tema de I’eficieéncia, no responen a una descapitalit-
zaci6 del sistema, siné que potser respondrien més a
una planificacié que entre tots ens va produint la neces-
sitat d’anar comprant més o consumint més.

La marginalitat també estava pensada, en un determi-
nat moment, per evitar la molta reiteracid, per exemple,
de segones visites o de visites que podem arribar a con-
siderar innecessaries. Jo, 1’altre dia —i ho deia aqui
mateix, em sembla, en aquesta tribuna—, home, em va
sorprendre una dada molt important: any 2001, 41 mi-
lions 300.000 visites ambulatories en les diferents con-
sultes externes del conjunt de Catalunya; aixo sén 6,5
visites per cada un dels ciutadans de Catalunya. Ens
sembla que és una xifra que realment ens ha de fer re-
flexionar sobre aquests conceptes. Es a dir, jo no nego
que en alguns casos hi hagin unes situacions justes, fins
i tot alguns deficits, perd em sembla que en altres casos
la mateixa dinamica del sistema ens pot produir —en
aquest cas, si— desviacions que haurem de mirar de
corregir.

Dues tultimes qiiestions. El tema de subvencions. El
meu concepte és que, si a algun centre se li dona una
subvencid, €s sempre contra un determinat pla d’em-
presa, en el qual s’obliga aquell centre sanitari. Es a dir,
hi han centres sanitaris que per les giiestions que siguin,
per qiiestions estructurals, per qiiestions, potser, que se
li demanda que vagi variant la seva activitat en els se-
giients dos o tres anys, o perque ha de fer una renova-
ci6 tecnologica, doncs, se li fa un pla d’empresa, a par-
tir del qual 1lavors si que es déna unes subvencions,
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pero sempre per aconseguir uns determinats resultats,
no una subvencié generica o indeterminada, sempre és
en aplicaci6 d’un pla d’empresa.

I per tltim, el tema de la intervencid. Jo no vull ser gens
intervencionista, li ho garanteixo, s a dir, el que si que
vull és ser garantista, en el sentit de garantir que tots els
ciutadans, vagin al centre sanitari que vagin, a les con-
sultes externes que siguin, en el centre hospitalari, tin-
guin garantida una atenci6 del sistema nacional de sa-
lut, del Servei Catala de la Salut, amb les mateixes
condicions de qualitat, amb les mateixes condicions
d’oferiment de serveis, pero en cap cas la intervenci6
ha de ser més que aquesta, que es compleixi un decret
d’acreditacio, que hi hagi una normativa i que després,
per dltim —i acabo—, que els diners publics que s’han
emprat per a aquest centre estiguin correctament utilit-
zats i en cap cas serveixin per a altres qiiestions. Aixo,
per tant, jo crec que no és un intervencionisme, sind, en
tot cas, una garantia.

Dit aixo, tot alldo que sigui fomentar, en aquest cas, doncs,
com voste diu, la participaci6 en aquest sistema, sistema
mixt de provisié de public, quant a Institut Catala de la
Salut o d’altres fundacions, mutualitats, etcétera, escolti,
em tindra sempre al seu costat. Res més.

Moltes gracies.

El vicepresident primer

Gracies, senyor conseller. Senyora Esteller, té la parau-
la per a un segon torn.

La Sra. Esteller Ruedas

Si, gracies, senyor president. Honorable conseller, es-
tem d’acord amb una cosa, voste ha dit que 1’increment
del concert no té perque significar, o no s’ha de millo-
rar la seva viabilitat incrementant 1’ activitat, no? Vull
dir... Per altra banda, estem d’acord, entre altres coses,
perque voste sap molt bé que per unitat no es cobreix
la totalitat del cost. Llavors, en incrementar 1’activitat
no vol dir que s’incrementin substancialment els recur-
sos, 1 moltes vegades el cost per unitat és inferior al cost
que costen per unitat les tarifes que té€ I’ICS, per exem-
ple, no? El mateix tipus d’operacid, o d’intervenci6 a
I’ICS és molt superior, el cost, que el que té el sector
sanitari, amb uns cent vuitanta euros, aproximadament.
Clar, aix0 multiplicat per molt, doncs representa una
quantitat substancial.

Per altra banda, respecte al que és la signatura de con-
tractes i la publicaci6 de tarifes, I’any passat si que es
van publicar al mes de setembre i, probablement, fins
i tot, molts encara estan treballant amb tarifes de I’any
anterior, perque hi ha alguns que encara no han signat
els contractes, en data d’avui no han signat el contrac-
te de ’any 2002, i aix0, clar, els produeix —com voste
deia— un endarreriment a I’hora de cobrar per unes de-
terminades tarifes amb unes clausules de revisio que els
suposa unes perdues i un cost d’insuficiéncia de recur-
sos important, no?

Perque també hem parlat de terminis del que és la
quantitat dels recursos que es destina, de la margina-
litat, que no tan sols és per a les hospitalitzacions, sin6

que, a més a més, en les consultes externes, en la cirur-
gia menor, fins i tot el 9% de la intervencid es paga.
Aix0, hi han molts que et diuen: «Bé&, com puc fer front
a les llistes d’espera quan ja he cobert tota I’activitat i
després d’aquest increment d’activitat a mi em paguen
un 10%, un 28%, depen en el tram en que jo em trobi?»
O, fins i tot, per una urgencia. Les urgeéncies les fan
totes, perd amb una cirurgia menor ambulatoria amb un
9% del seu preu, no?...

Vull dir que, tot i aix0, crec que el que s’ha de millorar
ara son les tarifes, incrementar aquestes tarifes per evi-
tar, sense cap mena de dubte, que hi hagi insuficiéncia
de recursos que després es tradueix en un deute a curt
termini que ara esta valorat en uns quatre-cents milions
d’euros —valorat pel sector concertat, el deute que su-
porten crec que és important—, i que, a més a més,
moltes vegades el que els impedeix és fer unes determi-
nades reformes i uns determinats plantejaments d’es-
tructura que posen en qiiestio, fins i tot, la seva propia
gestio, tot i que la gestié és bastant bona. El que passa
és que ells voldrien moltes vegades que fos millor, no?

Per altra banda, també hem de parlar, principalment,
del que és la gestid dels concerts, no?, perque els termi-
nis de pagament..., es paga amb molt retard —molt re-
tard. La Llei de contractes estableix els noranta dies,
perd molts s’estan pagant a cent vint dies i fins i tot les
regularitzacions només es paguen el mes de juliol i
octubre, perd moltes vegades es fan les regularitzacions
d’un any anterior, no?

Es en aquest sentit que nosaltres considerem que hem
de millorar en dues direccions. Per una banda, publi-
cant amb suficient antelacid les tarifes; poder, també,
signar els contractes en el primer trimestre de cada any
per tal que tothom sapiga 1’activitat que haura de fer i
es puguin planificar suficients recursos materials i hu-
mans a I’hora de poder dur a terme aquesta activitat. I,
per altra banda, també, gestionar, desburocratitzar el
que s6n aquests contractes, que siguin més senzills,
més clars, a ’hora que s’hi puguin acollir, perque, si no,
per altra banda, ens trobem que crea una certa incerte-
sa a I’hora de gestionar tot el sistema concertat, que
creiem que no és idoni, no?

Perqué m’agradaria saber, senyor conseller, aquest any
que ve, en quins terminis tenen previst signar, com deia,
aquest contracte. Del pressupost de 1’any 2003 voste
m’ha dit que probablement les tarifes s’incrementarien.
Si ja tenen previst quina és la previsié d’increment...
(Veus de fons.) No ho tenen, no? Perque el pressupost
d’aquest any ha crescut en un..., no arriba al 8%; pero,
en canvi, voldriem saber quin és 1’increment que es tin-
dria per a les tarifes i quin és I’increment i el percentat-
ge que tindria per a I’activitat, no?

I també la necessitat que, potser, tot i que 1’actual De-
cret ja recull que els contractes puguin ser a cinc o sis
anys, en canvi, cada any hi han les revisions contractu-
als. Llavors, voldriem saber també si té previsio pel fet
que siguin contractes plurianuals, quant al que és 1’ or-
denacid, I’aprovacié de la despesa, per tal que només es
puguin prorrogar aquelles petites variacions; perod que,
en canvi, aixo sf que els garantiria una certa estabilitat
en el sistema sobre ’activitat que han de fer.
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Ens agradaria saber queé és el que opina sobre la despe-
sa plurianual, que, evidentment, sense cap mena de
dubte significaria una estabilitat financera i podriem
planificar, a curt i a mig termini —que ja seria molt—, per
tal de millorar la seva gestié amb eficacia i eficiéncia.

Gracies, senyor president.

El vicepresident primer

Gracies, senyora Esteller. El Senyor conseller té la pa-
raula per al seu segon torn.

El conseller de Sanitat i Seguretat Social

Moltes gracies, senyor president. Senyora diputada,
senyores i senyors, com que encara no tenim el pressu-
post no li puc dir quin sera I'increment de tarifes, per-
que jo... Es a dir, jo he d’esperar que aquest Parlament,
precisament, aprovi el pressupost, i llavors sera quan
sabré ja exactament de que disposem.

Miri, si vol ja li passaré una nota en que existeix com
una mena de mala fama que els hospitals de I’'ICS sén
més cars que els hospitals del no ICS, o, diguem-ne de
la XHUP.

Jo 1i passaré un diagrama a voste de quin és el cost
d’unitat medica equivalent d’uns hospitals de I’'ICS,
concretament, per exemple, doncs, de 1’Hospital de la
Vall d’Hebron o de I’Hospital de Bellvitge, en compa-
racié amb altres hospitals de la xarxa; evidentment,
doncs, dels mateixos nivells de complexitat, i s’empor-
tara sorpreses, i espero que agradables per la part de
I'ICS.

Es a dir, potser si que fa uns anys hi havia, doncs, unes
diferéncies, jo diria que potser no molt importants, perd
si que hi havia unes diferéncies en contra de I’ICS.
Aix0, darrerament, per les dades que tinc, s’ha corregit
de forma bastant satisfactoria. Per tant, estem parlant de
costos homologables.

Pel que fa a les tarifes de I’any 2002, que encara sén
tarifes de I’any 2001, és cert que ja li dic que hi han set
hospitals en aquests moments —set hospitals— que,
doncs, perque la proposta de conveni que se’ls va en-
viar en el seu moment, doncs, continua sense satisfer-
los, no I’han volguda signar. I, per tant, si que aquests
hospitals estan cobrant la tarifa 2001. Les persones que
ja han regularitzat i han firmat el seu concert, doncs, a
més ja han tingut una férmula de compensacio, fins i
tot, en algun cas, doncs, de regularitzacio per poder fer
front a les despeses que poguessin tenir, sobretot de
cara, ara, doncs, al mes de desembre.

En el tema de llista d’espera, voste deia una cosa que
no és exactament aixi. Es a dir, quan es..., hi han unes
singularitats en el sistema de compres, no? I, pel que fa
a les llistes d’espera, el Servei Catala de la Salut con-
tracta en els centres de la XHUP el que se’n dirien «al-
tes selectives i altes addicionals». Es a dir, aquestes al-
tes addicionals es contracten, en tot cas, amb clausula
diferenciada, per a un acte concret, i, a més, amb una
tarifa especifica per a cada procediment. Per tant, no

entraria en aquesta bossa de marginalitat, sin6 que se-
ria una d’aquestes clausules, una més de les que hi ha
en aquest llistat de concerts, que diem que és una mi-
queta feixuc, potser, no? I, per exemple, amb aquestes
actuacions del que es tracta és d’anar buscant aixo de
les llistes d’espera, que li deia abans, hi ha hagut un
contracte diferenciat, doncs, per a cataractes, dos per a
cataractes i un per a cirurgia cardfaca; perd sempre son
amb clausula addicional que no carrega absolutament
per res.

El tema del pagament dels concerts, els concerts dels
hospitals, els concerts..., el sistema general de concer-
tacié es paga a setanta-cinc dies; no, a cent vint!, a se-
tanta-cinc dies. Es a dir, li garanteixo que aixd és una
de les coses més..., com ho dirfem?, més sagrades que
des del Departament de Sanitat, i Economia i Finances
es porta a terme, perque se sap que d’aqui existeixen
també unes necessitats de tresoreria per fer front a unes
nomines de personal, a uns proveidors, etcetera. I, per
tant, doncs, en aquest sentit el que es fa és pagar a se-
tanta-cinc dies.

I, finalment, allo del contracte a maxim sis anys, no?,
amb una revisié de clausula addicional..., aquest és un
tema que si que podem plantejar. Perd que voste diu:
«Home, d’aquesta manera els centres tindrien possible-
ment una major tranquillitat en la planificacio dels seus
recursos.» Es cert. Pero jo li faig una pregunta aixi, que
deixo en I’aire, no? En cinc anys..., miri voste cinc anys
enrere i miri les variacions que hi han hagut en les ne-
cessitats 1 en les tendencies assistencials, i amb la incor-
poracid, doncs, no ja de noves patologies, sind de no-
ves necessitats.

Estem en un moment en que jo diria que el tema sani-
tari estd molt canviant —molt canviant—, i, per tant,
introduir elements que d’alguna manera ens imposes-
sin rigidesa, potser no seria bo. Entenc també que el
que no pot ser és que voste digui: «Bé. Jo sé ara que
tindré I’any que ve, perd no sé que tindré d’aqui a dos
anys.» Es un tema que també hem de saber matisar.
Perd, vull dir, tan perillds és dir «anem a contracte any
rere any», que aixo no pot donar una bona planificacié
a cap empresa..., tota empresa, com a minim ha de tre-
ballar tres anys, no?, una planificacié de tres anys, com
fer-ho al revés. Es a dir: «No, no..., anem a fer una con-
tractacid per sis anys que, en tot cas, variem petites
clausules addicionals, perque aixo, en tres o quatre anys
se’ns pot capgirar del tot.» I, per tant, també hem de
saber que.

Aquestes serien una mica les linies en que en aquests
moments ens movem. En principi, res més.

Moltes gracies, senyor president, senyores i senyors
diputats.

El vicepresident primer

Gracies, honorable conseller. Se suspen la sessio que es
reprendra dema a les deu.

La sessid se suspén a les nou del vespre.
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