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La sessid suspesa ahir, es reprén a les nou del mati
i quatre minuts. Presideix el president del Parlament,
acompanyat de tots els membres de la Mesa, la qual
és assistida per la secretaria general i els lletrats Sr.
Dominguez Garcia i Sr. Muro i Bas.

Al banc del Govern seu el president de la Generalitat,
acompanyat del vicepresident, dels consellers d’Interi-
or, Relacions Institucionals i Participacié, d’Economia i
Finances, de Politica Territorial i Obres Publiques, de
Cultura i Mitjans de Comunicacio, les conselleres de Sa-
lut, de Treball, d’Accié Social i Ciutadania, i el conseller
de Medi Ambient i Habitatge.

El president

Es repren la sessio.

Projecte de llei
d’avaluacié ambiental dels plans i programes
(debat de totalitat) (tram. 200-00046/08)

Ho fem amb el cinque punt de 1’ordre del dia, que és el
debat de totalitat sobre el Projecte de llei d’avaluaci6
ambiental dels plans i programes. D’acord amb I’article
105.2, presenta la iniciativa I’honorable senyor Francesc
Baltasar, conseller de Medi Ambient i Habitatge.

El conseller de Medi Ambient i Habitatge (Sr. Fran-
cesc Baltasar i Albesa)

Molt bon dia, senyores i senyors diputats. M’agradaria
comengar... —honorable president, honorable president—,
per constatar que avui aprovem una llei important que
ens permetra avangar cap a la sostenibilitat d’'una mane-
ra més ferma al nostre pais. Vostes saben que la matriu
ambiental té una estructura, una forma i una funcié. No
és immutable, per descomptat. Esta sotmesa a interven-
cions humanes; en el cas de la Mediterrania, practica-
ment s6n millenaries. I també a variacions i disfuncions
naturals, que es van produint en molts contextos deter-
minats. Pero és evident que hi ha una interrelacié entre
la intervenci6 humana i les dinamiques naturals, i que
aquestes no son neutrals, €s a dir, es produeixen una
serie d’elements que afecten indubtablement la natura.
Quan les intervencions no obeeixen a objectius pre-
establerts o no s’integren correctament en els primers
estadis de la presa de decisions territorials, urbanisti-
ques o sectorials, és quan es produeixen disfuncions
ambientals i, per tant, és quan afecten la qualitat de
vida de les persones.

Es evident que el destinatari directe d’aquesta llei no és
ben bé la ciutadania, pero ells en seran els principals be-
neficiats, perque gracies a la implementacié d’aquesta
1lei les decisions de planificaci6 i programacié de totes
les administracions hauran de comptar des de ’inici
amb un pla amb efectes ambientals.

En aquesta presentacio els parlaré per que és una nor-
ma necessaria, dels criteris que han portat a la seva re-
daccio, dels trets essencials, de la seva estructura, de
I’ambit de 1’aplicaci6 i de les funcions dels organs im-

plicats. Els faré una sintesi del procediment d’avaluaci6
ambiental de plans i programes, per demostrar que ni
allargarem els terminis de les decisions de la planifica-
ci6 ni incrementarem els recursos del Departament de
Medi Ambient per a la seva implementacio.

Per que és una norma necessaria? No podem amagar
els avencos clars del pais en la restauracié d’una ma-
triu ambiental historicament menystinguda. Pero també
son ben evidents encara els efectes d’aquesta persistent
negligéncia. Avui encara tenim aqiiifers sobreexplotats
o contaminats, fragmentacié dels espais lliures, conta-
minacid per particules i oxids de nitrogen, emissions
excessives de COZ. Estic convencut, doncs, que es tracta
d’una qiiestié que cal abordar amb perspectiva historica,
resolent una qiiestié cultural pendent.

Avui ningt no qiiestiona que I’estructura, la forma i la
funcio son tres parametres essencials per al disseny ter-
ritorial urba, o simplement d’un producte qualsevol. En
canvi, encara no hem integrat amb prou determinacié el
fet que la matriu ambiental també requereix la definici6
d’objectius ambientals preestablerts, i també parame-
tres imprescindibles per al seu bon funcionament. Avui
ningu qiiestiona que el patrimoni historic és un valor
que cal preservar, integrar i restaurar, i en canvi, el pa-
trimoni natural encara no té la mateixa consideracio.
Per contra, la matriu ambiental i el patrimoni natural
son factors essencials per donar suport a les xarxes dis-
continues que acullen tant la xarxa urbana, com la de
comunicacions, com 1’energetica, que sén a la vegada
tractades sectorialment i que massa vegades no tenen
els efectes sinergics i acumulatius que generen les seves
interrelacions sobre la base ambiental que les acull, que
és igualment necessaria per a una articulacié racional,
efectiva, i també cultural i estetica del territori.

En el cas que ens ocupa, no partim de zero; des de fa
vint-i-cinc anys comptem amb 1’avaluacié ambiental de
projectes. Perod la norma que avui els presento és neces-
saria fonamentalment perque els procediments d’avalu-
acié ambiental de projectes que apliquem des de fa més
de vint anys s6n limitats i no ens ajuden prou a prevenir
els efectes ambientals de les decisions de transformacié
del territori. Fins a I’any 2006, la ponéncia ambiental de
Catalunya va formular centenars de declaracions d’im-
pacte ambiental, i aquestes declaracions, de ben segur,
van permetre executar infraestructures de tota mena,
reduir els seus impactes sobre el medi, escollir alternati-
ves de menor incidéncia i proposar mesures correctores
1 compensatories per aconseguir reduir 1’afectacio de les
especies, dels ecosistemes, per preservar els recursos
naturals..., en definitiva, per atenuar els efectes ambi-
entals de les nostres decisions en el desenvolupament
huma.

El nostre model a I’hora del desenvolupament urba, ens
diuen els geolegs i els urbanistes, ha consumit quan-
titats excessives de sol, que és un actiu ambiental no
renovable. Hem conformat un sistema urba caracterit-
zat per la dispersié de funcions especialitzades sobre
el territori. El treball, la residencia, el comerg i I’oci
obliguen les persones, i especialment, en molts casos,
les dones mares de familia, a moure’s amb vehicle pri-
vat per manca de serveis publics. Aixi, doncs, el mo-
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del d’inserci6 territorial de les activitats incrementa les
necessitats de mobilitat i la dispersi6 de les funcions,
i també dificulta les possibilitats de relaci6 a través de
transport collectiu.

Per tant, com a resultat ambiental, ens porta a un major
consum de combustibles, més contaminacid atmosferi-
ca, i a lareduccio de la biodiversitat, aixi com, en molts
moments determinats, noves fragmentacions territorials,
després ben dificils de recosir. I, no ho oblidem, aquest
model ambientalment insostenible també perjudica molt
la nostra economia, perque, per exemple, la mobilitat
insostenible de persones i de mercaderies encareix els
costos de les empreses o les emissions excessives de
CO,, que obliguen I’Estat espanyol a comprar drets a
tercers paisos, un alt cost economic que podia haver estat
invertit en la modernitzacié de I’economia catalana.

1 és per totes aquestes raons que ens convé més que
mai abordar conjuntament la crisi ambiental i la crisi
econdmica des de la mateixa perspectiva, mesurant molt
bé quins seran els efectes ambientals de les nostres de-
cisions des del primer estadi en que les prenem.

La competitivitat del pais, inserit en el marc europeu,
s’ha de plantejar des d’una perspectiva sostenible, com
ho estan fent ja les economies alemanya, francesa o
britanica, evidentment des d’optiques diferents, pero es
tracta d’un canvi de perspectiva. Es tracta d’incorporar
els criteris i els objectius ambientals en la primera fase
de les decisions, en la planificacié. Per fer-ho, I’avalua-
cié d’impacte ambiental de projectes resulta insuficient,
perque, un cop s’ha pres la decisid de fer, per exemple,
una carretera, I’avaluacié d’impacte del projecte no ens
permet raonar si aquesta carretera era el millor o si, en
canvi, calia fer, en comptes d’una carretera, un tren o un
altre sistema de comunicacié. Aquestes sén decisions
que cal avaluar ambientalment des d’una fase anterior,
des d’una fase estrategica, que és la confeccid dels plans
territorials o sectorials.

Aixi, doncs, la rad de ser fonamental d’aquesta llei és
incorporar a totes les decisions de planificacié de les
administracions publiques del Govern i dels ens locals
la reflexi6 dels seus efectes ambientals, perque es con-
siderin les alternatives de pla o de programa no només
que produeixin menys efectes negatius ambientalment,
sind que també aportin solucions per millorar les actu-
als condicions i, alhora, que assegurin assolir objectius
precisos de futur. Es per aquesta ra6 que..., de vega-
des en parlem, que de 1’avaluacié ambiental de plans
i programes també en diem «avaluacié ambiental es-
trategica».

Alhora, hi ha dues raons juridiques que ens acompa-
nyen: una, la Unié Europea, amb la Directiva 2001/42,
i I’Estat espanyol, que en va fer la transposici6 corres-
ponent I’any 2006 fent una llei de bases, llei de bases
d’obligat compliment pero en la qual nosaltres hem
d’intervenir i hem de modificar per totes aquelles co-
ses que deriven, justament, de les nostres competencies
que tenim en aquest sector, en aquest ambit del medi
ambient.

Pel que fa als criteris seguits en la redaccié de la norma,
logicament hem partit de la directiva i de la llei de bases

i, alhora, s’ha inspirat en documentats treballs de dret
comparat, recollint les indicacions simplificadores de
I’equip redactor. El més important és que s ha fet una
lectura absolutament catalana de la llei.

Mirin, senyores i senyors diputats, la principal diferen-
cia en I’ambit d’aplicaci6 de la norma estatal i la que
els presento avui és que I’Estat no ha d’avaluar plans
territorials ni plans urbanistics, perque aquestes no sén
competencies seves. Aquestes son competencies nos-
tres, aixi com molts altres plans sectorials: equipaments
comercials, infraestructures de transport, etcetera.

Es per aquesta rad, ja, que vam acordar amb el Depar-
tament de Politica Territorial i Obres Publiques aplicar
I’avaluacié ambiental als plans territorials, mitjancant un
decret, a tots els plans urbanistics que s’aproven a través
del reglament d’urbanisme, i també als plans sectorials
importants. Fruit del treball conjunt, PTOP - Departa-
ment de Medi Ambient i Habitatge, s’han tramitat o
s’estan tramitant ja, amb aquest treball previ avaluador,
9 plans territorials parcials o plans directors territorials,
35 plans i programes sectorials, 24 plans directors urba-
nistics i a I’entorn de 400 plans d’ordenaci6 urbanistica
municipal, aixi com altres plans derivats.

Les llicons apreses amb aquesta intensa experiencia,
durant aquests tres anys, han estat el criteri fonamental
de la redacci6 de la norma. Com que I’experiencia ha
estat tant de I’0rgan ambiental com dels departaments
promotors de plans i programes, portem, per tant, un
text molt preparat, molt debatut. Els passaré a explicar
alguns dels seus trets fonamentals.

La norma, doncs, regula la intervenci6 de les adminis-
tracions publiques implicades, atenent a la responsabi-
litat compartida pels diferents actors, perd donant molta
importancia a la responsabilitat ambiental d’aquell que
la promou. Aquesta és una qiiestié6 fonamental. Ente-
nem que la magnitud de la crisi ambiental a qué ens
enfrontem i la dimensi6 dels canvis en les pautes d’ocu-
pacio i intervenci6 en el territori i el medi que s’han
d’abordar no poden ser assumides per un sol depar-
tament del Govern. Els exemples del Pla de mitigaci6
del canvi climatic o del Pla de proteccié atmosferica
mostren una accié conjunta de responsabilitat ambi-
ental del Govern..., que s’han de seguir amb decisions
ambientalment escrupoloses.

Per aconseguir aquesta finalitat, la norma ha concebut
I’avaluaci6 ambiental com un procés viu, que dura tota
la vida util de la confeccid i execuci6 del pla, i també
preveu mecanismes de collaboracié entre el promotor i
I’organ ambiental. Tot plegat es pot fer, s’ha de fer, inte-
grant les actuacions en els mateixos processos previstos
en la tramitaci6 de cada tipus de programa i, alhora,
simplificant el procediment.

Si hem dit que la responsabilitat ambiental del promotor
és un dels pilars de I’avaluacié ambiental, 1’altre és la
participaci6 publica en la decisié. Fins ara, els proces-
sos de decisi6 de la planificaci6é contemplaven la infor-
maci6 publica de la proposta del pla abans de la seva
aprovaci6. L’avaluacié ambiental de plans i programes
introdueix un element de participaci6 publica des de les
fases més inicials de cada un dels plans.

PLE DEL PARLAMENT
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Un tercer aspecte directament relacionat amb els ante-
riors és la nova concepci6 del paper de I’ Administracié
ambiental.

La llei, doncs, s’estructura en quatre capitols i tres an-
nexos, als quals cal afegir set disposicions addicionals
i tres de finals. El capitol primer determina I’ objecte de
la llei i defineix els principals conceptes utilitzats, amb
tota precisio. El capitol segon delimita les funcions dels
diversos agents —€s a dir, el marc competencial- que
actuen en el procediment d’avaluacié ambiental dels
plans i dels programes. El capitol tercer, procediment
d’avaluaci6 d’ambiental de plans i programes, que ve
completat per I’annex 2, desenvolupa el procediment
d’avaluaci6 ambiental de plans i programes, aixi com
el contingut dels diversos documents que sén preceptius
en cada un d’ells. El capitol quart conté les previsions
relatives al seguiment ambiental dels plans; en aquest
sentit, assigna el seguiment al promotor, amb la parti-
cipaci6 i supervisié de 1’0rgan ambiental.

D’entre les disposicions addicionals de la llei cal des-
tacar la segona i la tercera les quals, juntament amb
I’article 11.3, estableixen els mecanismes d’articulacié
en el cas de concurréncia de diferents tipus d’avalua-
cions ambientals o bé de diferents plans i programes.
Aquests mecanismes van adregats a garantir la coheren-
cia entre les diverses avaluacions i evitar-ne duplicitats
o repeticions.

Aix{ mateix, cal fer un esment especial de 1’addicio-
nal cinquena dedicada a la versié ambiental del pla-
nejament urbanistic. Es destacable la integraci6 al De-
partament competent en materia d’urbanisme en tot el
procediment d’avaluacié ambiental des de I’inici. Aixi,
durant la tramitacié de 1’avang dels plans urbanistics
ha de lliurar a I’0rgan ambiental un informe urbanistic
i territorial que inclogui la valoracié de I’adequaci6 de
I’avanc de la legislaci6 urbanistica a les directrius del
planejament territorial i els criteris de desenvolupament
urbanistic. En tot cas, tot aquest procediment ha de fer
que les articulacions i les modificacions vagin incardi-
nant-se en tot moment i que per tant no es produeixi cap
mena de disfuncid.

L article 6 de 1a llei exclou expressament de 1’avaluaci6
ambiental els plans i programes financers i pressuposta-
ris, aixi com aquells que tenen a veure amb la protecci6
civil en cas de suposits d’emergencia.

La llei alhora estableix el procediment d’avaluacié am-
biental, el qual s’ha d’integrar en els distints procedi-
ments sectorials a que estiguin sotmesos els diversos
plans i programes. D’acord amb aixo les organitzacions
sectorials han de recollir el procés d’avaluacié ambi-
ental.

Esquematicament, aquest procediment es pot sintetitzar
en quatre fases. En I’etapa inicial de I’elaboracié6 del pla
de programa el promotor presenta a 1’0rgan ambiental
un informe de sostenibilitat ambiental preliminar amb
la caracteritzaci6 del futur pla de programa, la seva di-
agnosi, les propostes i els criteris. L’organ ambiental,
després de consultar les administracions publiques i si
s’escau amb el document public afectat, emet el primer
document de referéncia. Aquest document de caracter

public determina a partir d’un informe de la sostenibi-
litat ambiental el resultat de les consultes i recull totes
aquelles qiiestions inicials.

La segona fase, evidentment, incorpora una informaci6
publica durant quaranta-cinc dies i una consulta a les
administracions.

La tercera fase compren els tramits finals del procés
d’aprovaci6 del pla i programa.

Per una altra banda, evidentment, s’ha d’acompanyar
tot aix0, en la seva darrera fase, amb 1’execucid i el se-
guiment del pla, que contempla diferents fases.

Cal afegir que el model d’avaluacié ambiental adoptat
per aquesta llei és sensiblement similar a I’adoptat amb
anterioritat per al planejament urbanistic amb carac-
ter provisional. Acabo, senyor president. Incorpora els
molts aspectes positius que he mostrat, en corregeix
d’altres, i en desenvolupa plenament.

En definitiva, aquesta llei és un instrument imprescin-
dible per a considerar la disponibilitat, el racional i la
garantia de la qualitat dels recursos naturals, aixi com la
necessitat de considerar les millors solucions, no només
per la minimitzacié de 1’impacte sobre la matriu ambien-
tal, sind per assolir els estandards de qualitat ambiental
futura.

Amb aquesta presentacio, senyores i senyors diputats,
espero ressaltar la importancia d’un projecte de llei que
avui els presentem, avalat, com els he comentat, ja per
una positiva experiéncia en la seva aplicacid, que conté
les aportacions acordades amb els principals actors, i
que amb les seves aportacions estic segur que encara
sera un projecte molt millor quan surti d’aquesta cam-
bra.

Moltes gracies.

El president

Poden fixar posicionament els grups parlamentaris, i, en
nom del Grup Parlamentari de Convergencia i Unid, té
la paraula I’honorable senyor Ramon Espadaler.

El Sr. Espadaler i Parcerisas

Moltes gracies, senyor president. Honorable conseller,
senyores i senyors diputats, certament aquesta és una
llei important i €s un pas endavant des de la perspectiva
de la preservaci6 del medi ambient i des de la perspec-
tiva de la sostenibilitat. I.’avaluaci6 estrategica, per bé
que és un mandat, com diu el conseller, no en el seu
caracter estrategic, pero si que 1’avaluacié ambiental
és tota una realitat des de fa molts anys en aquest pafs
1 ha donat fruits. També ha portat en la seva tramitacio,
doncs, moltes vegades, problemes o demores i més en-
davant en volem parlar, perd en qualsevol cas el balang
és nitidament positiu i per tant aquesta llei és un pas
endavant.

Nosaltres creiem que hauria de ser..., i les esmenes i
després faré una mica de referéncia cap a on orientarem
les nostres aportacions en aquest text legal, creiem que,
doncs, hauria de ser d’entrada, un valor important, un
pas endavant important en aquesta preservacié del medi
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ambient, i un pas endavant des d’una altra perspectiva. |
val a dir que en aquest pais hem tingut algunes experi-
encies que no han acabat de rutllar prou perfectament,
des de la perspectiva del que seria la cultura de la pre-
venci6. I després també m’hi voldré referir, no?

I hauria de ser sobretot —i aix0 €s el més substantiu i s
on tenim..., entengui, el conseller, més dubtes—, doncs,
un canvi substancial, profund, un canvi cultural, un can-
vi qualitatiu de profunditat, I’aplicacié d’aquesta llei,
perque no és una llei menor, no? Per tant, en cap cas
nosaltres entenem que 1’avaluaci6 estrategica, 1’avalu-
acié de plans i programes, diguem-ne com vulguem, no
€s només un tramit més en un reguitzell de tramits ad-
ministratius concatenats d’una o altra manera, siné que
és un canvi, en els fons, de cultura, un canvi de manera
de fer, de manera de planificar, de manera d’entendre,
doncs, com fem els plans i programes, incorporant la
sostenibilitat de bell antuvi, en el mateix disseny dels
plans. Per tant, aix0 ens sembla important.

Hauria de ser també... —i ho dic en condicional per-
que esta per veure que siguem capagos tots plegats de
fer-ho aixi, i més particularment qui té major respon-
sabilitat, que és, doncs, la propia conselleria—, hau-
ria de ser un pas endavant en la integracié de certes
tramitacions ambientals. I també aqui hem de fer el
mea culpa, i nosaltres 1’hem fet, jo mateix I’he fet des
d’aquesta tribuna. En aspectes d’integracié ambiental
no tenim experiéncies del tot reeixides, pero aquesta
llei també si ens la volem mirar en positiu —i nosaltres
ho hem fet— també és una oportunitat des d’aquesta
perspectiva, no?

I el que no hauria de ser de cap manera... —i aixo si que
volem deixar constancia, doncs, en aquest inici de tra-
mitacié d’aquesta llei, d’una de les preocupacions, tal
vegada la principal preocupaci6 del Grup Parlamentari
de Convergencia i Unid, crec que pot ser compartida
per la resta de grups—, el que no hauria de ser és un
allargassament gratuit dels terminis de tramitacions al
si de les administracions, en aquest cas dels plans i dels
programes, bé siguin del propi Govern de la Generalitat
o bé siguin dels ens locals. Seria preocupant, seria greu,
que aquesta llei acabés portant un efecte practic, estic
segur que no desitjat i estic segur que també, evident-
ment, que cal un temps per fer les avaluacions correc-
tes, perd en qualsevol cas de la lectura de la memoria
se’n despren, doncs, la preocupacié al si del mateix
Govern, de diferents departaments, de dir: «Ei, compte
que segons com fem...» I val a dir que el text ha mi-
llorat, des del primer esborrany fins al que ha entrat en
aquesta cambra, s’han fet esforgos: hi han aportacions
interessantissimes de 1’ Agencia Catalana de 1’ Aigua,
del Departament, crec, d’ Agricultura..., d’intentar com-
primir al maxim la tramitaci6 interna per no allargassar
tramits, per no duplicar determinats tramits que en el
primer esborrany feien.

Per tant, aquest és un progrés que ha fet dintre el Go-
vern i que nosaltres intentarem que en seu parlamenta-
ria, doncs, encara s’avanci més. Que sobretot aix0, que
té una part positiva, que volem deixar molt clar que no
esdevingui un fre, un alentiment gratuit, innecessari, exa-
gerat en el que sén les tramitacions administratives.

Que més ens preocupa d’aquesta llei? I ho dic per po-
sar-me en el capitol d’allo..., de fet estic anunciant qui-
nes seran les nostres esmenes parcials, perque hem dei-
xat clar i en aquest tramit ho deixem clar que no hem
presentat conscient i deliberadament una esmena a la
totalitat, la qual cosa vol dir que compartim la bondat
del projecte de llei.

Que més ens preocupa d’aquest text? Home, una mica
la lectura de la memoria que acompanya la llei denota
de fet una cosa que ja sabiem i que ho hem constatat
manta vegades en diferents ambits, no? Que és aquesta
sensaci6 que hi ha un govern molt de compartiments
estancs: que tants caps tants barrets, en certa manera.
] aix0 es nota i s’acusa molt i es veu molt nitidament,
molt clarament en la tramitacid, no? I dol veure una
mica que els diferents departaments s’han aproximat a
aquesta llei una mica més des de la perspectiva d’allo
del qué hay de lo mio, que no pas des d’una visié com-
partint I’esperit que hi ha de fons en el que és 1’avalua-
ci6 estrategica, I’avaluacié ambiental estratégica, no?

Alguns exemples que jo crec que retraten molt bé qui-
na és aquesta posicié. Home, el Departament de la Vi-
cepresidencia diu: «No, escolti, que la Presidéncia no
estigui a Medi Ambient, sin6 a Presideéncia, i la Vice-
presidéncia la tingui jo.» El Departament d’ Agricultura:
«No, que hi hagi paritat entre el Departament de Medi
Ambient i la resta de departaments.» El Departament
de PTOP fa una proposta.., ei, interessantissima des de
la nostra perspectiva, diu: «<Home, en els casos de tra-
mitacions urbanistiques per que no aprofitem ens que
ja tenim, com les comissions d’urbanisme, per poder
fer...?», que ja s6n plurals, que ja hi han tots els depar-
taments, que ja tramiten plans urbanistics. Per que no
aprofitem per fer els organs competents per poder fer
aquestes avaluacions ambientals, amb les reformes que
calguin?, i no ens caldria fer més estructures, no ens
caldria dinamitzar, no ens caldria crear més burocracia,
i permetin-me I’expressid, a I’entorn del compliment
que, hi insisteixo, és bona en si mateixa i persegueix
un fi lloable que nosaltres compartim, no?

Per tant, de la lectura de la memoria se’n desprén
aquests riscos, se’n desprén aquesta visié segmentada,
compartimentada, de dir, escolta, una mica... O altres
departaments, el Departament d’ Agricultura, doncs,
en determinats moments diu: «Escolti, excloguin de-
terminats plans; algun per inexistent, d’altres perque
ho diuen directives comunitaries, com el tema de regs
o aquells que estan suportats amb fons comunitaris, que
estan per directives...» Per tant, el que nosaltres inten-
tarem en aquest tramit és essencialment mirar que les
tramitacions siguin el maxim de simples possibles, el
menys burocratitzades possibles, el menys allargassa-
des possibles. Que aix0 que és bo en si mateix, que és
avaluar estrategicament des de la perspectiva ambiental
els plans i programes del Govern i de les administraci-
ons d’aquest pais, perqué majoritariament aquesta llei
afecta les administracions més que no pas directament,
indirectament afecta el conjunt del pais i els ciutadans,
no?, pero intentar que aquesta llei, que és bona en si
mateixa, que persegueix un fi lloable, insisteixo que
compartim, no esdevingui un tramit més, «farragds»,
d’allargassar exageradament els tramits. Per tant, és
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en aquesta direccid, és en aquesta direccié on aniran,
doncs, el gruix de les nostres esmenes.

Un altre..., un altre departament que també en aques-
ta linia de tants caps tants barrets, els d’Interior volen
excloure, i aixi ho manifesten a la mem(}ria, doncs, tot
el que son els plans de protecci6 civil. Es clar, esta bé
que ens proposin aquesta llei, pero, és clar, si un llegeix
tot el que han anat dient tots els departaments, resul-
ta que els d’Agricultura volen excloure uns plans, els
d’Interior uns altres, els de PTOP uns altres. Compte
que no es quedi sol, conseller, amb un orgue..., doncs,
que se li escapin per aqui, per alla, doncs, la resta de
departaments.

Per tant, les nostres esmenes aniran en aquesta intencié
de corregir aquestes possibles disfuncions d’intentar,
en la mesura que en siguem capacos, perque ho fem
evidentment des de fora i des d’una responsabilitat par-
lamentaria, home, que hi hagi una visié més global,
que hi hagi més transversalitat, que és el gran repte de
les politiques ambientals des del Departament de Medi
Ambient, des de la seva genesi. Des de la seva genesi
—el gran repte és que sigui veritablement transversal,
aquesta cultura de la sostenibilitat, de la prevencié—,
doncs, aquesta llei ens ofereix una nova oportunitat i
ens ho volem mirar, conseller. Li he subratllar alguns
aspectes potser no del tot positius, pero ens ho volem
mirar en positiu.

Per equilibrar la intervencid, no entenguin el fet que
no hem presentat una esmena a la totalitat com un xec
en blanc. Per favor no ho interpretin aixi. Es un vot de
confianga, ho és, certament, pero €s una no-esmena a
la totalitat; és a dir, és... No el votarem perque no es
vota formalment en el tramit parlamentari la tramitaci6
d’aquesta llei, o dit al revés, no ens hi oposarem, perod
entenguin que aquest suport, no sé si la paraula més
apropiada és que ve condicionat, pero si que pretén ser
capag de canviar aquelles coses que sén certament mi-
llorables, algunes de les quals les comparteix el Grup
de Convergencia i Unié amb d’altres departaments i
d’altres, evidentment, amb el propi Departament de
Medi Ambient.

Per tant, en cap cas interpretin que la nostra no-pre-
sentacid d’una esmena a la totalitat €s allo, doncs, un
xec en blanc, que ens sembla bé. Val a dir que aquesta
és una directiva comunitaria; aixd també dona menys
marge. Hi ha un moment en els debats de Medi ambient
que quan diu: «No, és que aixo és la transposicié d’una
directiva comunitaria», s’acaba el debat; s’acaba..., i
I’assumim, la fem nostra, com ha de ser. Nosaltres in-
tentarem fer-hi totes aquestes aportacions en aquesta
direcci6 que li he esmergat per tal, doncs, que aquesta
llei, que arriba un pel tard —ja fa quatre anys que hau-
ria d’estar transposada al nostre ordenament juridic—,
doncs, val més que arribi; ara que ha arribat 1i donem
la benvinguda, i sobretot que sigui util a 1’objectiu prio-
ritari, a I’objectiu principal que persegueix, que €s que
fem una planificaci6, doncs, més acurada, més respec-
tuosa, en definitiva —aquella paraula a vegades tan gas-
tada— doncs, més sostenible.

Compti amb nosaltres per fer-ho. I sobretot, des d’a-
questa confiancga, retornin-nos-la amb la flexibilitat,

doncs, a I’hora d’assumir aquelles esmenes que creiem
que poden millorar la llei.

Gracies, senyor president, senyores i senyors diputats.

El president

Té la paraula, en nom del Grup Parlamentari Socialistes -
Ciutadans pel Canvi, I’illustre senyor Esteve Pujol.

El Sr. Pujol Bada

Honorable president... Honorable conseller, senyo-
res diputades, senyors diputats, pujo aqui, a la tribuna
d’aquest Parlament, per parlar en nom del Grup Socialis-
tes - Ciutadans pel Canvi i per expressar el nostre suport
a la Llei d’avaluacié ambiental de plans i programes.

Hi hauria un motiu que per si sol ja justificaria aquest
suport, que seria el de donar compliment a la Resoluci6
70/VII d’aquest mateix Parlament, en el debat de po-
litica general, que instava el Govern a elaborar, doncs,
aquesta Llei d’avaluacié ambiental de plans i progra-
mes com a desplegament de la Llei estatal 69/2006 1,
per tant, doncs, des d’un govern que compleix amb els
mandats que li déna aquest Parlament, doncs, seria su-
ficient per recolzar aquesta llei. Perd evidentment hi ha
molts més motius que fan, al nostre grup, que recolzem
aquesta llei.

La Generalitat de Catalunya ha estat tradicionalment
una de les comunitats autbnomes més avancades en
I’aprovacié de normativa en materia ambiental. Sovint
fins i tot ha anat al davant del legislador estatal, que
com saben vostes té les competencies per dictar-ne les
bases, fins i tot, en el cas de 1’avaluacié ambiental, la
Generalitat de Catalunya en fou un exemple en regular
I’avaluacié ambiental dels projectes d’infraestructures
jal’any 88.

Per tant, la normativa ambiental avui sabem que viu de
fons europeus i també que I’avaluaci6 dels projectes han
passat d’un estadi més evolucionat, en que I’avaluaci6
de les conseqiiencies ambientals, de I’actuacié publica
o privada no s’ha de produir a I’estadi de projeccié de
les infraestructures, sind en un estadi anterior: a 1’ava-
luacié dels efectes ambientals dels plans o programes
de les administracions publiques. No sén ja les obres
concretes dels poders publics, les actuacions singulars,
les que han de ser avaluades, sind que han de ser els
mateixos plans dels poders publics, tant els plans sec-
torials d’infraestructures, comunicacions, regadiu, et-
cetera, com també els mateixos plans urbanistics que
preveuen les infraestructures que realitzaran en el seu
desplegament.

Per tant, avui I’avaluacié ambiental puja un graé de la
cadena, se situa en el primer moment de la presa de de-
cisions, avaluant, doncs, en cadena aquestes decisions
de poders publics: avaluaci6 a la planificacié, avaluacié
a la projeccio, avaluacié en I’execucid i manteniment
de I’actuaci6 publica.

La Llei de plans i programes que avui debatem segueix
aquesta lnia. Es una llei dictada a I’empara de la di-
rectiva de plans i programes i també de la Llei de bases
estatal 9/2006. Per tant, considerem que €s una llei ne-
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cessaria, €s una llei que s’ha d’aprovar per tal de crear
el seu propi mecanisme d’avaluacié ambiental, ja que
el joc de bases estatal i desplegament comunitari la
fan necessaria. Per0 el que és més important, essent una
llei necessaria creiem que necessita que sigui aprovada
aviat, ja que també és cert que 1’avaluacié ambiental
avui és una realitat en el si del comportament de les nos-
tres administracions publiques, i, per tant, la llei vindra
a donar tot el rigor i tota la seguretat juridica a 1’actu-
aci6 dels poders publics. Cal no oblidar que el termini
de transposici6 de la directiva comunitaria esta esgotat
i, per tant, que la directiva n’és d’aplicaci6 directa.

D’altra banda, també cal tenir present que la Genera-
litat ja havia comengat a actuar sobre la materia. Aixi
mateix en la Llei d’urbanisme, pero en especial en el
reglament que desenvolupa aquesta llei d’urbanisme, es
comencaren a establir noves bases pel que fa al plane-
jament territorial i urbanistic. Calia, doncs, una llei que
determinés amb caracter general 1’avaluaci6é ambiental
per a tots aquells instruments de I’ Administracié amb
repercussions sobre el medi i no limitant-se, per tant, a
la planificacid territorial i urbanistica.

Es una llei que, com deia el conseller, n’ha desenvolupat
els trets essencials que nosaltres considerem positius.
No els repetiré, perd molt sumariament: la responsa-
bilitat compartida dels diferents actors; I’avaluaci6
continuada; la collaboracié estreta entre totes les ad-
ministracions actuants; la concentracié d’actuacions i
simplificacié de procediments, i la integracié del pro-
cés ambiental en tot el procés d’elaboraci6 dels plans
i programes.

Es el repte, doncs, de qualsevol legislacié nova, encara
que necessaria en el segle xx1, que sigui una legislacié
moderna, agil i que tingui instruments flexibles i dina-
mics i que, de cap manera, pugui ser entesa —i aquesta
no ho és— com un fre a I’activitat economica i menys
en moments de crisi com la que vivim. Per tant, creiem
que és i sera una legislacié poc obstruccionista, amb
terminis curts, amb mecanismes de solucions facils. Cal
trencar, doncs, els mites que la legislacié ambiental pu-
gui ser vista com aquest caracter obstruccionista al de-
senvolupament de les economies i els territoris.

En aquest cas ens trobem, doncs, amb una llei completa
i amplia, que recull procediments, terminis, silencis,
pero que entenem que sOn necessaris tots aquests ele-
ments per poder funcionar. També fa esment, i en fem
esment, a la necessaria simplificaci6 dels tramits en la
linia que té el Govern d’alleugerir els procediments ad-
ministratius, establint els terminis de tots els tramits,
reduint la durada dels terminis, establint efectes positius
al silenci quan sigui possible, especificant la possibilitat
de continuar les actuacions.

Aquests son, doncs, els reptes de les legislacions ambi-
entals del segle xxi, i creiem que aquesta Llei de plans
i programes en sera un exemple. Estem segurs que el
text del projecte de llei i les aportacions que puguin fer
els diferents grups d’aquest Parlament aniran en aquest
sentit i faran que assolim aquests objectius.

Moltes gracies.

El president

T¢ la paraula, en nom del Grup Parlamentari d’Esquer-
ra Republicana de Catalunya, la illustre senyora Laura
Vilagra.

La Sra. Vilagra i Pons

Bé, gracies, president. Senyores i senyors diputats,
honorable conseller, primer de tot voldria saludar els
membres del departament que avui han vingut, doncs,
a seguir la llei, perque sou els primers que heu volgut
tirar endavant aquesta llei i posar-hi el maxim émfasi
possible.

De fet, avui donem el tret de sortida a aquesta llei d’ava-
luaci6 de plans i programes, que podem qualificar com
una llei eminentment teécnica, procedimental, perque, de
fet, €s una transposicié europea que el que fa és aug-
mentar els estandards d’obligat compliment en termes
mediambientals. Pero, amb tot, jo també diria que, a
part d’aquest component tecnic, doncs, hi ha un com-
ponent més ideologic, que és el fet de tenir més centrat
en el debat politic com a tema important, doncs, aquesta
qiesti6 de sostenibilitat ambiental; per tant, també hi ha
un component més ideologic.

En qualsevol cas, el que pretén aquesta llei és que en
tots els projectes urbanistics, en tots els plans sectori-
als es tingui en compte tota una serie d’aspectes, com,
per exemple, els temes energetics, temes de recursos
hidrics, temes de residus o altres temes d’interes medi-
ambiental; per tant, aquesta és una bondat de la llei.

A més, des del nostre grup trobem interessant que
aquesta normativa s’apliqui ja en una fase inicial dels
projectes. Per que? Doncs, perque si s’han de fer canvis
no suposi un entrebanc de temps o d’esfor¢ economic
per al promotor del projecte. En tot cas, els plans i pro-
grames que es veuran sotmesos a aquesta llei sén ins-
truments de planejament territorial, com els plans direc-
tors urbanistics; instruments de planejament urbanistic,
com els POUM o els plans parcials; plans i programes
sectorials, des d’agricultura, industria, comerg, turis-
me, transport, mobilitat, temes relatius a medi ambient
evidentment, telecomunicacions, etcetera; també altres
coses com ara plans i programes de protecci6 de riscos
ambientals o bé la modificacid de plans i programes que
siguin fonamentals en aquest ambit.

En qualsevol cas, també la llei regula quin ha de ser el
contingut d’aquests projectes, d’aquests documents que
s’han presentat, que es presentaran a I’organ ambiental,
quins han de ser els requeriments ambientals. De fet, el
que fa és clarificar, és donar seguretat juridica, la trami-
tacié normativa de molts processos..., d’alguna manera
ens fiquem al dia en aquest aspecte.

En el redactat concret de la llei, també el que es plan-
teja és que s’ha de facilitar a I’0rgan promotor, sigui
qui sigui, privat o public, el compliment de la norma-
tiva, i en aquesta qiiestié creiem que no és anecdotica,
des d’Esquerra ho considerem molt interessant i tambég,
doncs, voldriem fer dues consideracions. D’una banda,
s’han de posar els mecanismes perque aquesta llei que
avui donem via, donem camfi a la tramitaci6 no es visqui
com un endarreriment en els processos. I, per tant, que,
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d’alguna manera, jo com a alcaldessa sé perfectament
quins sén els processos urbanistics i mediambientals
i sé com en sén de feixucs, doncs, d’alguna manera
que aixd no es visqui com un entrebanc més, sind al
contrari. I, per tant, s’han d’esmergar els esforcos i els
recursos humans i materials perque no sigui un alen-
timent en la tramitacid, per tal que, d’alguna manera,
en un moment com el que avui vivim, que no hi ha
precisament un dinamisme econdmic, industrial o en
I’ambit residencial, doncs, que aixo no es visqui com
un alentiment més.

Per altra banda, també intrinsec en aquesta llei, hi ha
la qliesti6 de la coordinaci6 interdepartamental. A nin-
gt no se li escapa —no s’ha de ser massa espavilat, per
veure-ho— que aquesta llei vincula, doncs, molts de-
partaments, especialment I’ambit de politica territorial
i’ambit de medi ambient i habitatge. Per tant, la coor-
dinaci6 entre aquests dos departaments és clau.

En la fase final d’aquest procés hi ha el tramit de me-
moria ambiental on 1’0rgan competent haura de donar,
finalment, el vistiplau als plans i programes, i, en tot
cas, si no s’adeqiien, aplicar les mesures correctores per
donar llum verda als documents concrets.

En conclusid, per Esquerra aquesta normativa el que
pretén basicament és familiaritzar tota la ciutadania, els
poders publics, Generalitat, Parlament, ens locals, quan
actuen com a promotors en 1’avaluacié ambiental i tot
el que se’n deriva. Hem vist com a molt interessant el
que planteja la llei en el sentit que el promotor pugui
introduir propostes, suggeriments que facilitin aquest
tramit de..., per part que la decisi6 d’organ ambiental,
doncs, sigui com més acurada possible. També plante-
ja que s’aprofitin les sinergies i I’intercanvi de conei-
xement entre els dos agents. I esta previst un banc de
dades d’avaluacié ambiental per tal de disposar de la
informacid, de la documentacié que genera tota aquesta
tramitacid i fer-la accessible a tots els agents implicats.
També es preveu I’elaboraci6 de guies metodologiques
i instruccions tecniques per facilitar, doncs, 1’execuci6
d’aquest procés.

Per tant, la qiiestié fonamental d’aquesta llei és com
s’aplica. D’alguna manera, en aquesta llei partim d’un
avantatge, i és que com que ja s’aplica la normativa
estatal, doncs ja tenim molta experiéncia acumulada.
Per tant, ja hi ha una translacié empirica, aixo practica-
ment no ens passa sovint amb les lleis que aprovem aqui
al Parlament, de tal manera que ja s’han pogut veure,
doncs, si hi han hagut disfuncions o no, i, en tot cas, les
bondats de 1’aplicaci6 concreta.

De fet, I’any 2007, que va ser el primer d’aplicaci6
durant tot I’any d’aquesta normativa estatal, ja hi ha
hagut 1.082 informes preceptius, des de POUM, plans
parcials..., i, per tant, molts documents ja han passat
aquesta avaluacio.

En tot cas, avui donem el tret de sortida en aquesta tra-
mitacié parlamentaria, que encara, doncs, podrem polir
durant el tramit parlamentari per part, doncs, dels grups
politics, per part dels grups parlamentaris i arran de les
compareixences que es puguin anar desenvolupant.

Moltes gracies, president.

El president

Té la paraula, en nom del Grup Parlamentari del Par-
tit Popular de Catalunya, I’illustre senyor Santi Rodri-
guez.

El Sr. Rodriguez i Serra

Gracies, senyor president. Senyores i senyors diputats,
honorable conseller, fa només dues setmanes que en
aquest Parlament veiem una llei, que era la de politica
industrial, que en principi res té a veure amb la que ens
ocupa avui, pero que tenia una caracteristica que els
grups de I’oposicié varem denunciar molt fermament,
i era que darrera d’aquesta llei de politica industrial
s’amagava un cert intent del departament competent en
intentar estendre els bracos del seu departament cap a
les competencies d’altres departaments.

En una primera lectura d’aquesta llei per una persona
que potser no esta perfectament introduida en aquesta
materia, el primer que pot semblar d’aquesta llei és, pre-
cisament, que és una llei similar en benefici del Depar-
tament de Medi Ambient. Es a dir que el Departament
de Medi Ambient, d’alguna manera, pretén estendre les
seves competencies sobre tots aquells plans i programes
que s’elaboren no només per qualsevol departament de
la Generalitat, sind fins i tot dels ajuntaments.

La realitat no és aquesta. La realitat no és ni molt menys
aquesta. [ per aix0 en aquella llei, la de politica industri-
al, varem presentar una esmena a la totalitat i en aquesta
no ho hem fet. No ho hem fet per diversos motius, pero,
entre altres coses, perque aquesta és una llei necessaria,
és una llei que sorgeix d’'un manament d’una directiva
europea, com ja s’ha esmentat, i també tenim, que s’ha
aplicat amb caracter supletori, una llei de I’Estat que
actua com de bases. I, per tant, també ja tenim un guia,
tenim una orientacio, i, a més a més, hi ha una experi-
eéncia en 1’aplicacié dels manaments d’aquesta llei.

L’objectiu principal d’aquesta és, com ja s’ha dit rei-
teradament, la introduccié d’aquestes consideracions
ambientals en les eines de planificacié de I’ Adminis-
tracié fonamentalment, els plans i programes. I, per
tant, preveure els efectes ambientals per anticipat; és
a dir, fer-ho ja des d’una forma estrategica. Per tant,
aquest projecte de llei és un projecte que déna resposta
a un manament de la Unié Europea, perd també déna
resposta al creixement de la sensibilitat ambiental que
impregna la nostra societat, a la necessitat d’anticipar
les repercussions sobre el medi i també a preveure les
actuacions que minimitzin els impactes sobre el medi
ambient.

A part, tenim I’altra experiencia, i val la pena diferen-
ciar-ho, de les declaracions d’impacte ambiental que
afecten projectes concrets. Parlem d’una avaluacié am-
biental que afecta la planificaci6 estratégica i no aspec-
tes concrets, i, per tant, crec que és bo esmentar-ho per
deixar-ho també clar, que ve a complementar una altra
legislaci6 ambiental que hi ha en funcionament des de
forca anys.

Val a dir que la part més important, el gruix més impor-
tant del contingut de la llei s’adreca a intentar resoldre
un dels principals problemes que hi veiem i que ja ha
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estat esmentat per part d’altres diputats. [ s que s’in-
tenta integrar, aquest nou procediment d’avaluacié am-
biental, en procediments ja existents per tal d’intentar
conjugar aquesta necessitat de donar resposta a les ne-
cessitats ambientals, amb la necessitat també d’intentar
evitar que hi hagin dilatacions de terminis en els tramits
administratius d’aquests plans i programes.

Aquest, per nosaltres, és el principal perill que té aques-
ta llei: el que pugui provocar dilatacions, retards im-
portants en la tramitacié de les eines de planificacio.
I, per tant, des d’aquest punt de vista, nosaltres inten-
tarem, a través de les esmenes parcials, en la mesu-
ra del possible, intentar corregir aquesta situacid, in-
tentar assegurar que no es produeixin retards a causa
d’aquesta tramitacio.

Li hem de dir que els retards poden venir motivats per
diversos aspectes, no? El primer és el propi d’un nou
tramit; tot i que hi ha una certa experiencia, el fet que
sigui un nou tramit pot originar dilatacié dels tramits,
per un costat, perd, per un altre costat, creiem que
I’excés de regularitzacié que hi ha en la mateixa llei
i I’excés de parametritzacié de tots i cadascun del
passos que ha de donar aquesta avaluacié ambiental,
també, poden ser causa de conflicte i també poden
acabar causant retards.

Permetin-nos que en posem un exemple practic. Hi ha
un element, que és el de la decisié previa, que s’intro-
dueix amb la voluntat d’evitar que determinats plans
i programes o determinades modificacions de plans i
programes sense incidéncia ambiental no es vegin en
I’obligaci6 de redactar aquest document d’avaluacié
ambiental i, per tant, d’entrar en tot aquest procedi-
ment. Hi ha aquest tramit, que s’anomena «de la decisié
préviax», que si que la llei que preveu que I’ Administra-
ci6 té un termini d’un mes per resoldre-la, perd també
hem de dir que hi ha el silenci administratiu negatiu, i,
per tant, pot fer que la decisi6 previa s’allargui. I, per
tant, podria ser considerat una bona eina, en principi, a
priori, perod nosaltres creiem que no ho és. I més quan
després encara s’introdueix un altre precepte, que €s un
procés previ per eximir de la decisi6 prévia. Es a dir que
hi ha un primer procés per dir: «Escolti’m, no sabem si
hem de demanar la decisi6 preévia o no hem de demanar
la decisi6 previa, després la decisi6 previa i, finalment,
si s’ha d’adoptar I’avaluacié ambiental.»

Per tant, en definitiva, creiem que el conjunt del pro-
jecte de llei dicta un procés massa particularitzat, ex-
cessivament recargolat i, fins i tot, allo, en clau una
mica d’aneécdota, quasi, quasi, I’inic que trobavem a
faltar era que el mateix projecte de llei digués ja el
cos i tipus de lletra amb que s’havien de redactar les
avaluacions ambientals o els informes que s’havien
d’elaborar.

Per tant, ’eficacia i ’eficiencia de 1’ Administracio se-
ran els principis que guiaran les nostres esmenes i sera
I’objectiu que perseguirem en el tramit parlamentari
per tal que surti aquesta llei del Parlament amb les mi-
llors condicions possibles d’aplicacié i amb les menors
repercussions sobre les administracions que en puguin
resultar afectades.

Pero permetin-me tres aspectes diferents que crec que
val la pena esmentar, uns de més importants, d’altres
segurament sén detalls, perd que considerem important
esmentar-los; n’afegiré un quart que m’acaba de venir
ara mateix al cap, fruit de les intervencions dels altres
diputats.

T aquest quart, que és pel qual comengo, és amb referen-
cia a la participaci6 dels altres departaments, amb allo
de: «;Qué hay de lo mio?», no?, intentant, cadasc, pro-
tegir les seves competencies o les seves arees afectades
per aquest projecte de llei. Jo crec que ben bé aixo no és
d’aquesta manera, eh? —no és d’aquesta manera.

Efectivament, el medi ambient ha de ser una qiiestié
transversal, absolutament, de tots els departaments, pero
també val a dir que en els primers esborranys d’aquest
projecte de llei s’ampliava el camp d’aplicacié respec-
te d’allo que diu la Uni6 Europea i respecte d’allo que
diu la llei de bases estatal, s’ampliava a altres camps. |
precisament les actuacions dels departaments han estat
fer veure al Departament de Medi Ambient que aquella
previsié d’ampliar-ho, per exemple, a la ramaderia, o,
per exemple, I’aqiiicultura em sembla que era un dels
altres dels sectors que inicialment hi estava inclos i que
després s’ha acabat retirant, doncs, intentar fer veure
al departament que aquests sectors havien de quedar
necessariament exclosos de 1’abast d’aquest projecte
de llei.

Per tant, jo crec que no s’ha actuat tant en el sentit que
cadasct ha anat a defensar allo seu, sin6 que ha anat a
defensar allo seu perque hi havia una motivacié espe-
cifica, no? Primera qiiestio.

Segona qiiesti6: home, no ens sembla prudent la redun-
dancia, i m’explicaré. Esa dir, home, que s’hagi de fer
una avaluacié ambiental estrategica dels plans que ja
tenen per objecte realitzar un tramit ambiental, ens sem-
bla que s’escapa del que seria optimitzar els tramits ad-
ministratius i els tramits propis dels plans i programes.
Per exemple, els plans en zones de proteccio especial de
I’ambient atmosferic, que sén plans ambientals..., doncs,
ens sembla perfectament redundant que s’hagi d’elaborar
una avaluacié ambiental sobre aquests plans que tenen
per objecte I’ordenaci6 ambiental; o els plans d’ordena-
ci6 ambiental de les antenes de telecomunicacions: si
el mateix pla ja té un objecte ambiental, sembla redun-
dant haver d’elaborar una avaluacié ambiental d’un pla
d’aquestes caracteristiques.

Dues qiiestions més. Home, ens ha sobtat, i per aixo
ho diem, que en els tramits hi hagi una reserva a fa-
vor de I’ Administracié actuant, que, si el temps cau
durant el mes d’agost, els tramits es poden allargar un
mes. Escolti’m, per I’ Administraci6 el mes d’agost és
perfectament habil, i, per tant, entendriem que aquesta
reserva es fes quan hi hagués exposicions publiques i,
per tant, els ciutadans haguessin de tenir accés a de-
terminada informacio, perd no ho entenem quan és un
tramit propi de...

El president

Senyor diputat...
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El Sr. Rodriguez i Serra

...’ Administracié —acabo de seguida, senyor president—,
que hagi de reservar-se el mes d’agost.

Em salto la darrera opcid, i, per acabar, permeti’m,
senyor conseller, honorable conseller, que el feliciti,
perque per fi ens arriba un projecte de llei del seu de-
partament que no contempla expropiacions.

Gracies, senyor president, senyores i senyors diputats.

El president

Té la paraula, en nom del Grup Parlamentari d’Iniciati-
va per Catalunya Verds - Esquerra Unida i Alternativa,
la illustre senyora Dolors Clavell.

La Sra. Clavell i Nadal

Gracies, senyor president. Bé, nosaltres pensem que
amb I’avaluaci6é ambiental de plans i programes estem
segurament amb un treball que esta encara en una fase
incipient, perque és una materia en que hi ha moltes
persones i entitats, collectius que ho tenen molt treba-
llat i que tenen molt clar per on han d’anar les coses —i
un exemple, doncs, seria, entre altres, les persones que
aqui ens acompanyen, de la Direccié General de Politi-
ques Ambientals i Sostenibilitat—, pero, en general, hem
d’adonar-nos que no existeix encara una assumpcio ge-
neralitzada de la necessitat de canviar, d’adaptar-se a
noves formes de treballar i analitzar la realitat quan es
planifica, quan es fan plans. I també les intervencions al
llarg d’aquesta sessi6 crec que ho revelen, aixo, perque
hi ha aquesta tendencia a la mirada de la burocracia de
I’entrebanc, quan no €s aixo, és senzillament un canvi
en les pautes de treballar. Crec que el mateix debat evi-
dencia aquesta dificultat d’assumpci6 generalitzada que
només el temps i la bona feina superaran.

Perque I’objecte d’aquesta norma és, precisament, ac-
tuar quan planifiquem i programem actuacions que des
del primer moment veiem que podran tenir una inci-
dencia ambiental i que sén actuacions impulsades tant
pels poders publics com per la iniciativa privada, si fi-
nalment allo ha de ser objecte d’una aprovacié per part
d’una administracié publica. Aquesta és una novetat
introduida en aquesta llei catalana respecte a les pre-
visions que tenim avui en la llei estatal, i em sembla
prou interessant.

I és prou interessant també entendre el procés d’on ve
tot aix0, com hem arribat fins aqui, com hem arribat a
veure, a percebre la necessitat d’avaluar ambientalment
quan es planifica i quan es programa i no després. Per
que? Doncs, tot aix0 va comengar, com a minim nor-
mativament —perque previament hi havia hagut els seus
anys de reflexié—, amb una directiva europea de 1’any
85 que ens va introduir les avaluacions d’impacte am-
biental en els projectes. Amb aquesta idea es tractava
de detectar i corregir totes les repercussions sobre el
medi ambient que té una determinada obra. I per aixo
en aquells moments es va comengar a exigir que tot pro-
jecte tingués un estudi d’impacte ambiental que s’avalu-
ava i donava lloc a una avaluaci6 d’impacte ambiental.
I aixo0 és el que es va anar fent a partir d’aquells anys,
doncs, cada cop que hi havia un projecte, eh?: un pro-

jecte d’una carretera, una linia d’alta tensid, un transva-
sament d’un riu, la installacié d’una central electrica...
En aquests casos I’estudi d’impacte ambiental obligato-
ri analitza la capacitat del territori per admetre aquella
obra, si hi ha altres alternatives o no, quina és la més
viable, quines emissions es provoquen, per exemple,
quins residus genera, quines interaccions pot provocar,
i a partir d’aqui es decideixen les mesures preventives
o correctores que s han d’adoptar per evitar aquests im-
pactes. Aixi és com va comengar tot aixo.

Pero cal dir —i crec que és interessant veure aquest pro-
cés— que ja I’any 85 s’havia iniciat la reflexié —pero
aleshores la comunitat en general no es va veure amb
cor de posar-ho en marxa— que haviem de corregir no
ja quan estem pensant un projecte, sind anticipar-nos
als problemes i, per tant, prevenir per evitar el deteri-
orament de 1’entorn que pot provocar un determinat
projecte. Aqui la idea central, doncs, és que cal pensar
quan es planifica, quan es programa. I planificar signi-
fica decidir models, i fins i tot qiiestionar-se’ls, i fins i
tot parlar i pensar en «I’alternativa zero», que en diem,
que és I’alternativa que allo que ens estem plantejant
no s’arribi a fer, quins serien els efectes que aixo no es
fes. Per tant, és aquesta altra cultura d’anticipar-se el
maxim possible a la decisi6 que podem veure que t€ una
incidéncia ambiental.

I és amb aquesta perspectiva que ja 1’any 2001 ens apa-
reix una nova directiva europea que imposa la reflexio
ambiental quan es fan, precisament, plans i programes,
de manera que en tot pla i programa dels previstos en
la directiva —i ara tinguem-ho clar, a Catalunya dels
previstos en I’annex 1 d’aquesta llei, i a banda dels su-
posits, cas per cas, que també trobem en 1’annex 2—, en
aquests casos cal fer una avaluacié ambiental que se 1’ha
anomenat «estrategica», perque és diferent d’aquestes
avaluacions d’impacte ambiental classiques, que ja si
que tenim interioritzades, dels projectes, que se n’ha dit
també «preventiva», perque té aquesta idea d’anticipar-
nos el maxim possible a la reflexié sobre la incidéncia
ambiental que podra tenir una determinada decisio.

I fixem-nos que aixo s’esta fent sota un criteri d’efici-
encia, contrariament al que de forma gairebé prefixada
molts plantegen. Es sota un criteri d’eficiéncia, perque,
en la mesura en que la tasca preventiva sigui ben feta,
s’evita que eventuals impediments per a 1I’execucid
d’una previsié del pla es detectin quan ja no hi som a
temps, quan ja estem en fase d’execucio, i no abans. Per
tant, es tracta de detectar les coses quan encara som a
temps de reaccionar. Es un criteri d’eficiéncia, el que
ens esta imposant la Uni6 Europea, en el seu moment,
amb la directiva, i el que recull aquesta llei ara cata-
lana.

Aquesta llei munta un esquema que, molt resumida-
ment, seria: al comengament dels treballs de planifica-
ci6 o programaci6 que fa un promotor public o privat,
ha de presentar el que en diem un «informe de sosteni-
bilitat ambiental» preliminar; aixo en donara lloc a un
que anomenem «document de referéncia» per part de
I’ Administracié ambiental; quan s’aprovi inicialment
el pla ja hi ha d’haver I’informe de sostenibilitat ambi-
ental, que t€ en compte aquest document de referencia,
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i tot aixd culmina amb una memoria ambiental, que és
pactada entre promotor i Administraci6, introduint-nos
aqui també..., i per part de la Uni6é Europea obrint un
nou cami en la forma, certament innovadora, de relaci-
onar-se administrat i Administracid. Perque aixo no és
comu en el nostre sistema, que esta molt basat en una
actuaci6 imperativa de 1’ Administracié i una actuaci6
de receptor, més de receptor, de I’administrat. No, aqui
la mateixa llei planteja que la memoria ambiental és
fruit d’un acord entre aquestes dues parts. No només
es permet aquest acord, sind que tot plegat es basa en
aquest acord.

La memoria ambiental, per tant, és una idea suggeri-
dora i innovadora que també trastoca, d’alguna forma,
les formes administratives de funcionar que tradicio-
nalment hem aplicat. I aix0o penso que és suggeridor
i interessant i que hem de treballar perque realment
funcioni.

Tot aquest esquema, finalment, finalitza amb una resolu-
ci6 del departament que per temes de seguretat juridica
crec que esta justificada, que diu: «Si, aquesta memoria
ambiental que ha presentat el promotor, que reflecteix
I’acord que hi ha hagut entre promotor i Administracid,
és realment el que haviem pactat, el que haviem acor-
dat.» T amb aixo es tanca aquest procediment.

Crec que és prou logic, que s’entén, que és transparent,
a més. Per tant, diria que esta bé; el contingut de la llei,
amb aquest esquema que planteja, esta bé, sense negar
que probablement hi ha coses que podem millorar en el
tramit parlamentari, que podem clarificar, que podem
simplificar. I, com saben, a aix0 hi estem oberts.

Crec que no es pot desconeixer que un dels efectes
transcendents de la norma es donara en els plans ur-
banistics. I aqui vull deixar clar que la llei no ha vol-
gut sacsejar les previsions que teniem en la legisla-
ci6 urbanistica sobre quin tipus de plans s’havien de
subjectar a 1’avaluacié ambiental estratégica; manté
el que vam introduir ja en la Llei 10/2004, que modi-
ficava la llei de 2002, i que, a més, és divertit veure
com a I’any 2002 la nova Llei d’urbanisme ja parlava
d’informes ambientals, perd ningtd sabia que volien
dir en aquells moments. Que és informe ambiental?
A tothom li sonava d’alguna cosa, que si, que Europa
demanava aixo0, i que, per tant, s’havia d’incloure...,
perod ens en recordem perfectament que ningu sabia ben
bé de que parlavem quan deéiem 1’informe ambiental.
Doncs bé, tot aix0, en aquests anys, s’ha anat aclarint.
Hi ha hagut cada cop més gent que s’ha anat especia-
litzant en aix0. Cada cop és més facil de comprendre
aquesta logica que els deia que hi ha al darrere de la
normativa europea.

Es evident que un dels reptes que hem de tenir per
aquesta introduccié de noves pautes que significa la
mirada ambiental, quan fem planejament, passa també
perqué millorem i anem prefixant indicadors i bases
d’analisi que ens permetin fer una bona feina. (Sona el
senyal acustic que indica que s’ha exhaurit el temps
d’intervencio.) Jo crec que aqui és fonamental donar
reconeixement a la gent que treballa en guies metodo-
logiques...

El president
Senyora diputada...

La Sra. Clavell Nadal

...en difusié —acabo, senyor president—, jornades de
formacid..., tot aquest treball imprescindible perque es
produeixi aquest procés d’interioritzacié d’una qiiestié
que encara és nova. També necessitem noves férmules
organitzatives, segur, per agilitzar tramits i circuits. Se-
gur que no és facil, pero és un repte que em consta que
hi ha un equip de gent illusionada treballant-hi.

Per tant, ara, des del Parlament ens toca també, en el
mesura del possible, treballar-hi, amb aquesta illusio,
per tots plegats confluir amb 1’objectiu comu que Cata-
lunya faci unes bones avaluacions ambientals estrategi-
ques, avaluacions ambientals de plans i programes.

Gracies.

El president

T¢ la paraula, en nom del Grup Mixt, I’illustre senyor
Albert Rivera.

El Sr. Rivera Diaz

Gracies, senyor president. Senyors diputats i diputades,
honorable conseller..., bé, jo crec que després de tot el
que han dit els companys d’altres portaveus parlamen-
taris, doncs, poca cosa queda a dir; pero, logicament,
com ja he dit altres vegades, hi han alguns punts que si
que volem remarcar en aquesta llei.

El primer que hem de dir és que logicament, aquesta llei
no la fem perque ens vingui de gust, la fem perque és
necessaria, perd també perque ens ho diu la directiva i és
una transposicié de la Uni6é Europea. Per tant, el primer
que hem de remarcar és que és necessaria, si; la fem des
de Catalunya, si; pero és evident que forma part d’un
bloc normatiu, un bloc normatiu que es desenvolupa a la
Uni6 Europea, a la legislaci6 estatal de 2006, i, en aquest
cas, a la llei que hem de desenvolupar a Catalunya.

Nosaltres no hem presentat esmena a la totalitat pre-
cisament per aixo, perque no tindria sentit bloquejar
un bloc normatiu necessari, que considerem necessari
i que, a més a més, ve marcat per una directiva europea,
no? Per tant, no té cap sentit presentar una esmena a la
totalitat i per aixd no ho hem fet.

Ara bé, evidentment, treballarem en el tramit parlamen-
tari amb algunes esmenes i amb uns punts concrets que
a continuaci6 explicaré. Hem de ressaltar dos punts,
crec, molt positius d’aquesta normativa, tal com esta ja
redactada. Un d’ells és I’émfasi que es posa, no només
en I’elaboraci6 i I’aprovacié dels plans, sin6 en el segui-
ment. Es a dir, jo crec que és important que tinguem en
compte que no només és prou important que s’inclogui
des de I’elaboraci6, des dels inicis dels plans, que és ve-
ritat que €s important, la propia aprovacio que té sentit,
pero també el seguiment. Es a dir, el seguiment d’aquest
impacte mediambiental, jo crec que és important. Jo
crec que €s un itinerari que tanca un cicle important
de consciéncia a nivell d’administracions i a nivell de
promotors privats.
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Per altra banda, també volem destacar un altre concep-
te que creiem molt positiu d’aquesta normativa que és
el concepte de coresponsabilitat. Es a dir, el concepte
de coresponsabilitat de les administracions publiques
i, com deia, del promotors privats. Es a dir que totes
les administracions implicades de forma transversal
en projectes que tinguin impacte mediambiental han
de ser conscients que totes elles formen part d’un tot,
formen part d’un itinerari mediambiental, i, per tant,
totes elles han de tenir aquesta coresponsabilitat. Ens
sembla que és un concepte molt a tenir en compte, no
només en aquest camp, sind en general en I’ambit de
I’ Administraci6 publica.

En definitiva, com hem defensat moltes vegades des de
Ciutadans, a la ciutadania el que li ha d’importar és que
funcionin bé les coses 1 que els serveis tirin endavant.
I, per tant, la collaboraci6 entre administracions, la co-
responsabilitat entre administracions de diferent color
politic, de diferent ambit territorial, és important. I, en
aquest cas, logicament, si a més ve marcat per la Uni6
Europea, encara és més important, no? Per tant, des de
I’ens local fins a la Uni6 Europea que hi hagi una clara
linia de coresponsabilitat ens sembla molt important en
el camp del medi ambient.

Per altra banda, també, nosaltres hem de dir que logica-
ment estem d’acord que per fi tinguem una normativa,
no?, que tingui en compte aquesta regulacid, com deia
abans, de tot aquest cami, des dels propis inicis. Jo crec
que ja ho ha dit algun altre portaveu. Es molt important
que a I’hora d’elaborar ja els propis plans i programes,
des del bon comencament tingui ja aquesta sensibili-
tat. Sensibilitat que costa, costa una mica, de vegades
que la propia societat ’apliqui, i que, sobretot a I’am-
bit privat, doncs, es tingui en compte, pero jo crec que
cada cop aconseguim més que a Catalunya, doncs, aixo
sigui una realitat. I jo crec que, avui dia, podem estar
bastant satisfets, comparat amb anys enrere, de quina
situacio tenim de la consciéncia i la sensibilitzacid, no
només de la ciutadania sind, ho torno a dir, també, dels
promotors privats.

Pero si que hem de dir, també, la linia que marcavem
d’esmenes, de quina linia portarem. Home, jo crec que,
logicament, crec que amb sentit comd altres portaveus
ja ho han dit. Esta clar que a tothom se li encén una
petita alarma, tenint en compte els precedents, no ho
cenyiré només a aquest govern, pero si vull dir-ho que
especialment amb aquest govern, perd també ha passat
amb altres governs i altres administracions, perd con-
cretament amb aquest govern, hi ha una sensacié gene-
ralitzada a Catalunya, quan un parla amb empresaris,
quan un parla amb sindicats, quan un parla amb agents
socials, que la burocracia de vegades ens menja, no? I hi
havia algun portaveu que deia que no podem encendre
les alarmes d’entrada, de la burocracia, que aixo és un
tramit necessari —evidentment que és un tramit necessa-
ri. El que hem de tenir molt en compte és que estem per
servir a la ciutadania i aquests agents que lliurement,
doncs, creen llocs de treball, treballen, defensen aquests
interessos dels treballadors.

Per tant, el que demanaria jo i amb el que treballara el
nostre grup amb aquestes esmenes, és que, si us plau,

siguem molt conscients des de bon comengament que
aquests plans, aquests informes d’impacte mediambien-
tal, mai poden ser una trava major per als agent socials i
per als agents econdomics. Jo crec que aixo és una cosa
que hauria de tenir en compte tothom. Jo penso que tots
els grups parlamentaris. No és una qiiestio ja ideologica,
és una qiiesti6 de funcionament.

I, en aquest camp, ho torno a dir, aquest govern... —i és
una llei, evidentment, no és només per aquest govern,
pero, ho torno a dir—, un té la sensacié moltes vegades,
a I’hora de parlar amb els agents, que hi ha una sensa-
ci6 de fred, no? I, per tant, nosaltres volem posar molt
a sobre la taula aquest tema a les nostres esmenes. I,
també, per que no dir-ho?, en el Govern que li tocara
aplicar d’entrada aquesta llei, si tot s’aprova com s’ha
d’aprovar. Doncs, que doni bon exemple d’entrada, que
no crei recel entre els agents, sind que, a I’inrevés, vegin
molt importants aquests informes mediambientals i ho
vegin com una qiiestié de millora i de qualitat a I’hora
de tenir en compte aquests projectes de cara a I’avalu-
acié ambiental.

I en aquesta mateixa linia, doncs, jo crec que hauriem
de parlar... No sé quin portaveu..., no sé si era el senyor
Espadaler, no sé qui ho ha dit, que parlava d’integracid,
o era el senyor Rodriguez, no me’n recordo. En qualse-
vol cas, estic molt d’acord amb aquestes afirmacions, és
a dir, parlar d’integraci6. Es a dir, de clarament de no
dispersar aquesta burocracia que parlem, aquesta trami-
tacid. Jo crec que en tots els camps, no només en aquest
—ho torno a dir. Hem parlat i tenim sobre la taula el tema
de la dependéncia, que €s un tema on nosaltres, i crec
que la ciutadania en general, demanem finestretes tni-
ques, demanem claredat, demanem que la tramitaci6 no
ens mengi. Per tant, en aquest camp, també treballarem
a les nostres esmenes per la integraci6 de la tramitacio.
Es a dir, jo crec que és important que els ciutadans i que
els agents tinguin clar que tots aquests tramits, ho torno
a dir, se’ls ha de fer pedagogia, que s6n necessaris, que
son bons per a la nostra societat, i, sobretot, que no els
portara ni els comportara cap fre.

I, en aquest sentit, he de dir també que no és gratuit
el que jo els deia d’aquest govern. Jo crec que tenim
exemples a sobre la taula, dintre..., fins i tot amb diver-
gencies importants, dintre dels membres del Govern,
de planificacions que les qiiestions mediambientals
han frenat. I, per tant, jo els demanaria, concretament
a voste, conseller, i a tot els grups que donen suport al
Govern, que no fem del medi ambient una religi6. Es
a dir, el medi ambient és un parametre fonamental per
a la nostra societat —fonamental—, perd no creem més
religions. Esa dir, no fem un laicisme mediambiental.
Es a dir, jo defenso el laicisme institucional, perd pre-
cisament per aixo no volem crear dogmes entorn a cap
parametre. I ho torno a dir, el medi ambient és un para-
metre fonamental. El nostre Grup, des de Ciutadans, hi
donem suport. I es demostra amb les nostres votacions
i amb la nostra activitat a la Comissié de Medi Ambient
i en aquest Parlament.

Ara bé, de veritat, jo crec que hem de ser conscients que
res és absolut. I li ho demano especialment a aquells
grups que sén especialistes en el fet de posar fre a deter-
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minats projectes. Jo crec que hem de fer equilibris, i en
aquest equilibri, un dels parametres €s el medi ambient,
pero hi han parametres d’eficacia, hi han parametres de
qualitat dels serveis, de les infraestructures pels ciuta-
dans. Per tant, no fem absolutisme mediambiental. Po-
driem dir-ho aix{, si em permeten I’expressio, amb tots
els respectes. (Veus de fons.) Si, si..., absolutisme. No
s’espantin, escolti’m! No passa res, tu! Es que aqui no
es poden dir termes..., vostes estan tot el dia encunyant
termes de qualsevol tipus, i ara no podem dir aqui «ab-
solutisme mediambiental». (Remor de veus.) Doncs, si,
escolti’m, no m’estic referint..., és absolutament demo-
cratic parlar de coses absolutes. Es un terme absoluta-
ment reconegut per I’ Académia, absolutament.

Per tant, si em permeten, jo acabaria dient que crec
que és un projecte absolutament necessari. Crec —ab-
solutament, ho crec— que €s un projecte molt a tenir
en compte sobretot d’aquesta pedagogia que hem de
fer des de la politica; perd, sobretot, ho torno a dir,
també els demanaria flexibilitat, als grups que donen
suport al Govern i al mateix Govern, a I’hora de fer
esmenes en el sentit que garantim aquesta integracié
de tramitaci6, que garantim 1’eficacia i I’agilitat de
I’ Administracio.

Jo crec que amb aquest punt de millora guanyara molt
aquesta llei. Jo crec que tots els grups hauriem de tre-
ballar en aquesta linia. Estic convengut que molts grups
d’aquesta cambra i sobretot, per al que he sentit a les
intervencions, estarem d’acord a treballar en aquesta
linia, i estic convengut que el conseller prendra bona
nota d’aixo0 per al tema que parlem i sobretot també,
per que no dir-ho?, perque en altres ocasions, en altres
temes —també ho hem de dir, conseller— voste ha rebut
amb bones..., amb molt bones intencions les nostres
esmenes i ha recollit aquestes esmenes en els seus pro-
jectes.

Moltes gracies, senyors diputats i diputades, i honora-
ble conseller.

El president
T¢ la paraula per a la..., no, perdé..., ja s’ha acabat.

Per tant, i entenent que no hi ha esmenes a la totalitat,
el projecte continua la seva tramitacié

Proposicioé de llei
del Consell de Garanties Estatutaries (debat
de totalitat) (tram. 202-00051/08)

I, per tant, passariem al segiient punt de I’ordre del dia,
que és el sise, que és el debat de totalitat sobre la Propo-
sici6 de llei del Consell de Garanties Estatutaries.

Aquesta proposici6 de llei és fruit de la iniciativa legis-
lativa del conjunt dels grups parlamentaris. La diputada
illustre senyora Lidia Santos, del Grup Parlamentari
Socialistes - Ciutadans pel Canvi, ha estat designada
per la ponéncia per fer-ne la presentacié. D’acord amb
Particle... (Veus de fons.) No..., senyora Santos, pot fer
la presentacio.

La Sra. Santos i Arnau

Gracies, senyor president. Senyores i senyors diputats,
les salutacions també al president, al senyor Pere Jo-
ver, president del Consell Consultiu que ens fa I’honor
d’acompanyar-nos en aquest tramit i en aquest acte.

Bé. A partir del text articulat que va entrar el Govern
en aquesta cambra, es constitui la ponéncia conjunta
que ha debatut i ha formulat, segurament, durant mas-
sa temps, la proposicié de llei del Consell de Garanti-
es Estatutaries, que ara sotmetem per a la seva admis-
si0 a tramit. Iniciem, doncs, el debat d’una norma de
desenvolupament basic de I’Estatut, que troba el seu
fonament en ’article 76 de I’Estatut, que institueix el
Consell de Garanties Estatutaries com la institucié de
la Generalitat que vetlla perque les disposicions de la
Generalitat s’adeqiiin a I’Estatut i a la Constitucid, i
que ha de substituir totalment I’encara vigent Consell
Consultiu.

Pero és una institucié nova, perque aixi ho determina i
en resulta de I’amplitud i capacitat d’autogovern i del
sistema institucional de I’actual Estatut d’autonomia de
Catalunya, i de les que aquest Estatut atribueix de bell
nou al Consell de Garanties.

El caracter innovador comenca pel mateix nom que li
atribueix 1I’Estatut: Consell de Garanties Estatutaries,
que és una manera de precisar millor les seves funcions
de bon comencament. Consells consultius existeixen
en totes les comunitats autonomes, tal com en dispo-
sem nosaltres, perd, en el nostre cas, el terme és i era
equivoc.

En altres autonomies, el Consell Consultiu corresponent
compleix, principalment, mutatis mutandis, funcions
semblants a les que pot complir el Consell d’Estat, i
que nosaltres tenim encomanades a la Comissi6 Juridica
Assessora. En el nostre cas parlem d’un organ dife-
rent, que ja des del 1981 té encomanada, basicament, la
missi6 de vetllar, durant la tramitacié legislativa i amb
caracter previ, per I’adequaci6 de les disposicions de la
Generalitat a I’Estatut 1 a la Constitucid, 1 dictaminar
sobre els recursos d’inconstitucionalitat i els conflictes
de competencies. Per aixo li escau millor ser designat
de garanties estatutaries, tot i les nominals evocacions
historiques. Pero no sols és el nom el que el converteix
en una institucid nova, sind, sobretot, també, les seves
funcions i atribucions és el que 1i donen un caracter
nou.

Aquesta llei té efectivament per objecte regular la com-
posicid i el funcionament del Consell de Garanties Esta-
tutaries, 1’estatut dels seus membres i els procediments
relatius a I’exercici de les seves funcions, tal com ho
feia més sumariament el que regulava el Consell Con-
sultiu. I en regular tots aquests aspectes veurem com
la nova llei, seguint les orientacions de la tecnica i la
sistematica legislativa actual, ha guanyat en extensio,
és més completa i, per aixd mateix, necessariament es-
tructurada amb més precisio.

Hi ha hagut un treball previ de tots els grups que ens
ha permes un grau d’aproximacié suficient respecte a
la concepci6 de la institucid, perd que haurem d’apro-
fundir en la tramitacié que encara seguira, aixi com un
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consens suficientment ampli —com expressen en prova
inversa les esmenes a la totalitat presentades— que ens
permet defensar un text que, essent desenvolupament
del mandat estatutari, sap alhora guardar els elements
essencials de continuitat institucional.

La llei compta amb un preambul, amb un capitol I, tam-
bé, dedicat a les disposicions generals; amb un capitol II
dedicat a la composici6 i funcionament, i amb relaci6 al
qual destacaria que el Consell de Garanties es proposa
que estigui conformat per nou membres, amb un man-
dat de nou anys improrrogables com a expressi6 de la
voluntat de garantir millor la independencia dels con-
sellers, que sén anomenats entre juristes de reconegut
prestigi i amb quinze anys d’exercici professional, que
també és garantia de I’autoritat, de I’auctoritas, de que
ha gaudit 1’organ antecessor.

També es delimiten amb precisié en aquest capitol se-
gon les causes d’abstencid i el regim d’incompatibili-
tats, aixi com el regim de funcionament, aspecte on es
plasma de forma evident I’autonomia organica, funci-
onal, i també pressupostaria, de que gaudeix el Consell
de Garanties Estatutaries.

El capitol tercer esta dedicat a les competencies del
consell, que juntament amb el capitol quart, dedicat a
la tramitacid, son els que concentren el gruix dels ele-
ments que caracteritzen de forma més substantiva els
trets del nou organ i I’impacte del nou Estatut. Aqui es-
tariem parlant de les materies que poden ser objecte de
dictamen, com ara amb relacio als decrets lleis i els de-
crets legislatius; parlariem també —i en tindrem ocasi6
de fer-ho més endavant d’una forma més extensa perque
segurament és el punt més controvertit— del caracter
d’aquests dictamens. Alguns d’aquests dictamens ara
tenen, o tindran, caracter vinculant. Sén vinculants per
mandat estatutari Unicament aquells relatius a projectes
i proposicions de llei del Parlament que desenvolupin o
afectin drets reconeguts pels capitols I, 11 i III, del titol
primer de I’Estatut.

La llei ha precisat, també, millor tot allo relatiu a I’adop-
ci6 d’acords, els vots particulars; ha introduit la possibi-
litat de sollicitar dictamens subsegiients a un dictamen
del consell i amb relacid, doncs, a aquestes esmenes
subsegiients al dictamen, per tant, amb una voluntat
fortament garantista.

Pel que fa a la tramitacié hi ha noves institucions legi-
timades per sollicitar dictamen en determinats casos
o0 amb relacié a determinades materies, com és el cas
del Sindic de Greuges. I també, amb aquesta voluntat
de seriositat i rigor, es demana precisar i motivar mi-
nimament la contradiccié que justifica la sollicitud de
dictamen.

Finalment, compta, la llei, amb quatre disposicions ad-
dicionals i quatre disposicions transitories, de les quals
voldria destacar I’especial cura posada en els aspec-
tes de successi6 entre el Consell Consultiu i el Con-
sell de Garanties, especialment pel que fa al personal,
i les previsions, sempre complicades, per a les prime-
res designacions i posteriors primeres renovacions dels
membres.

Finalment, s’estableix una disposicié derogatoria mit-
jancant la qual es deroga totalment la Llei 1/1981, de 25
de febrer, del Consell Consultiu, instituci6 que ha tingut
i té una funcié cabdal en el nostre sistema democratic,
en la seva tasca coadjuvant en la pulcritud de la funci6
legislativa del punt de vista estatutari i constitucional,
i, en ocasions, també preventiva de conflictes.

Aquesta institucid, el Consell Consultiu, que probable-
ment, em temo, tindra una de les seves darreres inter-
vencions precisament en I’examen de 1’adequacié de
la Llei del Consell de Garanties Estatutaries a I’Estatut
1 a la Constituci6, és de justicia —€s de justicia— que li
expressem un merescut reconeixement per 1’autoritat
que s’ha guanyat i la prudencia en que ha sabut desen-
volupar la seva tasca durant tots aquests anys. El nou
organ que regula aquesta llei, el Consell de Garanties
Estatutaries, gaudira de tot aquest bagatge i disposara
d’un bon instrument, aquesta llei, per desplegar amb
totes les garanties les seves competencies i funcions.

En definitiva, estem davant d’una bona llei, que mereix
un amplissim suport d’aquesta cambra i que no desis-
tirem a intentar aconseguir-lo.

Moltes gracies.

El president

D’acord amb I’article 105 del Reglament del Parlament,
passem a la defensa de les esmenes a la totalitat. Té en
primer lloc la paraula per defensar I’esmena del Grup
Mixt I’illustre senyor Albert Rivera.

El Sr. Rivera Diaz

Gracies, senyor president. Diputats i diputades, ja som
aqui un altre cop. Bé, jo crec que s’ha fet la presen-
tacid per part de la relatora de la ponéncia. Nosaltres
hem presentat aquesta esmena a la totalitat del Consell
de Garanties Estatutaries perque creiem... Primer hem
de dir que —millor que creiem...— el Consell Consultiu
ja ens semblava I’0rgan amb que haviem de treballar.
Un consell consultiu és el que hem de tenir, i, per tant,
el primer que hem de dir és que no trobem cap sentit
més que un sentit politic, logicament, més que juridic
i de garanties per fer un organ diferent al que teniem.
Aixi de clar.

I aix0 no és que ho digui jo, ho diuen alguns dels mem-
bres de I’antic Consell Consultiu, que han estat membres
d’aquest Consell Consultiu, que, evidentment, defen-
sen, doncs, la normalitat en queé un organ ha de ser con-
sultor, ha de ser un organ consultiu d’una cambra. I dic
consultiu perque, des del nostre punt de vista i el punt
fonamental pel qual no podem tirar endavant, o no
podem votar a favor d’aquesta llei —i ho dic d’entrada,
perque crec que €s un punt essencial fins i tot amb I’es-
mena a la totalitat, fins i tot amb esmenes parcials—, no
podem acceptar en aquest cas que un Organ nou sigui
consultiu i passi a ser vinculant. I després, ja hi entraré
a continuacio.

Hi han quatre punts per nosaltres fonamentals. El fo-
namental és aquest, n’hi ha tres que podrien ser més
secundaris, que s’hi podria arribar a algun tipus d’acord
—entenc que podriem parlar-ne—, perd en aquest punt
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essencial nosaltres... no podem mai votar a favor d’aixo.
No hi podem votar a favor perque considerem que €s,
a més a més, inconstitucional. Es a dir, s un punt, des
del nostre punt de vista, clarament inconstitucional. I
els ho explicaré a continuacio.

Aquesta llei, des del nostre punt de vista, es fa dintre
del marc, o pensant amb un marc d’un estatut de Cata-
lunya, un inicial estatut de Catalunya pensat que sigui
una constitucié de Catalunya, que queda esmenat el
30 de setembre, que després queda tot novament es-
menat al Congrés dels Diputats, i que, a més a més,
ara esta sotmesa a set recursos d’inconstitucionalitat.
Jo crec que €s un procés clarament que demostra que
I’inici d’aquest text, I’inici que tenien en ment aquells
redactors d’aquell text, i fins i tot, no els diré el nom
per mantenir el seu anonimat, pero fins i tot algun dels
diputats que formaven part d’aquella idea, doncs, di-
uen clarament que van haver d’inventar un nom —van
haver d’inventar un nom-— per al Consell de Garanties
Estatutaries perque no sabien com fer que aquell organ
s’assemblés a un tribunal constitucional, no?

Per tant, jo crec que aix0, que és una realitat una mica
inconfessable, pero és la realitat, demostra que aquest
organ ha estat creat i aquesta llei es tira endavant perque
es vol dotar un organisme que havia sigut consultiu,
que havia fet una molt bona tasca a Catalunya, que és
el Consell Consultiu, ara se’l vol dotar, en aquest cas,
d’un caracter vinculant per parlar de drets fonamentals.
Aix0 qualsevol constitucionalista que tingui present la
Constitucid, perque, clar, si no la tens present ho puc
entendre, pero si la tens present, doncs, no hi déna ca-
buda. Per que? Perque, home, el consell mai pot condi-
cionar el que pugui dir, primer, aquesta cambra.

Nosaltres creiem que I’article 152 de la Constituci6 par-
la precisament d’aix0, que nosaltres en aquesta cam-
bra, que representa els ciutadans de Catalunya, tenim
la capacitat de legislar allo que fa referéncia a les com-
petencies de Catalunya i que només el Tribunal Cons-
titucional, com a Organ, precisament, de garanties, pot
condicionar a posteriori les normes d’aquesta cambra.
En aquest sentit é€s absolutament impossible entendre
aquest sistema constitucional amb un organisme només
d’una comunitat autdbnoma que fa dictamens vinculants
pels drets fonamentals a Catalunya. Aixo és absoluta-
ment, des del nostre punt de vista, jo crec que impossi-
ble, diria, impossible d’entendre des del punt de vista
constitucional. Es la nostra opini6 i aixi ho defensem.

I ho torno a dir, no som els unics, jo crec que no és
casualitat que aquest tema, i com molts altres temes,
doncs, estiguin sotmesos a recurs perque la realitat és
que vostes quan van pensar en aquell estatut, ho torno
a dir, no estaven pensant a fer un estatut d’autonomia,
estaven pensant a fer el més semblant a una constitucié
per a Catalunya i, per tant, havien de crear un organisme
que fos diferent a 1’actual Consell Consultiu.

En aquest sentit, des d’aquest punt de vista, logicament,
no podem deixar d’entrar en el que creiem que també
és una qiiesti6 inconstitucional, i per aix0 esta recorre-
gut, i per aixo esta el Defensor del Pueblo, també, en
aquest tema defensant. No podem tenir drets diferents a
les cartes..., en aquest cas els estatuts d’autonomia, res-

pecte a la Constituci6 espanyola. No podem tenir drets
diferents, perque, si una cosa garanteix una constitucio,
precisament, tradicionalment en el mén constitucional,
és la carta de drets i deures dels ciutadans d’un pais. I,
en aquest cas, el que no podem tenir son drets i deures
diferents o especifics per a Catalunya i no per a la resta
d’Espanya. I no podem tenir drets i deures regulats, a
més de forma vinculant, per un consell, com és el Con-
sell, suposadament, de Garanties Estatutaries. Per tant,
per nosaltres aquest punt és absolutament essencial.

Com veuen és un punt, creiem, ho torno a dir, inconsti-
tucional i que jo crec que, 10gicament, vostes ho saben
perfectament, sincerament. Vostes ho saben perfecta-
ment. I la mostra que vostes saben perfectament que
aixo és inconstitucional és que tenien parada la ponen-
cia del Consell de Garanties Estatutaries gairebé durant
un any i de cop i volta quan sonen les campanes que
s’acosta la sentencia del Constitucional, de cop i vol-
ta, amb tramits d’urgencia, el Govern i Convergencia i
Unié es posen d’acord per tramitar amb caracter d’ur-
gencia una llei que, precisament, no és urgent. Per tant,
aixo demostra clarament que vostes el que volen és tenir
una llei, encara que després sigui considerada incons-
titucional, perque aixi farem més soroll. Si tenim una
llei, eh?, si quan tenim una llei que després es considera
inconstitucional aixi farem més soroll. Aquesta és la fi-
losofia d’aquesta cambra, sobretot dels grups que donen
suport al Govern i en aquest cas amb la collaboracié de
Convergencia i Unid.

Per que? Perque vostes el que volen és tirar endavant
tots els projectes que es puguin al marge de la senténcia
del Constitucional, perque ja vostes fan la tasca politica,
ho sentiem I’altre dia en declaracions de molts mem-
bres... Si, senyora Sim0, ja sé que a voste no li agrada
el Constitucional, pero respecti una mica I’estat de dret,
perque, si no, no podem treballar. Vull dir, respecti’l,
respecti el Constitucional. I si no li agrada, se’n va a les
Corts i canvia la Constitucié. El que no podem fer és,
des d’aqui, voler canviar el sistema i tota I’ arquitectura
constitucional d’aquest pais. I vostes pretenen, de forma
unilateral, canviar I’arquitectura constitucional d’aquest
pais. I és la realitat.

I, escolti’m, jo no sé que no els agrada, a molts de vos-
tes no els agrada, pero, escolti’m..., ho torno a dir, la
Constitucié diu quins sén els mecanismes per canviar-
la. Vagin a les Corts, aconsegueixin una majoria sufi-
cient i canviin la Constituci6. El que no podem fer és
canviar la Constitucié des d’aquesta cambra, que €s el
que vostes pretenen amb aquesta llei, amb la Llei del
Sindic de Greuges i amb totes les lleis que pretenen
blindar, en aquest sentit, de drets els catalans respecte
a la resta de ciutadans d’Espanya. Perque és aixi, per-
que vostes volen que només ens adrecem al Sindic de
Greuges, que sigui el consell qui ens digui de forma
vinculant com hem d’interpretar els nostres drets i no el
Constitucional. En definitiva, el que estan fent és treure
drets als ciutadans de Catalunya, perque no tindran una
instancia com el Constitucional o una instancia com el
Defensor del Pueblo. Perque li volen treure drets, vostes
volen que només siguin les seves institucions les que
concedeixin o no drets als ciutadans de Catalunya. I
aixo és intolerable dintre d’un sistema, ho torno a dir,
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que esta vigent, que esta aprovat, que esta votat, amb
una constitucio, i que a qui no li agradi té tot el dret a
canviar-ho, pero de forma regular.

Per tant, nosaltres, sincerament, creiem que aquesta llei
s’ha accelerat per una qiiesti6 politica. Nosaltres ni la
considerem urgent... Vostes, tampoc, fins fa dos mesos,
tot sigui dit, perque tenien la ponencia absolutament
parada, i ara resulta que a corre-cuita tots a correr i a
fer una llei de garanties estatutaries.

Pero entrant ja a la materia d’articulat, al marge d’aquest
punt essencial, que és ’article 18, si no recordo mala-
ment, de memoria, hem de parlar també d’altres punts
que si que quan entri a tramit com a minim farem 1’es-
for¢ d’esmenar, perque creiem que no son..., o hauri-
en de ser canviats. Un d’ells —un d’ells— és... Més que
canviats, discutits, no?, perque vostes han tingut una...
—ja és habitual en aquest tipus d’organismes—, doncs,
una, podriem dir-ho aixi, picabaralla politica per veure
quants membres tenen, a veure com es reparteixen els
membres del Consell de Garanties Estatutaries: si son
nou, si son dotze, si son set...

Miri, jo ho he consultat a una persona que porta dinou
anys o que portava dinou anys al Consell Consultiu, i li
vaig preguntar: «Escolta’m, tu creus que la feina que fa
el consultiu necessita dotze membres 0 nou membres?»
I'em va dir: «<Amb set anavem sobrats —amb set anavem
sobrats. Per que volem crear de nou membres a dotze
membres?» Dic: «<Home, ja sabem per que, perque el
repartiment després quedi tot ben equilibrat entre els
partits politics.» Aquest és un organ que ha de ser supo-
sadament independent, o no? Per tant, el primer motiu
és que vostes segueixen pensant en clau de quota, en
clau de quota politica. I aixi no anem enlloc; si volem
tenir organismes independents, no podem anar amb re-
partiment de quota. Vejam si s’ho fiquen d’una vegada
al cap, que aixi no anirem endavant. Si que, evident-
ment, garantiran que vostes controlen tots els poders i
tota la societat civil, pero no és la manera de regenerar
la vida politica i de mirar cap a la ciutadania.

Per tant, els demanaria que, en aquest cas, intentem
ser eficagos. I si en teniem set fins ara i funcionava,
si teniem set membres i es podia treballar, a mi no se
m’acudeix cap motiu perque hagim d’incrementar el
nombre de consellers. I, en tot cas, si s’incrementa, que
es justifiqui, que és el que fins ara no esta fet.

Un altre punt fonamental per nosaltres €s el punt de les
incompatibilitats. Es una discussié que ha estat al si
d’aquesta ponencia, que crec que hi han hagut posicions
diferents. Finalment, el text que ha sortit queda redactat
de manera que els professionals de I’ambit juridic no
puguin treballar o no puguin ser membres del Consell
de Garanties. Ens sembla increible que tinguem aquesta
visié tan tancada, eh?, tan endogamica, del mén juridic.
Hi han molt bons juristes a I’ambit privat, hi ha molts
juristes que tenen serveis, que fan serveis professionals,
i serien excellents consellers d’un consell consultiu o
d’un consell de garanties estatutaries, i, en canvi, vostes
volen blindar-ho i que només puguin ser docents o que
només puguin ser, en aquest cas, persones que treballen
en aquest ambit universitari.

Nosaltres creiem que aix0, ho torno a dir, tanca la porta
a incorporar bons juristes. Aixo no vol dir que s’hi in-
corporin; vol dir que no la tanquem d’entrada. Per que
hem de tancar-nos la porta a poder incorporar grans
juristes en un organ com aquest. Jo..., només se m’acu-
deix un motiu, que €s, ho torno a dir, ’endogamia, el
corporativisme i que només hi treballin aquells que es-
tan al sector piblic. Doncs, hi han molts juristes, ho
torno a dir, del sector privat, que de vegades fins i tot
han treballat i han estat en el sector ptiblic, que també
poden estar dintre d’aquest consell; no en tanquem les
portes, ho torno a dir. Insistirem, durant el debat d’es-
menes, que treballem en aquesta linia: obrim les portes
o com a minim no les tanquem d’entrada. No se m’acu-
deix cap motiu per tancar-les d’entrada, i blindar-la, en
aquesta llei.

Després ja hi ha els motius d’incompatibilitat. Si algu
cau en aquests motius d’incompatibilitat, evidentment
que s’ha d’aplicar la llei. No estem dient que una per-
sona pugui estar al Consell Consultiu i alhora fent fei-
nes que puguin crear incompatibilitat. No hi té res a
veure. Aix0 son els motius d’incompatibilitat. El que
no podem..., tancar la porta a priori per si té motius
d’incompatibilitat. Doncs no, escolti’m, quan hi han
motius d’incompatibilitat, s’aplica la llei. Perd mentres-
tant hi poden treballar, hi pot treballar qualsevol jurista
de prestigi que porti més de quinze anys de carrera.
Aquesta és la nostra posicié en aquest punt.

Un altre punt a que nosaltres també voliem fer refe-
réncia, perque finalment va ser aprovat aixi, és a la
condicié politica que es parla, a la condicié politica
de catalans. Aix0 va ser incorporat fa poc, precisament
amb una esmena de Ciutadans i amb un acord amb el
Govern, en la llei antifrau. Jo crec sincerament que hau-
riem de redactar exactament el mateix. Jo crec que seria
mantenir aquest acord que hem tingut en el camp de la
llei antifrau, i en aquest cas passar-ho o traspassar-ho al
Consell Consultiu. Crec que la naturalesa pot ser molt
semblant, com a organisme suposadament independent,
i, per tant, jo crec que hauriem de mantenir el mateix
redactat, i proposem que el redactat actual es modifiqui
en la linia que vam acordar en aquella esmena transac-
cional entre el Grup de Ciutadans i el Govern. Jo crec
que seria de sentit comu que no féssim coses diferents
per a lleis diferents. Es més important que anem creant
un concepte en que estem tots d’acord i un concepte que
permeti treballar amb aquesta condicio.

Per tant, en definitiva, el perque de la nostra esmena que-
da clarament justificat només amb un sol punt, que és el
punt del caracter vinculant dels dictamens. Perque ho
entenguin els ciutadans, estem creant un organ que con-
diciona I’activitat d’aquesta cambra, que condiciona a
priori’activitat d’aquesta cambra amb un informe, cosa
que no se li permet ni al Constitucional, €s a dir, que no
li volem permetre ni al Constitucional, i se li permet al
Consell Consultiu. Escolti’m, el Constitucional, ho torno
a dir, és I'tinic organisme que pot dir si una llei és anti-
constitucional o no. I, a més a més, en aquest pais, doncs,
ho fem a posteriori, amb recursos i amb vies jurisdicci-
onals, en aquest cas. Jo crec que aix0 €s important que
ho tinguem en compte: no podem limitar la capacitat
d’una cambra, d’'una cambra legislativa.
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Per aixo, curiosament, en aquest punt, és Ciutadans qui
esta defensant 1’activitat i la independéncia d’aquesta
cambra. Curiosament, ho dic perque, contrariament,
vostes prefereixen que els informes del Consultiu con-
dicionin I’activitat d’aquesta cambra. Jo crec que no té
cap sentit. I, per tant, nosaltres demanem que si a algu
no li agrada una llei que ha sortit del Parlament de Ca-
talunya, pot, evidentment, instar un recurs al Tribunal
Constitucional, que és el que s’ha fet, per altra banda,
amb I’Estatut i amb moltes altres lleis de moltes altres
cambres autonomiques. Jo crec que no és cap novetat.

Pero, clar, per aixo s’ha d’acceptar, ho torno a dir, 1’ar-
quitectura constitucional que tenim i no pensar i tenir-
ne al cap una altra. Perque és dificil. Jo entenc que ha
de ser molt complicat tenir al cap el que jo vull tenir,
que és tenir un estat amb una arquitectura propia, i, en
canvi, estar dintre d’un altrg: estat, que té uns sistemes i
unes garanties juridiques. Es complicat. Jo m’imagino
que el seu paper és molt complicat en aquest camp.

Perd a nosaltres ja ens va bé. Es a dir, ja ens va bé tenir
drets, ja ens va bé tenir un constitucional, ja ens va bé
tenir garanties per a tots els ciutadans, iguals. I jo crec
que en aquest camp, evidentment, tenim punts de vista
molt diferents: nosaltres estem a gust amb la demo-
cracia i el sistema constitucional que tenim, i vostes el
volen canviar i volen limitar els drets dels ciutadans de
Catalunya al Sindic de Greuges, al Consell de Garanties
i que no hi hagin altres instancies. Nosaltres volem obrir
més portes; com més instancies per vetllar pels drets
dels ciutadans, molt millor.

Per tant, per finalitzar, jo els diria, evidentment, que no
els diré que..., perque seria una mica agosarat dir-los
que tornin o que, com algun portaveu fa de vegades, que
retornin aquesta llei. Ja sé que no ho faran. Per tant, no
perdrem aquest temps. Ara, si que els diria que tinguin
molt en compte que vostes saben perfectament que el
que estan fent no €s constitucional. Saben perfectament
que aixo, si surt una senténcia d’un constitucional, se-
gurament, és molt possible que pugui qiiestionar el ca-
racter vinculant d’aquest consell. I, per tant, siguin vos-
tes conscients que seran responsables del que després
pugui passar amb aquesta llei. No vinguin després a dir
que el Constitucional s molt dolent i ens ha tret la Llei
del Consell de Garanties Estatutaries, que ja m’ho veig
a venir, ja els conec; ja m’ho veig a venir, que sortiran
dient que el Constitucional és molt dolent perque ens
ha tancat la porta al nostre Consell de Garanties Esta-
tutaries. (Remor de veus.)

Si vostes deixessin el Consell Consultiu —senyora San-
tos, tranquilla, que ja acabo—, si vostes tinguessin...
El president

Senyor Rivera, aix0, en tot cas, em toca dir-ho a mi...

El Sr. Rivera Diaz
Si, acabo, senyor president —acabo, senyor president.

Si vostes fossin responsables, el que farien és mantenir
el Consell Consultiu com fins ara i no intentar crear
organismes que no caben dintre del sistema Constitu-
cional. Perdo com que vostes, en aquest cas, més que

responsables, el que tenen és un projecte politic al cap
i treballen a contracorrent, nosaltres els demanem que
com a minim siguin responsables davant de la ciuta-
dania de Catalunya i que vetllin perque els ciutadans
tinguin més drets i no menys drets.

Moltes gracies, senyor president, senyors diputats i
diputades.

El president

Té la paraula per defensar I’esmena a la totalitat presen-
tada pel Grup Parlamentari del Partit Popular de Cata-
lunya I’illustre senyor Jordi Montanya.

El Sr. Montanya i Mias

Si; gracies, president. En aquest cas no podem saludar
els honorables consellers, perque, desafortunadament,
sembla que no tenen gaire interés en aquesta propo-
sici6é de llei conjunta de desenvolupament basic de
I’Estatut, atés que veiem que 1’abséncia del Govern
és total. Pero, en fi, nosaltres prenem la paraula per
defensar I’esmena a la totalitat. I hem de dir, ab ini-
tio, que coincidim amb molt del que s’ha dit fins ara,
amb la intervenci6 de la senyora Santos i també amb
la intervenci6 del diputat senyor Rivera.

Nosaltres, basicament —i amb aixo, doncs, no, crec que
no anunciem res de nou, no anunciem res de nou—, fo-
namentarem 1’exposicié i I’argumentacié de I’esmena
a la totalitat pel que fa al contingut de 1’article 76.4
i pel que fa, doncs, al fet que aquest consell, aquest
Consell de Garanties Estatutaries, en definitiva, esta-
bleix el dictamen vinculat a uns determinats suposits
que analitzarem a continuaci6. I, per tant, nosaltres no
volem ara aprofundir en si aquest apartat de ’article
76 és constitucional o no, perque no ens correspon a
nosaltres determinar-ho; per a aix0 ja hi ha el Tribunal
Constitucional.

Nosaltres creiem, sota un convenciment i sota una base
de convenciment juridic, que és inconstitucional aquest
contingut. Ara bé, aixo ja ho determinara en el seu dia el
Tribunal Constitucional. I possiblement el que seria cri-
ticable a dates d’ara o a dies d’avui és que fins a la data
aquest tribunal no s’hagi pronunciat i provoqui que una
llei de desenvolupament basic de 1’Estatut, doncs, hagi
estat, efectivament, creiem, aturada aquests mesos per
aquesta qiiestid, i també que una llei organica, una llei
basica per a Catalunya, com és I’Estatut d’autonomia,
tingui suposits o tingui apartats o parts del seu articu-
lat que encara estiguin pendents dels diversos recursos
d’inconstitucionalitat que s’hi han presentat.

Ara bé, aquesta proposicid, tal com s’ha dit, pren com
a referent més immediat I’actual Consell de Garanties,
el Consell Consultiu de la Generalitat, pero que el que
es pretén amb aquest nou organisme, i aixd no escapa
a ningd, és regular una nova institucié, més adequada
a uns nivells superiors d’autogovern que ens atorga el
vigent Estatut d’autonomia de Catalunya. I en aquest
sentit, el seu article 76 crea especificament el Consell
de Garanties Estatutaries i 1’article 77 en determina
els principis d’organitzacié i funcionament, establint,
aixi mateix, que el Parlament n’ha de regular per llei
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la composicié i el funcionament, 1’estatut dels mem-
bres i els procediments relatius a 1’exercici de les seues
funcions.

Finalment, com hem posat de manifest a I’inici de la
intervencid, cal ressaltar o posar de manifest que I’ar-
ticle 62.2 de I’Estatut li atribueix el caracter de llei de
desenvolupament basic.

S’ha posat de manifest, també, per la relatora, que el re-
ferent o punt de referéncia d’aquest nou organisme ens
és donat pel vigent, encara vigent Consell Consultiu,
creat per la Llei 1/1981, de 25 de febrer, i Consell Con-
sultiu que també va naixer sota els parametres de 1’avui
en dia ja derogat Estatut d’autonomia de Catalunya del
1979, 1 que el consell que encara, diem, €s vigent vetlla,
en la seua actuacio, per I’observanca i el compliment de
la Constituci6 i de I’Estatut d’autonomia.

Es rellevant el que disposa, rellevant pel que fa a la nos-
tra intervencio i a la nostra fonamentacié6 de la defensa
de I’esmena a la totalitat, el contingut de I’article 2, al
manifestar que els dictamens del Consell Consultiu no
son vinculants; extrem, aquest, ho repetim, decisiu en
la presentacié d’aquesta esmena que defensem, al fixar,
I’actual proposici6 de llei, conjunta, en determinats su-
posits que analitzarem, I’establiment del dictamen vin-
culant, la qual cosa afegeix, a les funcions del Consell
de Garanties, entenem —entenem—, una inacceptable
funcié de tutela de I’activitat legislativa del Parlament
en el desenvolupament dels drets estatutaris.

Dit aixo, i pel que fa estrictament a la fonamentacio i
justificacié de la nostra esmena a la totalitat, dir que
aquesta és motivada, com hem dit a I’inici de la inter-
vencid, exclusivament pel que fa al dictamen vincu-
lant, que estableix 1’article 76.4. Després, en part del
seu articulat, efectivament, estarem en uns determinats
punts més o menys d’acord, i n’hi ha d’altres que con-
siderem, doncs, que s’hauran d’esmentar posteriorment
en la poneéncia.

Ara bé, el nucli central és ’article 76, en el seu apar-
tat quart, al disposar que els dictamens del Consell de
Garanties Estatutaries tenen caracter vinculant amb re-
laci6 als projectes de llei i les proposicions de 1lei del
Parlament que desenvolupin o afectin drets reconeguts
per aquest Estatut d’autonomia, qiiesti6 aquesta, ho re-
petim, que fa que el nostre grup parlamentari hagim
considerat prudent i necessaria la presentacié d’aquesta
esmena.

Basicament, per tres fonamentacions, tres fonamentaci-
ons concretes. La primera, una raé de fonament judicial,
i també, parallelament, una ra6 de coheréncia politica,
donat el fet que és sobradament conegut que el Par-
tit Popular, el Grup del Partit Popular al Congrés dels
Diputats, va impugnar en el seu dia, davant del tribu-
nal, enfront del Tribunal Constitucional, I’article 76, en
concret pel que fa als seus apartats 1, 2 i 4, de I’Estatut
d’autonomia de Catalunya, que regula les funcions del
consell, i, pel que aqui ens interessa en concret, especi-
ficament I’apartat quart del referit article 76, article que
preveu el caracter vinculant dels dictamens amb relacié
als projectes de llei i proposicions de llei del Parlament
que afectin drets reconeguts per 1’Estatut.

Ara bé, la impugnacié efectuada, també és cert —posar-
ho de manifest i reconeixer-ho— va més enlla, perque ar-
riba a impugnar fins i tot la relacié detallada de funcions
que s’atribueix al consell als apartats 112 de I’esmentat
article 76, incloses algunes que el Consell Consultiu,
efectivament, realitza des de I’any 1981, com pronunci-
ar-se sobre I’adequaci6 a I’Estatut i a la Constituci6 de
projectes i proposicions de llei del Parlament.

Aixi, concretant, I’article 76.4 del vigent Estatut d’au-
tonomia de Catalunya desenvolupa..., i esta impugnat
pel nostre Grup Parlamentari al Congrés dels Diputats
per una possible inconstitucionalitat davant del Tribunal
Constitucional, i en volem fer esment: amb una possible
inconstitucionalitat davant del Tribunal Constitucional.
El que no fara el meu grup parlamentari és assumir
funcions jurisdiccionals, i menys fer de Tribunal Cons-
titucional.

Nosaltres considerem que tenim un dret, i els drets cal
respectar-los i, quan no es respecten, defensar-los, pero
en primer lloc respectar-los, i és un dret que té el Partit
Popular al Congrés dels Diputats, que va exercir i que,
per tant, I’inic que demana el nostre grup parlamen-
tari és respecte a I’exercici d’aquest dret. Ja decidira
el Tribunal Constitucional si la fonamentacié juridica
d’aquesta impugnacio €s constitucional o no. L’tnic,
que aprofitem 1’avinentesa per posar de manifest la
nostra preocupacio perque qiiestions cabdals com una
impugnacié d’una llei organica, i d’una llei organica
que desenvolupa un estatut d’autonomia, tinguin aquest
alentiment en la resolucio.

En definitiva, nosaltres, per prudéncia i per coheréncia
politica, creiem que no era convenient regular aquesta
qiiestio fins que es dictés o fins que es dicti la senteéncia,
tot i considerant —tot i considerant— que no és conveni-
ent, que no és adequat que un organ extern al Parlament
de Catalunya —Parlament de Catalunya que representa
i expressa la voluntat popular— s’hi interfereixi inter-
posant el seu criteri en el periode de formacié de la
voluntat del legislador.

En segon lloc, una rad de naturalesa institucional. Des
del nostre grup parlamentari entenem que si el text legal
preveu la possibilitat que els dictamens del Consell de
Garanties Estatutaries siguin vinculants, tot i que es re-
fereixin exclusivament a 1’afectacio de drets i llibertats,
el que s’esta fent és desnaturalitzar el caracter precisa-
ment consultiu que té atribuit I’esmentat organisme es-
tatutari. Un funcionament vinculant vol dir precisament
aixo, que vincula i obliga, en aquest sentit i pel que fa a
I’article 76.4, ni més ni menys que el poder legislatiu,
i, en conseqiiencia, entenem que ultrapassa les seves
funcions institucionals i s’atribueix una competeéncia
decisoria que només correspon al Parlament de Cata-
lunya. Un organ consultiu el que fa, el que ha de feri el
que hauria de fer és assessorar, contribuir a la formaci6
d’una determinada voluntat, d’un determinat organ de-
cisori, pero el que no pot fer, al nostre criteri, és decidir
i interferir en la voluntat d’un parlament.

En tercer lloc, una raé de logica juridica, ja que en cap
cas el Consell de Garanties Estatutaries té naturalesa ju-
risdiccional, com efectivament té el Tribunal Constitu-
cional, tot i no formar aquest..., del poder judicial; perd
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té naturalesa jurisdiccional, el Tribunal Constitucional,
que, ho repetim, en cap cas té el Consell de Garanties
Estatutaries. En conseqiiencia, no se li pot atribuir a
aquest organisme una funci6 de caracter revisori sobre
un projecte o sobre una disposici6 legal que ha d’apro-
var el Parlament, de tal forma o de tal manera que un
dictamen del consell forci —ni més ni menys, forci— el
Parlament a canviar el redactat d’un article o d’una llei
o a modificar-lo parcialment o substancialment. I amb
aquests termes es pronuncia amb total rotunditat 1’ar-
ticle 18.3 de la proposici6 de llei, al disposar que la
tramitacié parlamentaria d’un text que hagi estat ob-
jecte d’un dictamen vinculant del Consell de Garan-
ties Estatutaries no pot continuar —imperatiu: no pot
continuar— si no se’n suprimeixen, se’n substitueixen
o se’n modifiquen els preceptes o les parts de preceptes
que el consell hagi declarat contraris a la Constitucid
o a I’Estatut. Ho repetim, al nostre criteri, en aquest
cas d’arrel estrictament juridica, s’esta equiparant o
s’estaria equiparant, i pel que fa als seus efectes, una
senténcia amb un dictamen, i sén dos pronunciaments
totalment diferents.

En definitiva i el que a ningt se li pot escapar és que
el que preveu la proposici6 €s el dictamen vinculant de
projectes o proposicions de llei o normes amb rang de
llei que poden afectar els capitols I, IT i IIT del titol pri-
mer del vigent Estatut d’autonomia, referents a drets i
llibertats pibliques, i que precisament en aquest marc
estatutari es regulen materies tan cabdals i rellevants
com els drets i deures lingiiistics, sense obviar, evident-
ment, els drets de caire social o personal o de participa-
ci6, 1 aixo sens perjudici dels drets constitucionals del
titol primer de la Constitucié.

Raons, totes elles, entenem, que justifiquen plenament
I’esmena a la totalitat que estem defensant; raons, com
hem dit, de fonament judicial, raons de coheréncia po-
litica, raons també de naturalesa institucional, i raons,
finalment, de logica juridica.

Esmena que confiem que rebi el recolzament de la cam-
bra, i, en cas contrari, continuarem esmercant esforgos,
com ho hem fet a la ponéncia conjunta, en el si d’aques-
ta, per a assolir un text de consens en els punts que,
al marge de I’argumentaci6 central o cabdal que hem
fet d’aquesta esmena, considerem que cal aprofundir:
qiiestions com la composicid, en principi integrat per
nou membres, juristes de reconegut prestigi; la derivada
del mandat, també en principi nou anys, i aix{ com la
impossibilitat de la seva reeleccid; el régim d’incom-
patibilitats, del qual també discrepem profundament
—profundament... No creiem que sigui bo, que sigui
positiu marginar sistematicament —marginar sistemati-
cament— el professional lliberal d’aquests organismes;
s’ha de buscar un sistema d’incompatibilitat que perme-
ti I’aportaci6 del professional lliberal cabdal —cabdal—,
ja que els seus debats...

El president
Senyor diputat...

El Sr. Montanya i Mias

...aporten —acabem, president— el dia a dia i I’0Optica
també —per que no dir-ho?— del dret positiu.

Per tant, esperem el recolzament de la cambra a aquesta
esmena, tot i avangant que, en cas contrari, continuarem
esmercant esfor¢os perque surti una llei amb el maxim
de consens possible.

Moltes gracies.

El president

T¢ la paraula seguidament, en nom del Grup Parlamen-
tari de Convergencia i Unid, I’illustre senyor Francesc
Homs.

El Sr. Homs i Molist

Gracies, senyor president. Senyors i senyores diputats,
prenc la paraula per manifestar, en nom de Convergen-
cia i Uni6, posici6 en contra i contraria a les esmenes
a la totalitat que s’acaben de defensar i per fixar la po-
sicié del nostre grup respecte a aquesta proposicio de
llei, no?

En primer lloc, voldria... —permetin-me agrair la preseén-
cia del conseller del Consell Consultiu, el senyor Pere
Jover, a la tribuna d’invitats—, en primer lloc, voldria
celebrar que aquesta sigui una iniciativa del conjunt
dels grups parlamentaris, no?, si més no empesa, im-
pulsada pels grups parlamentaris, doncs, que..., vaja,
que estem al costat del desplegament de I’Estatut. Jo
crec que aixo, doncs, s’ajusta al que li correspon a una
institucié d’aquestes caracteristiques, diguem-ne, que
forma part de I’entramat més essencial i més basic del
nostre sistema institucional, no?

Com molt bé ha explicat la diputada Lidia Santos,
aquesta..., diguem-ne, aquesta institucié, el Consell
de Garanties Estatutaries, és una institucio basica del
nostre sistema, que té essencialment dues funcions
centrals. La primera, el control de 1’adequacié a Es-
tatut i a la Constitucié espanyola de les lleis; aixo ja
existia fins ara, no?, és la funcié que desenvolupava
el Consell Consultiu i que estava previst —i ho vull
recordar— a I’Estatut de I’any 79. I hi ha una altra
funcié —en aquest cas €s innovadora—, que consisteix a
garantir d’una manera, diguem-ne, especial la protec-
ci6 dels drets i deures establerts en el mateix Estatut,
en el titol primer, i també —cal no oblidar-ho—, quan
es faci, la carta de drets i deures prevista a 1’Estatut,
a l’article 37.2, no?

Que no és aquest Consell de Garanties Estatutaries, no?
En cap cas no és —i amb relacid, doncs, al que deia el
diputat senyor Montanya, del Grup Popular—, evident-
ment, aquest consell no és un Tribunal Constitucional, i
evidentment no té cap naturalesa jurisdiccional; aixo ho
sabem, ho hem dit sempre i aixi sempre ho hem plante-
jat, no? Tampoc és un apendix del Parlament —tampoc
és un apendix del Parlament. Ni tampoc és un organ
assessor; la Generalitat, concretament el Govern de la
Generalitat, té, com voste sap, la Comissié Juridica As-
sessora, que ja fa aquestes funcions d’assessorament
que voste —_m’ha semblat que es desprenia de la seva
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intervencio— li reclamava a aquest consell, en part, no?
Per tant, no és res de tot aixo, aquest Consell de Ga-
ranties Estatutaries.

I aix0 ens porta, a tenor dels arguments que aqui s’han
utilitzat, a posicionar-nos en contra de les esmenes de
totalitat presentades, no? En primer lloc, evidentment,
per un grup com el de Convergencia i Unid, doncs,
simplement perque aquesta és una institucié prevista
a I’Estatut, és una institucié amb unes funcions que
Convergencia i Uni6 hi va creure i hi continua creient
des del primer moment, no?, i, per tant, la mateixa co-
herencia politica a que voste apellava, que era la d’estar
en contra de 1’Estatut..., doncs, la nostra, exactament la
inversa. I, per tant, en aquest sentit, en el punt en que
estavem, no?: vostes en contra, nosaltres a favor.

En segon lloc, perque estem en contra també d’aquestes
esmenes a la totalitat, no? Escolti, el Grup de Partit Po-
pular, senyor Montanya, ens hauria d’aclarir una cosa:
en el recurs presentat pel Partit Popular, amb el qual
voste ha expressat aqui que se’n sentia solidari, un dels
grans arguments —de fet 1’dnic argument— que ha uti-
litzat el recurs del Partit Popular és que aquest Consell
de Garanties Estatutaries entrava en contradiccid, podia
entrar en contradicci6é amb el Tribunal Constitucional. I
la seva gran preocupacio, que ens ha expressat aqui, és
que entrava en contradiccié amb aquesta cambra, no?
Es a dir, en que quedem? O aquest Consell de Garan-
ties Estatutaries entra en contradiccié amb el Tribunal
Constitucional, a criteri del recurs del PP —diu que és
un remedo, eh?, del Tribunal Constitucional, una mala
copia, per dir-ho aixi—, o simplement entra en contra-
diccié amb aquesta cambra. Les dues coses alhora costa
d’imaginar que puguin ser; ens ho hauria d’aclarir en
algun moment o altre, ni que sigui al llarg de la trami-
tacio, no?

Respecte a la qiiestié del caracter vinculant dels dic-
tamens, aix0 ho preveu 1’Estatut, com vostes perfec-
tament han recordat, no?, i aix0 té a veure amb un
principi que és elemental del nostre sistema constitu-
cional, que és el principi d’autonomia politica. I jo els
recordo, perque vostes fan unes grans consideracions
juridiques i de com s’ha d’interpretar —a criteri de vos-
tes, evidentment— la Constitucié espanyola, perd no em
citen cap sentencia del Tribunal Constitucional, que de
fet —i estarfem d’acord amb aixo— és, diguem-ne, qui
fixa posicié de com s’ha d’interpretar la Constitucié
espanyola.

Jo els recordo una senténcia d’encara no fa un any del
Tribunal Constitucional, que diu clarament —la Senten-
cia 247/2007- clarament que s’admet el plantejament
ampli del contingut dels estatuts d’autonomia, i, de fet,
va donar credit al fet que en un estatut d’autonomia
s’hi poguessin incorporar drets i deures, més enlla de
les previsions de 1’article 147 de la Constituci6 espa-
nyola. Aixo ho diu el Tribunal Constitucional, encara
no fa un any, eh? No és una sentencia que des del punt
de vista, diguem-ne, politic a mi em plagui del tot, no?,
perque entra en altres consideracions que jo podria no
compartir i que crec..., vaja, que li podria demostrar,
senyor Montanya, que es contradiuen amb altres an-
teriors sentencies del Tribunal Constitucional mateix.

Perd en aquest punt —en aquest punt— és bastant clara,
la senténcia, de fa encara no un any, no? Diu que els
estatuts poden establir en el seu si drets i deures, sempre
que d’aqui no se’n desprenguin —i aixo ho diu I’Estatut
mateix, que varem aprovar-— titols competencials nous,
a través d’aquesta inclusi6 de drets i deures. Bé, aixo
esta aixi, ho diu el Tribunal Constitucional. Per tant,
no hi pateixi, pel futur d’aquesta senténcia amb relacié
a I’Estatut catala; vaja, almenys nosaltres no hi patim
gens.

Per tant, fixin-se, no?: si es poden establir drets i deu-
res a I’Estatut, quina por tenen vostes que s’estableixin
mecanismes de garantia del compliment d’aquests drets
i deures? Aixo0 no els hauria de fer patir gens, no? Per
descomptat, tampoc al portaveu de Ciutadans, sempre
tan, diguem-ne, pendents de les garanties dels drets i
deures d’aquest pafs, sempre tan pendents d’aixo, no?
Per tant, no hi pateixin, no els hauria de fer mandra que
hi hagués una institucié que vetllés per les garanties, pel
compliment, pel respecte escrupolds dels drets i deures
establerts a I’Estatut d’autonomia.

Jo, si m’ho permeten..., i jo crec que aquest segurament
deu ser el tema més de fons, constant a més a més,
perque ens el trobem en altres coses, en tantes altres
coses, no? Es veritat que no és exclusivitat seva, aixo;
hi han altres partits a nivell de I’Estat espanyol, doncs,
que hi coincideixen bastant amb les seves tesis. Perod
aqui passa que hi ha un fons, que és que, diguem-ne,
amb un mal s del que s un principi constitucional que
nosaltres no rebutgem, totalment al contrari, el defen-
sem..., que és, diguem-ne, el que en podriem dir una
autentica «manipulacié» del principi d’igualtat establert
a la Constitucio, que vostes obliden —i, en aquest cas,
em dirigeixo particularment al Grup Popular i al Grup
de Ciutadans, no?— d’una manera sistematica el que és
el principi d’autonomia i el que ha establert el Tribunal
Constitucional respecte al principi d’autonomia, no?

Sentencia del 1990, 150, és, a més a més, una senténcia
que s’ha..., una doctrina del Tribunal Constitucional que
s’ha anat reiterant en diferents ocasions i que jo espero
que el Tribunal Constitucional mantingui en el futur,
no?, espero que no la canvii, podrien canviar-la, eh? Un,
a vegades, té la sensacié que aix0 podria passar, no?

Pero, fixin-se que diu el Tribunal Constitucional, di-
guem-ne, amb relacié al principi d’igualtat i al principi
d’autonomia. Diu, respecte al principi d’igualtat, diu
que «no imposa que totes les comunitats autbnomes
hagin d’exercir les seves competencies d’una manera o
amb un contingut i uns resultats idéntics o semblants».
Aix0 ho diu el Tribunal Constitucional, no un grup na-
cionalista com és el de Convergencia i Unid, no?

«”autonomia» —diu el Tribunal Constitucional— «sig-
nifica, precisament, la capacitat de cada nacionalitat o
regi6 per decidir quan i com exerceix les seves propies
competencies, que ho pugui fer.» I aixd no contravé
cap principi dels establerts a la Constitucié ni tampoc
al de la igualtat, no?

I, fixi’s, que diu, eh?, senyor Rivera, el Tribunal Cons-
titucional: «I, si, com és logic, en 1’exercici d’aquesta
autonomia se’n deriven desigualtats, no per aixo en re-
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sulten necessariament infringits els articles de la Cons-
titucié.» Aixo ho diu el constitucional. Li deu semblar a
voste aix0O musica celestial, no?, absolutament contraria
a la seva tesi d’aquesta igualtat homogeneitzadora, uni-
formitzadora que prediquen tot el dia, no?

Perque, si s’interpretés com, de fet, vostes defensen,
la Constitucié —si s’interpretés com vostes defensen— i
s’exigfs un tracte juridic uniforme, eh?, en I’exercici i
en la previsi6 i provisié de tots els drets i deures dels
ciutadans a I’Estat espanyol d’una manera exactament
igual per a tothom, aix0 seria «frontalment» —diu el
constitucional- «incompatible amb I’autonomia», no?

Jo 1i demano..., tot el respecte, evidentment, no? Voste
afirmava abans, senyor Rivera: «No podem tenir drets i
deures diferents.» Fixi’s, diguem-ne, que lluny que esta
aquesta afirmaci6 del que diu el Tribunal Constitucio-
nal. No em digui que no, perque és la pura evideéncia
del que li acabo de llegir, no?

I, finalment, i acabo del tot, no? Segurament és casual
—segurament €s casual, no?—, pero fixin-se quina casu-
alitat novament, no? Sempre que hi ha drets lingiiistics
pel mig —evidentment, per a la proteccié d’una llengua
minoritaria com és el catala—, vostes —vostes— de segui-
da hi posen pegues a tot, no?

Perque una de les funcions d’aquest Consell de Garan-
ties Estatutaries sera —derivada, diguem-ne, de I’establi-
ment dels drets lingiiistics previstos a 1’Estatut d’auto-
nomia— vetllar precisament per aquests drets lingiifstics
i, particularment, pel deure i el dret, i el dret i el deure
de coneixer el catala, establert a 1’Estatut.

Per tant, per tots aquests motius —com poden vostes
imaginar—, nosaltres estem en contra d’aquestes esme-
nes a la totalitat i, evidentment, en el tramit i a la tra-
mitacié que segueix en ponencia, doncs, hi ha alguns
elements que probablement, ja trobarem la manera
d’acabar-los d’encaixar, discussions —alguna que te-
nim pendent—, i espero que, de tot aixo, en pugui sortir
una institucié digna d’aquesta cambra i, particularment,
d’aquest pais.

Moltes gracies, senyores i senyors.

El president

T¢ la paraula, en nom del Grup Parlamentari Socia-
listes - Ciutadans pel Canvi, la illustre senyora Lidia
Santos.

La Sra. Santos i Arnau

Gracies, senyor president. Senyores i senyors diputats.
Intervinc ara, en nom del meu grup, Socialistes - Ciu-
tadans pel Canvi, per posicionar-me amb relacio a les
dues esmenes a la totalitat presentades, respectivament,
pel Grup Popular i el Grup Mixt.

Entenc que, més que una esmena a aquesta proposicié
de llei, estem més aviat davant d’una seqiiela derivada
de la posicid antiestatut que mantenen els dos grups es-
menants i, en algun cas, perque algun dels ponents que
intervé per algun dels grups, segurament no ha entes res
de la llei o de la proposicié de llei que debatem. I, se-
gurament, no ha entes res perque, la veritat, no ’hem...

No, no, no va pel senyor Montanya. El senyor Mon-
tanya ho entén perfectament i és un gran jurista, pero
alguns no ho han entes i dic: «segurament no ho han
entes», perque no els hem vist gaire per la ponéncia i,
aleshores, aix0, segurament, comporta algunes dificul-
tats. (Remor de veus.)

Dongcs, bé, jo no hauria parlat de 1’Estatut —almenys en
el sentit en que ara ho faré—, si no hagués estat portat a
aquest debat pels dos grups esmenants. Tampoc m’hi
entretindré gaire, simplement, perque consti, diré que,
en la meva «honesta opinié» —que dirien els anglesos—,
bona part del recurs d’inconstitucionalitat que ha pre-
sentat el PP —o que té presentat el PP— és el més sem-
blant a un frau processal.

L’Estatut és plenament constitucional. Nosaltres ho hem
afirmat i no ens hem cansat d’afirmar-ho, perque hem
treballat molt en aquesta cambra i en el Congrés de Di-
putats perque fos plenament constitucional.

Es tan constitucional com ho sén els d’ Andalusia, Ba-
lears, Aragd, Valencia, no menys. Altrament, no s hau-
ria exercit sobre el Tribunal Constitucional —si fos tan
manifestament inconstitucional— la pressi6 a la qual ha
estat sotmes i continua estant sotmes. Ni el Partit Popu-
lar s’hauria escarrassat tant, posant en risc la instituci6
mateix —el Tribunal Constitucional— per aconseguir-ho.
Pero, tornem a I’ objecte del debat i de la discussi6 i, per
tant, a I’objecte de les esmenes.

Per comengar, la seva objeccié amb relacié al Consell
de Garanties Estatutaries és a la institucié mateix com
a tal. La titllen —ho ha dit i ho ha recordat el senyor
Homs— com «un remedo del Tribunal Constitucional»,
en el recurs, com vostes saben, i diuen també que pot
plantejar un conflicte de legitimitats.

Doncs, miri, vint-i-set anys de Consell Consultiu sense
tatxa de constitucionalitat i vet aqui que ara, doncs, el
Consell de Garanties ho pot ser. O no ho entenen o0 no
ho volen entendre, o quanta confusi6 interessada... On
es diu que el Consell de Garanties Estatutaries dictara
sentencies, que és allo propi dels tribunals? Quan, el
Consell Consultiu, ha dictat mai senténcies?

Un i altre organ —el Consell Consultiu i el seu successor,
el de Garanties Estatutaries— s6n organs consultius, de
control preventiu i coadjuvants del procés legislatiu. Ni
per error es poden confondre amb organs judicials, no
ho ha fet el senyor Montanya, com sovint passa, d’altra
banda, amb el Tribunal Constitucional. Tampoc és un
organ politic, i si que ho és —i de quina manera ara— el
Tribunal Constitucional.

El Consell de Garanties Estatutaries, ben al contrari,
és un oOrgan estrictament tecnicojuridic, que opera amb
criteris de tecnica juridica per avaluar I’adequacio esta-
tutaria o constitucional d’un projecte de norma, opini6
que posa tot seguit al servei del legislatiu o, segons el
cas, de I’executiu.

I és evident que, un cop el projecte ha esdevingut llei, el
control de constitucionalitat el té el Tribunal Constituci-
onal. No hi ha suplantacid, ni confusié, ni exclusio, cap
conflicte de legitimitats, perque la naturalesa d’ambdds
organs és absolutament diferent.
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I no hi ha conflicte de legitimitats, i en tenim un cas, per
no anar gaire lluny, ben recent. Si no recordo malament,
el projecte d’Estatut del 2006 va ser subjecte a dictamen
del Consell Consultiu. Un cop aprovat aquest Estatut,
ha estat portat pel Partit Popular, per altres comunitats,
pel Defensor del Poble al Tribunal Constitucional. Cap
conflicte de legitimitats.

Per contra, quants conflictes s’han evitat, quants ens
n’hem estalviat amb la intervencid del Consell Consul-
tiu. Pero, s’afegeix que ara, a més..., que els dictamens
son vinculants. I aixd coarta la llibertat del legislador,
el suplanta. Doncs, no.

El caracter vinculant significa que no es pot eludir, que
no es pot prescindir de la conclusié de falta d’adequa-
ci6 amb I’Estatut o la Constitucid, pero, en aquest cas,
amb I’Estatut, perque son els drets estatutaris. Drets
estatutaris, senyor Rivera, vinculats a les competenci-
es que dona I’Estatut, no fonamentals —primer de dret
constitucional—, torni a mirar-s’ho.

Pero, ho torno a repetir —ho torno a repetir—, no pot
eludir aquesta valoracid, aquesta consideracid, pero cor-
respon totalment i absolutament a la competencia i res-
ponsabilitat del legislador buscar el tractament, buscar
la férmula, formar la seva voluntat per acabar decidint
com regula, finalment, la qiiestio.

Deia: «Hi ha molta confusi6, segurament interessada.»
I ’opini6 va per barris. Permetin-me que, per acabar,
els posi dos exemples, un de cada cosa. Pel que fa a
la confusid, en un article molt sucés d’un professor
de la Universitat de Castella-Lled, s’afirma —sense cap
rubor— amb relaci6 al nou Estatut, que «constituye una
novedad reciente, en el proceso de reforma estatuta-
ria, el intento de transformar un 6rgano de naturaleza
consultiva en un 6rgano de control preventivo de la
estatutoriedad.»

Es el que es diu, esta ben informat, Obviament. O és
que, potser, aquest professor s’estava referint a 1’Es-
tatut del 79?

Pero, el millor é€s quan aquest mateix autor diu que «el
salt qualitatiu és incloure dictamens vinculants». Tot i
que afegeix immediatament que I’existencia de dicta-
mens vinculants no és nova, que I’article 3.2 de la Llei
reguladora del Consejo Consultivo de Castilla y Leén
estableix que «los dictimenes del Consejo Consultivo
no son vinculantes, salvo en los casos en que asf se es-
tablezca en las respectivas leyes.» Interessant.

M’imagino que el Partit Popular de Castilla y Le6n sera
el primer a desistir del recurs interposat, com a minim,
contra I’article 76.4 de 1’Estatut, o que anira corrents a
plantejar recurs d’inconstitucionalitat contra la llei que
regula el seu Consell Consultiu.

Respecte que 1’opinid va per barris. Miri, el Consell
Constitucional frances va ser objecte d’una reforma el
passat juliol del 2008, conforme a la qual, a més del
control de constitucionalitat previ a la promulgacié de
les lleis, com era habitual en el seu cas, s’hi incorpora
o s’hi incorporava el control ex-post de la constitucio-
nalitat, amb sancid inapellable de les lleis contraries a
la Constitucié francesa, €s a dir, com fa el nostre Tribu-

nal Constitucional, tal com fan la familia de tribunals
constitucionals europeus.

Doncs, bé, amb la inquietud sobre el govern dels jutges,
segurament, hi ha un autor o es poden llegir amb relaci6
a aquesta reforma coses com la segiient: «La sobirania
legislativa és morta des que els diputats i senadors han
conferit al Consell Constitucional el poder de controlar
la conformitat de les lleis republicanes.» Doncs, no sé
que diria I’autor, si, a més, la llei hagués estat sancio-
nada per referendum.

Doncs, bé, perque no hi hagi cap dubte, perqué encara
no m’he posicionat, el nostre grup —com es poden ima-
ginar—, doncs, votara en contra d’aquestes esmenes.

Moltes gracies.

El president

Té la paraula, en nom del Grup Parlamentari d’Esquerra
Republicana de Catalunya, I’honorable senyora Anna
Sim6.

La Sra. Sim¢ i Castell6

Gracies, senyor president. Senyores i senyors diputats.
Una salutaci6 també al president del Consell Consultiu,
el senyor Pere Jover. No esgotaré el temps de que dispo-
s0, perod si que voldré exposar els aspectes que, no per
dits, deixem de considerar més remarcables en un debat
com aquest, de debat a la totalitat, i també qiiestionar
els arguments que s’han esgrimit per a la presentacio
de les esmenes a la totalitat.

Esmenes a la totalitat que lamento que hi siguin, no
des del punt de vista de la legitimitat de fer-ho —és clar
que si— i de discrepar, sind precisament perque es va
acordar de fer una ponéncia de conjunta un mes després
que s’admetés a tramit el Projecte de llei del Consell
de Garanties Estatutaries, a finals de maig ja de ’any
2007, precisament per donar el maxim consens possi-
ble a una futura llei que és de desenvolupament basic
de I’Estatut.

Per tant, ens hauria agradat que no hi hagués hagut
aquestes esmenes a la totalitat perque s’hagués arribat
a un consens sobre la virtualitat, la necessitat i les fun-
cions d’aquest consell i, més, tenint en compte quins
son els arguments que es donen per tal de presentar
aquestes esmenes a la totalitat en les quals entraré sus-
cintament després.

Pero anem a exposar els aspectes que considerem més
remarcables d’aquesta proposicio de llei. Primer és,
com ja s’ha dit, com I’Estatut d’autonomia legitima el
Consell de Garanties Estatutaries, en el titol segon, en
aquest article 76 i el 77, i, per tant, com n’és d’impor-
tant de desplegar I’Estatut en aquest ambit. Es pren com
areferencia el Consell Consultiu, pero, certament, i com
s’ha dit, parlem d’una nova institucié adequada al nou
Estatut, i especialment volem remarcar els drets que re-
gula aquest nou Estatut, i a poder dotar d’un mecanisme
de control que vetlli perque les iniciatives legislatives
que impulsa aquesta cambra i que impulsa el Govern
s’adeqiiin al nou Estatut i a la Constitucid.
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El Consell de Garanties Estatutaries, i entenem que és
una funcid clau, per nosaltres, dictaminara préviament
la interposicié davant del Tribunal Constitucional de
recursos d’inconstitucionalitat, de conflictes de compe-
téncia i —no oblidem pas, que no és una qiiestié menor—
recursos en defensa de 1’autonomia local.

Vint-i-set anys després de la creaci6 del Consell Con-
sultiu, estem, ja, encarant la recta final per tal de dotar-
nos d’aquest Consell de Garanties Estatutaries, que no
només compleix tasques de consulta, mitjangant dic-
tamens, que refermo que sén tecnicojuridics, i només
tecnicojuridics, siné que aquesta institucid, per primera
vegada, podra evitar que s’incorporin a 1’ordenament
juridic preceptes contraris a I’Estatut i a la Constitucio,
emetent dictamens vinculants en I’ambit dels drets.

Per tant, aquesta és una de les qiiestions, de les nove-
tats que volem destacar en consonancia amb 1’article
38 de I’Estatut, de la tutela dels drets reconeguts en
el titol primer. L’article 17, concretament, del text que
avui debatem estableix que tindran un caracter vincu-
lant els dictamens relatius a projectes o a proposicions
de llei del Parlament que desenvolupin o afectin drets
reconeguts pels capitols primer, segon i tercer del titol
primer de I’Estatut. Es a dir, tots aquells que afectin
drets de I’ambit civil, de I’ambit social, de I’ambit po-
litic 1 de I’ Administracio, i els relatius a drets 1 deures
lingiifstics.

Una altra novetat és I’ampliacié de competencies res-
pecte del Consell Consultiu, que tindra aquest ens,
perque, si el nou Estatut atorga per primera vegada al
Govern la capacitat d’aprovar normes de rang de llei
dictades amb caracter provisional en casos d’extraor-
dinaria i urgent necessitat en forma de decrets llei, és
necessari, per tant, establir un mecanisme que garantei-
xi que aquests decrets llei s’adeqiien a I’Estatut i a la
Constitucio, i, per tant, sera preceptiu el dictamen del
Consell de Garanties Estatutaries.

També volem remarcar el refor¢ de la independeéncia
del Consell, que fa en aquest text, pel que fa no només
als organs executius, sind als legislatius i als judicials.
I, amés a més, aixd va molt 1ligat a la restriccio del re-
gim d’incompatibilitats dels consellers i conselleres, no
només establint la incompatibilitat en qualsevol mandat
representatiu, Obviament, siné amb activitats en deter-
minades activitats privades. Perque reforcar la indepen-
deéncia dels consellers i conselleres..., hi ha partits poli-
tics que només pensen en la independencia dels partits.
I no parlem només, ni basicament, de la independencia
dels partits, siné d’interessos particulars, empresarials,
de part, etcetera, que determinades activitats privades
podrien condicionar aquesta independeéncia.

Com ha dit també la relatora, el Consell de Garanti-
es estara format, si tot va tal com esta en aquest text,
per nou juristes de reconeguda competéncia, amb anys
d’experiencia. Parlem, per tant, de dos membres més
dels que té el Consell Consultiu, i s’equipararia aixi a
la majoria d’organs equivalents d’altres paisos.

També voldriem destacar la novetat amb referéncia a
les parts legitimades per sollicitar un dictamen. Per
exemple, doncs, el Sindic de Greuges, que a partir d’ara

podra sollicitar dictamen sobre projectes i proposici-
ons de reforma de 1’Estatut abans que el Parlament els
aprovi.

I, ja, encarant també la part final sobre els arguments
donats per tal de presentar les esmenes a la totalitat.
Els articles de I’Estatut a que fan referencia, que legi-
timen el Consell i el text mateix d’aquesta proposicié
de llei, no sén ben bé, senyors del Partit Popular, ni el
que es va aprovar el 30 de setembre, que preveia la cre-
acié d’una sala especifica de garanties estatutaries del
Tribunal Superior de Justicia de Catalunya, ni encara
menys I’Estatut vigent, que, en tot cas, et pots adrecar
al Tribunal Superior de Justicia de Catalunya per mitja
d’un recurs si hi ha actes que vulnerin els drets recone-
guts, tal com reconeix 1’article 38.2. Si que és cert que
la creaci6 d’aquest ens pot tenir una vinculacié remota,
si es vol, en la proposta inicial que va fer el portaveu
d’Esquerra en la ponéncia estatutaria, Joan Ridao, i po-
nent inicial precisament d’aquesta proposici6 de llei
del Consell, de crear un alt tribunal per garantir drets i
deures, per fer exigibles els drets del titol primer, i que
preveia el recurs d’antiestaturietat i el recurs d’empa-
rament a I’estil del Tribunal Constitucional. Pero no és
aixo el que tenim entre mans, no té res a veure amb el
que tenim entre mans.

Jo crec que vostes haurien d’estar contents, vostes i el
Grup Mixt, perque es crea un filtre més; un nou filtre
per assegurar aquesta constitucionalitat de la qual tant
s’omplen la boca de les lleis que elabora aquest Parla-
ment. I és més —i és més—, amb dictamen vinculant pel
que fa a la preservacié dels drets. Es clar que el Partit
Popular té recorreguts al Tribunal Constitucional els
drets, pero haurien d’estar satisfets que hi hagi un ens
que vetlli perque la legislacié que emeti aquest Parla-
ment s’ajusti als drets, drets de la ciutadania, sobre el
que es basa el concepte de ciutadania: de ciutada, de
ciutadans, de ciutadana, de ciutadanes, o en el que es
basen, precisament, els drets del poble, populars. Per
tant, jo no sé quin problema hi veuen en un organisme
que, precisament, hi posa un graé més per preservar
aquests drets.

En tot cas, avui encarrilem, com deia, aquest tram
final per aprovar la llei; posteriorment, hi haura les
compareixences a proposta dels grups, dels ens locals,
per mitja de les associacions municipalistes; podrem
treballar les esmenes que puguin millorar el text, tot
alld que pugui millorar-se, doncs, a disposici6 esta-
rem de la resta de ponents, i, aprovar definitivament,
sobretot, en el termini més breu possible, després d’un
temps en que la ponencia va estar sense exercir les
seves funcions.

El nostre grup parlamentari, com es pot derivar també
de la intervencié que he fet, votara en contra de les es-
menes a la totalitat. I, tot i aixi, no perd I’esperanca de
poder arribar a una confluéncia dels ponents en tramit
de poneéncia per tal que, certament, com deia el senyor
Homs, aquest Consell de Garanties Estatutaries reforci
el que és aquest Parlament, les funcions d’aquest Par-
lament, i reforci també la sobirania del poble de Cata-
lunya.

Moltes gracies.

PLE DEL PARLAMENT

SESSIO NUM. 45.2



Série P - Num. 65

DIARI DE SESSIONS DEL PARLAMENT DE CATALUNYA

13 de novembre de 2008

El president

Té la paraula, en nom del Grup Parlamentari d’Iniciati-
va per Catalunya Verds - Esquerra Unida i Alternativa,
I’illustre senyor Jaume Bosch.

El Sr. Bosch i Mestres

Gracies, president. Jo també vull comencgar saludant la
presencia del president del Consell Consultiu, i desta-
car, com em sembla que hem fet tots els intervinents,
que estem davant d’una llei molt important. Es una llei
de desenvolupament basic de 1’Estatut i regula una ins-
tituci6 fonamental del nostre sistema d’autogovern. Per
aixo es va decidir tramitar-ho a través d’una ponencia
conjunta de tots els grups, per la importancia instituci-
onal d’aquest tema i per facilitar el consens.

Ara bé, jo crec que és obligat recordar que el Govern
va aprovar el projecte, perque va passar pel Consell
Executiu, i el va enviar al Parlament el maig de 2007.
Entre I’aprovacié que en va fer el Govern i el debat
d’avui han passat dinou mesos, més d’un any i mig.
I és una responsabilitat de tots els grups, eh?, no estic
acusant ningu, també nostra, de tots; pero, en tot cas, hi
ha d’haver un compromis que aix0 no torni a passar mai
més. La recerca del consens no pot servir per penalitzar
projectes essencials per al pafs.

L, en tot cas, jo vull fer un anunci, un posicionament,
que és que el meu grup utilitzara des d’ara allo que
esta previst en el Reglament, concretament en 1’article
117.1, en que diu que la ponencia redactora disposa de
tres mesos per elaborar la proposicio, i que, si no, la
tasca d’aquesta ponencia decau, perque «decau 1’en-
carrec, llevat d’una prorroga atorgada expressament».
Aixi, doncs, des del nostre punt de vista, qualsevol altra
proposicid, quan existeixi a més preéviament un projecte
del Govern, ha de complir estrictament els terminis, i
aix{ ho exigira a partir d’ara el meu grup.

Amb relaci6 a les esmenes a la totalitat, bé, jo voldria
comencar dient que no sén esmenes a la totalitat a la
llei, son esmenes a la totalitat a I’Estatut, i a 1’Estatut
votat pel poble de Catalunya. El Grup Mixt esta abso-
lutament convencut que qualsevol constitucionalista té
absolutament clara la inconstitucionalitat d’aquest pro-
jecte. Jo li faig una recomanacio, entre els molts que pot
triar, el recent Manual de dret puiblic de Catalunya, o
una recomanaci6 encara millor: el dictamen del Consell
Consultiu, que va elaborar a partir de la proposta que es
va fer de dictamen sobre el projecte d’Estatut d’autono-
mia que va tramitar el Parlament de Catalunya. Perque
el problema és que cada vegada que discutim un tema
que té a veure amb I’Estatut, el Grup Mixt ens diu que
esta convengut que sera declarat inconstitucional. Con-
fon el desig amb la realitat. Si es complissin tots els ad-
vertiments que ens ha fet el Grup Mixt, de I’Estatut no
en quedaria res. Segurament és el que vol, el Grup Mixt,
pero jo estic convencut que el Tribunal Constitucional
declarara plenament constitucional aquesta llei.

En tot cas, el PP també s’ha referit al fet que la seva
discrepancia ja ve de I’inici de I’Estatut. Jo els vol-
dria recordar una cosa, eh? El 30 de setembre del 2005,
repassin que va votar el PP al titol d’institucions. Va

votar que si —va votar que si. Ho dic perque en el titol
d’institucions hi havia contingut el Consell de Garan-
ties Estatutaries amb aquesta denominaci6. Després, a
Madrid, van canviar les coses, i recordo, fins i tot, en
la tramitaci6 en el Congrés dels Diputats, la ponent del
PP advertint o..., no, dient que la perfidia, el fet que fos
terrible aquest Consell responia també a la similitud
amb la denominacié d’un organisme de la Reptblica
com el Tribunal de Garanties Constitucionals. El fort
és que aixo no va quedar tan sols en una intervencié
parlamentaria, sin6 que és que a sobre ho van posar en
el recurs presentat al Tribunal Constitucional com un
argument que encara li déna més forga, diguéssim. Pero
I’argument fonamental del PP amb relaci6 a la incons-
titucionalitat del Consell de Garanties Estatutaries diu
que: «Puede generar un conflicto de legitimidades so-
bre la base de dictdmenes, y lo que en su dia y sobre el
mismo objeto puede resolver el mdximo intérprete de la
Constitucion, que es el Tribunal Constitucional.» Aix0
ja passa ara amb el Consell Consultiu. En tot cas, des-
prés vostes ho reforcen amb el tema del tema vinculant,
pero, la primera part, ja pot passar ara, amb el Consell
Consultiu. (Veus de fons.) No, no..., és aixi —€s aixi.

En tot cas, jo em voldria centrar, ara també, en els con-
tinguts, a partir, logicament, de 1’article 76 de I’Esta-
tut, destacant que, com s’ha explicat, aquest organisme
substituira el Consell Consultiu. Tenen en comu, totes
dues institucions, que son institucions de control amb
reconeixement estatutari, la seva independeéncia respec-
te al poder legislatiu i al poder executiu, i un ambit d’ac-
tuaci6 limitat als seus pronunciaments sobre constituci-
onalitat i adaptaci6 de 1’Estatut, que té per destinataris
el Parlament, el Govern i els ens locals.

Pero també hi ha diferencies: les diferéncies son basi-
cament els suposits d’intervencié del nou Consell, que
sén més nombrosos, amb relacié a noves fonts, decrets
legislatius, decrets lleis, i amb relacié a nous subjectes
legitimats per sollicitar el dictamen, per exemple, el
Sindic de Greuges. I respecte a la naturalesa juridica
de la institucid: el Consell Consultiu, com el seu nom
indica, és Obviament consultiu; el Consell de Garanties
és consultiu, perod també és un Organ de tutela instituci-
onal pel que fa als dictamens vinculants.

I parlem dels dictamens vinculants: sén per tutelar els
drets reconeguts a 1’Estatut. L’objecte és que els pro-
jectes de llei i les proposicions en tramit, i que puguin
incloure alguna afectaci6 als drets, siguin, diguéssim,
objecte d’aquest dictamen. Es un reconeixement de la
importancia i una concreci6 del titol de drets i deures de
I’Estatut, que recordo que és tant Estatut com qualsevol
altre titol dels continguts en I’Estatut. I, per altra ban-
da, refermo, com ja s’ha dit, la plena constitucionalitat
d’aquest enfocament. Entre altres coses perque, com
deia el senyor Homs, hi ha una senténcia al Tribunal
Constitucional amb relacié a I’Estatut del Pais Valencia
que ha reconegut la constitucionalitat de la inclusi6 de
drets i deures en un estatut. Perod també amb relaci6 a
I’opcid dels dictamens vinculants del Consell. Perque
aquest paper no qiiestiona el monopoli del Tribunal
Constitucional per establir la constitucionalitat d’una
1lei. El Tribunal Constitucional realitza el control a pos-
teriori, un cop incorporada una llei a I’ordenament juri-

25

SESSIO NUM. 45.2

PLE DEL PARLAMENT



13 de novembre de 2008

DIARI DE SESSIONS DEL PARLAMENT DE CATALUNYA

Serie P - Num. 65

26

dic. El Consell de Garanties el que fa —ho fara— és una
tutela prévia a I’aprovacié. Es la participacié en el pro-
cés d’elaboracio de la llei. Per tant, hi ha una diferéncia
evident, clara, que fa que aquesta opcié sigui plenament
constitucional, des del nostre punt de vista.

I, finalment, una referéncia a la composicié i a les
incompatibilitats: el Consell passa dels set membres
actuals del Consultiu a nou. Ens sembla que és un
creixement proporcionat a les noves tasques. No con-
siderem, en canvi, logic, com s’ha plantejat al llarg de
la ponéncia, ampliar-ho a dotze; ens sembla que amb
nou és suficient. I que, per altra banda, apostem per un
sistema estricte d’incompatibilitats. No és una voluntat
de limitar 1’accés a ningu, perque qualsevol que pugui
ser membre 1’tGnic que ha de fer és acceptar i actuar en
conseqiiencia amb el regim d’incompatibilitats. El que
és, és la millor garantia de la independencia del consell,
i que s’uneix el tema de la durada del mandat i el fet
que no sigui prorrogable. Nosaltres simplement pensem
que la proposici6 que avui presentem és positiva, que és
important que aquest Parlament la pugui aprovar aviat i
tant de bo que la tasca feta per la ponéncia serveixi ara
per accelerar la seva celeritat.

Moltes gracies.

El president
Doncs, cridem a votacio.

Senyor Rivera...?

El Sr. Rivera Diaz

Si, per allusions directes, senyor president.

El president

Trenta segons.

El Sr. Rivera Diaz

Si. No, jo li volia dir al diputat Homs que simplement
aquesta sentencia que li sembla bé, la doctrina del
Constitucional, I’apliqui, si és que és el cas, a futures
senténcies del Constitucional. Es a dir, el que no podem
fer és treure senténcies del Constitucional, interpretar-
les de forma parcial i després, a més a més, dir i anar a
actes que diuen que no respecten la legitimitat del Cons-
titucional. Es una mica incoherent, senyor Homs. Per
tant, vostes van a actes que illegitimen —illegitimen— el
Constitucional i, en canvi, s’agafa i s’aferra a sentenci-
es. A mi em sembla molt bé que s’agafi a les senteéncies,
parlem-ne. El que no em sembla bé és que el seu partit,
igual que membres del Govern, se’n vagin a actes po-
litics, per cert, subvencionats per la Generalitat, eh?, a
manifestar-se en contra d’una futura senténcia del Cons-
titucional. El que haurien de fer tots plegats és respectar
una mica més les institucions i si després el que surt
no agrada politicament, es pot denunciar politicament,
pero respectar futures senteéncies que crec que seria un
compromis molt sa d’aquesta cambra que vostes fessin
1 no participessin en aquest tipus d’actes.

I per altra banda, també per allusi6 directa, a la senyora
Lidia Santos...

El president

Haviem quedat en trenta segons, senyor diputat.

El Sr. Rivera Diaz

Si, ja, pero han sigut tantes, senyor president, que de-
mano deu segons.

El president

Doncs acabi.

El Sr. Rivera Diaz

Es evident que nosaltres el que si que creiem de primera
carrera és que hem de respectar el Tribunal Constituci-
onal, i el que creiem fonamental és la diferencia entre
preceptiu i vinculant. I vinculant condiciona, preceptiu
simplement és un informe que s’ha de formular. Per
tant, quan és vinculant, condiciona 1’activitat d’aquest
cambra, per aix0 nosaltres considerem que no esta
dintre d’aquest ambit constitucional.

Gracies.

El president

Senyor Homs...

El Sr. Homs i Molist

Gracies, senyor president. Suposo, senyor Rivera, que
voste sap distingir clarament entre —amb un sistema
democratic i en un estat de dret com és el nostre— la
diferéncia que hi ha entre acatar una senteéncia, cosa
que Convergencia ha fet sempre i fara sempre, eh?, i
I’altra cosa és discrepar sobre el contingut des d’una
perspectiva politica d’una sentencia. Jo, el que i feia
notar abans és que repassi voste la doctrina del Tribunal
Constitucional, i un dia, quan vulgui, ja discutirem si
en aquests dltims temps el Tribunal Constitucional esta
canviant sobre la seva propia doctrina. I sobre aixo es-
pero que voste no em recrimini mai, ni a mi ni a ningd
de Convergencia i Unid, que en puguem fer una valo-
racio estrictament politica. Perque el dia que es puguin
deixar de fer valoracions politiques en aquest Parla-
ment, o fora d’aquest Parlament, voldra dir que haurem
acabat amb la democracia. Suposo que voste i jo amb
aixo no hi estarfem mai d’acord.

Gracies, senyor president.

El president

Doncs, posarem a votaci6 les esmenes a la totalitat del
Grup Parlamentari del Partit Popular de Catalunya i
també del Grup Mixt.

Comencga la votaci6.

El resultat ha estat de 16 vots a favor i 116 vots en con-
tra.

Ates que s’han rebutjat les esmenes a la totalitat, la
proposici6 de llei continua la seva tramitacio.
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Interpel-lacié
al Govern sobre les infraestructures i 'obra
publica (tram. 300-00157/08)

El sete punt de ’ordre del dia és la interpellacié al
Govern sobre les infraestructures i 1’obra ptblica. Pre-
sentada pel Grup Parlamentari de Convergencia i unio,
té la paraula I’illustre senyor Josep Rull per a la seva
exposicio.

El Sr. Rull i Andreu

Moltes gracies, senyor president. Senyores i senyors
diputats, honorable senyor conseller, substanciem una
interpellacié amb un titol generic: del capteniment del
Govern amb relaci6 a la politica d’infraestructures i a
I’execucié de 1’obra publica en aquest pais. I, si em
permet, dividirem aquesta intervencié en dos paquets:
allo que afecta la inversi6 de 1’Estat a Catalunya, i que
és rellevant des de la perspectiva de poder implementar
el Pacte nacional d’infraestructures, i, per altra banda,
també, el capteniment directe del Govern de la Gene-
ralitat amb relaci6 a I’execucié de les obres que li sén
propies, les obres de titularitat propia del Govern de
Catalunya.

Comencem pel comengament. Ja estem massa habitu-
ats, dramaticament habituats, si em permet, als incom-
pliments del Govern de I’Estat a I’hora de fer front a
les inversions, a les inversions a Catalunya. De fet, a
partir de la disposicié de I’aprovaci6 de I’Estatut i de la
incorporaci6 de la disposici6 addicional tercera, s’obre
un cert horitz6 de possibilitat de situar-nos al dia, de
poder compensar el deficit historic en materia d’infra-
estructures.

Vostes, des del Govern de Catalunya, orienten el Govern
de I’Estat i, a partir d’'un document que vostes en titulen
«el pla Catalunya d’inversions», li diuen a I’Estat amb
quines inversions..., quines inversions ha de fer durant
els propers anys i en quines actuacions concretes s’ hau-
ra d’invertir. Aquest és un document que vostes prenen
en consideracio per primera vegada, el Govern de Ca-
talunya, amb moltes discrepancies internes dins mateix
del Govern; el prenen en consideraci6 el mes de febrer
de I’any passat, d’aquest mateix any, i el mes de juliol
vostes fan un pas endavant i s’atreveixen a quantificar
la inversi6 de 1’Estat a Catalunya, en virtut de la dispo-
sicid addicional tercera, i a més a més a calendaritzar
les actuacions any per any fins a ’any 2013.

I el problema rau justament, i aquest és I’objecte de
la interpellacid, en que, quan apareixen els pressupos-
tos generals de 1’Estat, aquests pressupostos contradi-
uen rotundament i radicalment allo que el Govern de
Catalunya havia plantejat. O sigui, vostes no encerten
practicament res. Plantegen una xifra, diuen que I’any
2009 I’Estat ha d’invertir 4.700 milions, i I’Estat, de fet,
n’acaba pressupostant 3.900.

Perd, a més a més, vostes fan la llista de tot allo en que
I’Estat hauria de poder invertir, i cas per cas I’Estat va
desautoritzant la llista de prioritats que fa el Govern
de Catalunya. I aix0 és greu des de una doble pers-
pectiva. Es greu en la mesura que el Govern de 1’Estat

incompleix amb Catalunya, incompleix perque aquest
any pressuposta un 15,2 per cent del conjunt d’inversid,
en lloc del 18,7 per cent, que és el que correspondria;
incompleix, també, perque no pressuposta aquell pen-
dent que teniem d’aquells 500 milions en virtut del pac-
te Solbes-Castells —no compleixen ni el seus mateixos
pactes—, i a més a més tampoc no compensa alld que
I’any 2007 va deixar d’invertir a Catalunya.

Aquest és, diguem-ne, el retrat exacte. Pero, a més a
més, vostes sén incapagos de defensar els seus mateixos
numeros. I aixo és greu de cara a negociar el Pacte na-
cional d’infraestructures, perque aquest és un document
essencial del Pacte nacional d’infraestructures. Vostes
diven: «Durant I’any 2009 I’Estat ha de poder invertir
en tot aix0, ha d’invertir aquests 4.700 milions.» Te-
nim projectes per 6.500 milions i I’Estat ho ignora. I
per tant és absolutament rellevant, conseller, que voste
avui aqui solemnement ens digui si alld que pressuposta
I’Estat per a Catalunya per 1’any 2009 és correcte o no
és correcte. Si voste esta d’acord amb el Projecte de
llei de pressupostos generals de 1’Estat amb relacié a
la disposici6 addicional tercera.

Aquest és 1’element rellevant, perque si vostes no sén
capagos de mantenir les seves propies posicions, nosal-
tres no ens podrem asseure en una taula de negociacié
a pactar el Pacte nacional d’infraestructures. Si els nu-
meros, si els documents que posen vostes sobre la tau-
la sén absolutament, diguem-ne, contradits per 1’Estat
davant del silenci del Govern de Catalunya, nosaltres,
evidentment, no podem comprometre’ns en uns termes
com aquests.

Per tant, primer objecte de la interpellaci6 que li fem
avui: voste avui hauria de dir exactament quina és la vo-
luntat del Govern, quina és la interpretaci6 del Govern,
i reivindicar aquests 6.000 milions d’euros que vostes
demanen, 6.426 milions que vostes demanen en propos-
tes. I el problema és que I’Estat no només desacredita
quantitativament allo que vostes li proposen, siné que
també els desacredita des d’un punt de vista quantitatiu.
Saben qui és el gran damnificat dels pressupostos gene-
rals de I’Estat per I’any 2009? La politica ferroviaria,
la politica ferroviaria que tedricament hauria de ser una
prioritat de Catalunya.

Hi ha una quantitat de projectes que s6n fonamentals,
que so6n ignorats pel Govern de 1’Estat. La millora de
xarxa de rodalies i mitja distancia, vostes demanaven
100 milions, I’Estat no en consigna cap. El desdobla-
ment de la linia ferroviaria Barcelona-Vic, vostes de-
manaven pressupost, I’Estat ni un euro. Accessos via-
ris i ferroviaris al port de Barcelona i a I’aeroport de
Barcelona, infraestructures estrategiques, el Govern de
I’Estat els ignora i no pressuposta absolutament res. A
nivell viari, la desaparici6 de la nacional II al Maresme
i comengar a construir les calgades laterals de la C-32,
el Govern de I’Estat ignora tots i cadascun d’aquests
elements.

Els han desautoritzat quantitativament i qualitativament
i voste aqui té la possibilitat de dir: «No, no, escol-
ti, nosaltres ens mantenim ferms en aquesta actuacio i
considerem que els pressupostos generals de I’Estat que
han estat presentats pel ministre Solbes no s’escauen ni
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a allo que diu I’Estatut, ni a alldo que nosaltres mateixos,
com a Govern de Catalunya, posavem sobre la taula.»

Pero a més a més, davant d’aquests incompliments la
seva actitud és passiva. Hi ha hagut ara un debat impor-
tant a nivell de I’Estat sobre el compliment de les inver-
sions en materia ferroviaria I’any 2007. L’any 2007 és
quan hi ha I’esvoranc de Bellvitge. L’any 2007 és quan
es collapsa el sistema de rodalies. El Govern de 1’Estat
explica amb una resposta a una pregunta parlamentaria,
el mes d’agost, que només ha estat capag¢ d’executar el
15 per cent d’allo que corresponia a infraestructura ferro-
viaria durant I’any 2007, el 15 per cent. I davant d’aixo el
Govern de Catalunya que fa? Com reacciona el Govern
de la Generalitat de Catalunya?

Els vull recordar que I’any 2007 el Govern de Catalu-
nya signa un conveni amb I’Estat pel qual es crea una
comissié de seguiment per veure si la inversié de I’Estat
és I’adequada o no. Pregunta parlamentaria d’aquest
diputat al conseller Nadal: «Quantes vegades s’ha re-
unit aquesta comissié per fer seguiment de la inversio
de I’Estat a Catalunya?» Saben quantes vegades? Cap
ni una. Es a dir, el Govern de la Generalitat aconse-
gueix un instrument de control i posteriorment no el
fa servir.

Els han desautoritzat radicalment. I no han desautoritzat
el Govern de Catalunya només, basicament han desau-
toritzat el conjunt del pais i han desautoritzat el que és
una norma basica que és I’Estatut.

Perd amb relaci6 a la inversid, al capteniment del Go-
vern en obra publica. Permetin-me que posi sobre la
taula dues xifres. La primera, i la comentava, la parlava
el senyor Antoni Ferndndez Teixid6 ahir en la substan-
ciaci6 de I’esmena a la totalitat dels pressupostos. El
seu departament al mes de setembre només ha estat
capag d’executar el 57,9 per cent del pressupost. Primer
element, i és un element greu en un departament basi-
cament inversor, transformador de la realitat.

Pero, segon element, vostes tenen un forat negre en allo
que fa referéncia a I’execuci6 de 1’obra publica, que és
la linia 9 del metro. Se’ls ha escapat de les mans, senyor
conseller. I a més a més, en lloc d’explicar quina ha de
ser la posicié de reconduccié del Govern de Catalunya,
vostes fan un exercici d’opacitat constant i permanent
en aquesta cambra.

La linia 9 del metro originariament esta contractada
per un valor de 2.400 milions d’euros. Vostes mateixos,
el desembre de 1’any 2004, un any després d’entrar al
Govern de Catalunya, diuen: «Escolti, actualitzem cos-
tos i la linia 9 costara entre 3.400 i 3.700 milions.» En
aquests moments la linia 9 costa, dades reconegudes per
vostes, 6.507 milions. Si hi incorporem la linia 4, 6.800
milions. S ha doblat el cost de la linia 9 del metro.

I nosaltres preguntem: i a que s’ha degut aquest sobre-
cost? I en aquests moments el Govern de Catalunya
és incapac de respondre amb quins projectes concrets,
amb quins modificats concrets es produeix aquest so-
brecost. Vostes, en aquests moments, senyor conseller,
son incapagos de justificar un increment de 1.601 mi-
lions d’euros.

Els demanem que ens posin sobre la taula els projectes
modificats de tots i cadascun dels elements que provo-
quen el sobrecost, els projectes modificats, i vostes de
manera reiterada neguen a aquesta cambra poder tenir
accés en aquesta informacié. Els demanem que posin
sobre la taula aquests projectes modificats, que ens di-
guin quant han costat, que ens diguin quant ha durat
la seva tramitacid, i vostes es neguen a donar aquesta
informaci6. Perque el problema rau en el fet que han
perdut el control sobre 1’obra publica, i especialment
sobre la linia 9. Alla ningd no pren decisions. I aquest
sobrecost es produeix basicament per un problema
d’execuci6 de I’obra, perque les tuneladores no tenen
el rendiment que haurien de tenir.

I acabo aquesta primera intervencid, senyor president,
amb unes dades molt concretes: la tuneladora, des del
mes de setembre fins al mes de maig, setembre de I’any
passat, maig d’enguany, la tuneladora Sagrera-macro-
pou només treballa..., esta aturada el 77 per cent dels
dies; la tuneladora macropou-Havaneres esta aturada el
20 per cent dels dies, i Mas Blau, variant Prat, el 25 per
cent dels dies. Cada dia que una tuneladora esta aturada
ino és imputable a I’empresa constructora sén noranta
mil euros de més.

Voste, conseller, ha d’explicar quines sén les dades 1,
sobretot, ha de defugir aquest exercici d’opacitat...

El vicepresident primer

Senyor diputat...

El Sr. Rull i Andreu

...perque, si no, els pressupostos que estem tramitant no
serveixen absolutament per a res. Vostes han perdut la
credibilitat en aquest tema.

Gracies, senyor president, senyores i senyors diputats.

El vicepresident primer

Gracies, senyor diputat. El conseller de Politica Territo-
rial i Obres Puabliques, senyor Nadal, té la paraula.

El conseller de Politica Territorial i Obres Publiques
(Sr. Joaquim Nadal i Farreras)

Gracies, senyor president. Senyores diputades i se-
nyors diputats, comengaré per aquest apartat final
de la seva intervencid, per dissipar qualsevol tipus
de dubte i per anunciar que em sap greu, perque jo
comptava que el nivell d’informacié que utilitzaria
el Grup Parlamentari de Convergencia i Unid seria
d’una solveéncia extrema, perque tenen els elements
per poder-ho fer. I he de dir que totes les dades que
aporta el diputat senyor Rull amb relacié a la linia 9
del metro, a la seva execucid, el cost i els projectes
denoten una dramatica manca de coneixement de les
dades reals, dramatica i no per opacitat, siné simple-
ment per mala intenci6 (remor de veus), i el senyor
Rull intenta desacreditar..., converteix els seus desitjos
en una formulacié verbalitzada en aquest Ple, pero en
realitat el descredit de les dades que aporta sobre la
linia 9 del metro és absolutament dramatic.
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Li diré només una cosa. Les tuneladores de la linia 9
del metro, I’any 2008, estan en condicions de produir
1.200 milions d’euros d’obra i tenen pressupostat per
fer 800 milions d’euros d’obra. El ritme i la capacitat
d’execuci6 d’obra de les tuneladores estan per sobre
dels recursos pressupostaris disponibles per fer-hi front.
I, per tant, a dia d’avui i per a tot aquest any 2008,
les tuneladores de la linia 9 del metro estan actuant a
un ritme per sobre de les previsions i per sobre de la
mitjana.

Pero anem a les dades. Efectivament, la linia 9 del me-
tro va ser adjudicada entre els anys 2002 i 2003 per un
cost total de 2.464 milions d’euros. En que s’ha enca-
rit aquesta obra? En 917 milions d’euros de revisi6 de
preus; en 658 milions d’euros de mesures de seguretat
addicionals; en 746 milions d’euros de canvis de tragat,
sis estacions més i cinc quilometres de llargada més del
projecte; en 304 milions d’euros de nous requeriments
tecnologics i noves installacions, i en 121 milions d’eu-
ros d’expropiacions i serveis afectats. I aquests 1.297
milions d’euros de diferencia, als quals caldria afegir
el cost del tram de la linia 4 que hi ha de connectar, que
son 322 milions d’euros, ens porta a un cost total de la
linia 9 del metro molt ajustat, de 6.829 milions d’euros
a dia d’avui.

Per que s’ha disparat el cost de la linia 9 del metro?, i
per que en tenim un coneixement acurat, ajustat, sabem
les partides que s”han encarit i quines en son les causes?
I ho he dit, i ho he hagut de dir ja massa vegades, i es-
pero no haver-hi de tornar mai més; tinc demanada una
compareixenca sobre aquesta qliestié on explicitarem
amb més detall tot el que ara li diré. Pero el que és au-
tenticament dramatic és que voste digui que per opacitat
som incapagos de presentar els modificats, quan el que
aquest Govern ha hagut de fer des de 2004 ha hagut de
ser fer —fer— els projectes que el Govern que va licitar
i adjudicar no tenia fets o tenia insuficientment fets i
presentaven mancances clamoroses.

Es a dir, la linia 9 del metro, adjudicada amb precipi-
tacié i ganes de fer un toc d’atencié a I’opini6 publica,
dient: «Mireu si en som, de valents i llancats. Ara tirem
la linia més moderna d’Europa, i la més llarga. Ja la
pagara el que vingui al darrere», sense ni un euro en
consignacié pressupostaria, sense cap mecanisme que
legitimés les plurianualitats que en depenien... Vostes
cometen la gosadia irresponsable de llancar 2.500 mi-
lions d’euros d’obra sense cap empara pressupostaria,
sense cap suport i sense cap garantia dels plurianuals
que corresponien. I diuen: «Metode alemany, i ja et veu-
ré I’any que ve.» [ aquest €s el mecanisme que fan servir
per, frivolament, llancar-se a la piscina i tirar endavant
un projecte d’aquestes caracteristiques.

Que s’ha encarit?, si senyor. I s’ha encarit molt, si se-
nyor, per la complexitat del projecte, de la tecnologia,
i per la frivolitat i la irresponsabilitat amb que vostes
van llancar el projecte entre els anys 2002 i 2003, en
un intent aparatds de fer veure que estaven fent moltes
coses 1 molt importants, en un moment terminal d’una
legislatura que estava anunciat que havia de ser la dar-
rera d’un periode molt llarg de governs de Convergencia
i Uni6 a Catalunya.

Pel que fa a les altres qiiestions, senyor Rull, voste
em pregunta si el Govern de Catalunya esta d’acord
amb els pressupostos generals de I’Estat. I el Govern
de la Generalitat de Catalunya, deixant clar el que va
dir el conseller Castells, el financament autondomic és
una altra cosa, pero els pressupostos de la Generalitat
neixen coixos per aquesta qliestio, deixant de banda
aquest aspecte, el Govern de la Generalitat de Cata-
lunya entén que en els pressupostos de 1’any 2009
es compleixen escrupolosament els compromisos de
la disposicié addicional tercera i contenen la valvula
de seguretat necessaria per complir i fer complir els
acords Solbes-Castells, que determinen que de dos
anys en dos anys les liquidacions amb relacié a la mit-
jana estatal d’execucié d’obra en infraestructures...,
la diferéncia sera compensada en metallic al Govern
de la Generalitat.

S’ha determinat ja quin és el diferencial de la liquida-
ci6 de 2007; podrem determinar d’aqui a no gaire quin
és el diferencial d’execuci6 respecte a la mitjana de
2008, i a finals del 2009 s’haura de preveure a la Llei
de pressupostos de 2010 alld que no hagi fet a Catalu-
nya, en compliment de la disposicié addicional tercera,
I’Estat, i ho haura de transferir, com una transferéncia
de capital net, al Govern de la Generalitat de Catalunya,
i aixi es preveu.

Perd voste té rad en una dnica cosa, que és que, anant a
la literalitat dels pressuposts generals de I’Estat, troba-
riem que, efectivament, hi ha partides pressupostades
i desglossades, amb inversions concretes assignades,
no per 4.626 milions d’euros, sind per 3.919 milions
d’euros. Pero la mateixa Llei de pressupostos diu: «EI
que I’Estat 1i deu a Catalunya sén, per a I’any 2009,
4.626,56, i els 707,20 que no figuren pressupostats
de forma regionalitzada, te’ls pagaré d’una partida de
1.000 milions d’euros que hi ha a la secci6 32 i que s’ha
guardat el Ministeri d’Economia i Hisenda, per com-
plir I’Estatut d’autonomia de Catalunya.» I d’aquests
707,20 n’hi ha uns quants, 600 i escaig, d’inversi6 di-
recta i 80 destinats a les politiques de compensaci6 de
les diferéncies en materia de peatges que Catalunya ha
patit respecte a altres parts de I’Estat.

Compleix, I’Estat? Nominalment, si. I amb les xifres
globals, si: 18,72. Voste agafa el regionalitzat i diu: «15,
no sé quants»? Té rad. Hi ha les partides i se les guarda
el ministre d’Economia i Hisenda per acordar-les amb
Catalunya i transferir-les quan calgui o assignar-les a
inversions concretes a partir del pla Catalunya? Si. Hi
ha una part directa en que voste pot tenir rad, i en la
resta, com que no estaven en disposicié amb els pro-
jectes disponibles de complir directament amb la Llei
de pressupostos, el Ministeri d’Economia s ho reserva
com a garantia i diu: «Ja ho tindré, i ho acordarem junts,
i per tant hi haurem d’afegir 707,20 i arribarem a 4.626,
que sén els que 1i dec a Catalunya per compte del com-
pliment de la disposicié addicional tercera.»

El vicepresident primer

Gracies, senyor conseller. El senyor Rull té la paraula
per al seu torn de replica.
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El Sr. Rull i Andreu

Gracies, senyor president. Honorable conseller, comen-
cem per aquesta part final. Es a dir, voste ens té acos-
tumats a, diguem-ne, circumloquis que a vegades son
complicats de poder entendre. Es a dir, quan voste ha
d’estar tanta estona per justificar per que 1’any que ve
I’Estat compleix presumptament les previsions de la dis-
posici6 addicional tercera, vol dir que les coses no van
bé. Sap quina diferéncia hi ha entre el conseller de Po-
litica Territorial d’ Andalusia i voste? Que a ell no li cal
fer cap mena de circumloqui, justament perque la Llei,
el Projecte de llei de pressupostos generals de 1’Estat,
preveu allo que I’Estatut d’ Andalusia diu que ha de cor-
respondre a Andalusia, i no hi ha cap mena de calaix de
sastre, que després eventualment el ministre Solbes ja
decidira pactant amb el Govern de Catalunya. Escolti,
fermesa! Aixo és absolutament inacceptable.

Pero, a més a més, en el pla Catalunya vostes diuen:
«Ei!, tenim projectes per 6.400 milions.» Escollti, ser-
veix d’alguna cosa?, i aquest €s I’element basic de la
pregunta que li feia. Es a dir, els documents que vostes
elaboren serveixen per a alguna cosa? Perque, escolti,
ni desdoblament Montcada-Vic de Renfe; ni accessos
ferroviaris ni viaris al port de Barcelona i al port de
Tarragona; millora de Rodalies tampoc no existeix...
Serveix d’alguna cosa el que digui el Govern a Cata-
lunya? Aquest és I’element basic i aquest és 1’element
crucial.

Voste ens ve i ens explica que més o menys si que es
compleix. El que 1i demano en aquest segon torn és
quina virtualitat tenen aquests 6.400 milions. Quina vir-
tualitat tenen?, els que vostes en el pla Catalunya diuen:
«L’any 2009 hem de ser capagos de fer-ho, i tenim els
recursos per poder-ho fer.» Per que? Perque si agafem
allo que ha deixat de complir I’Estat, no només amb
relaci6 als pressupostos del 2009, siné allo que va dei-
xar d’executar el 2007 i el 2008, aquests 6.500 surten,
iels projectes, tots i cadascun dels projectes que vostes
posen sobre la taula, poden ser executats.

I per que I’Estat incompleix de manera sistematica
I’execuci6 dels pressupostos i només €s capag de gas-
tar-se setanta-cinc de cada cent euros? Perque no hi ha
projectes prou madurs.

I acceptant aquest calaix de sastre vostes li estant dient
al Ministeri de Foment: «Tranquils, no cal que elabo-
rin projectes, que ja ho sentirem a dir, ja en parlarem.»
Aquest és el problema de fons, que és la seva debilitat
negociadora.

I amb relacio6 a la linia 9, les dades sén molt concloents,
molt contundents. I les preguntes que nosaltres 1i fem
son absolutament detallades. No sé si és interpretable
aixo; pregunta que per segona vegada li fa aquest di-
putat al conseller: quina és la relacié de projectes mo-
dificats respecte del projecte inicialment aprovat de
construcci6 de la linia 9 del ferrocarril metropolita de
Barcelona, amb detall de la data d’inici de tramitacio,
la data d’aprovacid i els cost de cada projecte, tots i ca-
dascun dels projectes, el cost que suposen i la tramitacié
d’aquestes projectes?

Resposta del conseller. Es a dir, aqui a la tribuna voste
és generds amb les explicacions, com a minim amb
I’estona que utilitza per fer aquestes explicacions. Res-
posta: «L’encarrec dels projectes modificats correspon a
infraestructures, estacions, pous de ventilacid, senyalit-
zacio, ascensors, escales mecaniques i sistema de tele-
comunicacié. L’encarrec del primer modificat és de 25
de maig del 2001.» S’ha acabat —s’ha acabat.

Qué amaga, senyor conseller? Qué amaga? Es a dir, si
voste vol fer aquest exercici de transparencia expliquin
que costa cadascun dels modificats, expliquin quina
és la tramitaci6 dels modificats. Perque saben per que
s’aturen les tuneladores? Perque el Govern és extraor-
dinariament ineficient a I’hora de tramitar modificats,
no del projecte de Convergencia i Unid, sind dels pro-
jectes que vostes mateixos han elaborat. La tuneladora
de Mas Blau ha d’estar aturada quatre mesos, des del
mes de maig fins al mes de setembre, perque vostes no
han tramitat el modificat, respecte d’un projecte que
és el seu, perque aquest és un tram de prolongacié que
el decideix no el Govern de Convergencia i Unid, sin
el seu mateix Govern. I, per tant, posi aquestes dades
sobre la taula.

Perque, amb aquest silenci, amb aquesta opacitat, vos-
tes ens diuen que no fan bé les coses. I el problema és
que parlem no d’una obra menor, 6.000 milions; tot
allo que demanem a I’Estat, vostes aqui no sén capacos
de gestionar-ho adequadament. Els elements que ens
diuen, diuen: «Variacions pressupostades de les obres
inicialment licitades, 1.297 milions.» Pero no ens ex-
pliquen en que se’ls han gastat, no ens expliquen com
han corregit el projecte original, no expliquen absolu-
tament res de res.

Fan malament 1’obra ptblica, no generen confianga,
duen a terme exercicis d’opacitat i sobretot es deslegi-
timen. Quan el conseller Castells ahir deia que la gran
aposta d’aquests pressupostos €s la inversi6 publica...,
escolti, si la meitat del pressupost en inversié publica
—i em permeten dir-ho en aquests termes tan rotunds—
vostes la dilapiden en una mala execuci6 de la linia 9
del metro.

Gracies, senyor president, senyores i senyors diputats.

El vicepresident primer

Gracies, senyor diputat. El senyor conseller, el senyor
Joaquim Nadal, té la paraula.

El conseller de Politica Territorial i Obres Publi-
ques

Gracies, senyor president. Deixi’m dir-1i que, pel que fa
a una dada que ha donat a la seva primera intervencio,
també en aix0 deuen estar molt mal informats: el grau
d’execuci6 a dia d’avui del pressupost del Departament
de Politica Territorial i Obres Publiques és del 85 per
cent i sera del 96 a final d’any.

Perd bé, per altra banda (veus de fons) —sera aixi—, sen-
yor Rull, en fi, els estalvio la traduccid, perque segu-
rament sera més comode per a tothom: «Proyecto de
presupuestos generales del Estado para 2009. Catalufia.
La aplicacién de la disposicién adicional tercera del
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Estatuto de autonomia de Catalufia supone dotar un im-
porte de 4.626,56 millones de euros en inversiones en
infraestructuras, 18,72 por ciento de la base de célculo.
Para ello se contemplan dotaciones de 3.919,36 millo-
nes de euros, a lo que se afiadird el importe de otros
proyectos pendientes de determinar e inicialmente no
regionalizados y los peajes de autopistas por un importe
total de 707,20 millones de euros, lo que da cumpli-
miento a la citada disposicién.»

Bé, doncs, amb el mateix mecanisme que 1’any passat
el grup de treball de la comissi6é d’infraestructures de
la Comissi6 Bilateral Estat-Generalitat va acordar els
projectes del diferencial entre els 4.200 i escaig que ha-
vien de ser compromesos per a Catalunya d’acord amb
la disposici6 addicional tercera i els 3.600 que s havien
pressupostat realment..., aquest any farem el mateix.

Voste cita dos exemples concrets de suposada inefica-
cia, de manca de credibilitat. Desdoblament Montcada-
Vic. Partint del no-res hi ha licitat i a punt d’adjudicar-
se, i en tramit d’informaci6 publica I’estudi informatiu
d’aquest desdoblament. Naturalment, I’obra —I’obra— no
podra comengar fins que no estiguin completats tots els
instruments. Pero 1’auténtica capacitat negociadora del
Govern és que, partint del no-res, partint del desert més
absolut en negociacions anteriors, apareixen finalment
en el butlleti oficial de 1’Estat els tramits que situen
aquesta i altres obres en la recta final de 1’execucio.

Que és exactament el mateix que passa amb els acces-
sos viaris i ferroviaris al port de Barcelona, que esta,
el projecte, adjudicat. Amb un problema, si; temps de
redaccid del projecte: vint-i-quatre mesos. El primer
tramit en estudi informatiu d’aquesta obra és de 1’any
2000 —de I’any 2000~ i I’adjudicaci6 de I’ obra pot pro-
duir-se, al més aviat, segurament a inicis del 2010. I
I’obra feta o acabada, 2013. Li haura calgut, al Ministeri
de Foment —estem d’acord en aixo—, tretze anys per co-
mencar el primer paper i acabar una obra transcendent
per a Catalunya.

Per tant, estem d’acord —estem d’acord— en una cosa.
Primer, mai com ara —mai com ara— el Ministeri de Fo-
ment esta gastant diners a Catalunya, mai com ara, en
termes absoluts i relatius, molts més que en cap altra
situacié anterior.

Amb algun problema, si. Primer, encara no és prou;
segon, hi ha més diners que projectes; tercer, s’ executa
menys del que es pressuposta; quart, és veritat que hi
ha una valvula de seguretat per a les deficiencies, en
menys, d’execucid; cinque, els tramits sén massa lents;
sise, els terminis tant d’execucio de les obres com de
redaccid dels projectes sén massa llargs; sete, les anu-
alitats de les obres no denoten el ritme de la urgeéncia
necessaria per superar les mancances; vuite; la trami-
tacié dels modificats de quantia superior al 20 per cent
son exasperants, i nove, hi ha incompliment sistematic
de les esmenes pressupostaries.

Si, senyor, hi estem d’acord, hi ha un conjunt de proble-
mes pel que fa a I’execuci6 pressupostaria del Ministeri
de Foment a Catalunya. I aixi i tot —i aix{ i tot—, torno al
principi, mai com ara el Ministeri de Foment compleix
els seus compromisos amb Catalunya i mai com ara el

Ministeri de Foment licita obra a Catalunya, amb tots
aquests problemes, en vies de solucid, com no s havia
produit abans, pero, evidentment, denotant un conjunt
d’inercies en els mecanismes interns del ministeri que
a nosaltres no ens agraden gents i que estem treballant
per superar.

Pero aquesta és la realitat, i a tota la resta, senyor Rull,
voste hi aplica molta imaginaci6 i dades molt poc fia-
bles, perd per una interpellacié d’aquestes caracteristi-
ques, i parlant de tants i tants milions d’euros, valdria
la pena que s’assessorés una mica millor.

Moltes gracies.

El vicepresident primer

Gracies, senyor conseller.

Interpel-lacio
al Govern sobre la politica d’habitatge (tram.
300-00158/08)

El vuite punt de I’ordre del dia és la interpellacié al Go-
vern sobre la politica d’habitatge, que presenta el Grup
de Convergencia i Unid, i, en nom seu, té la paraula, per
a la seva exposicio, el senyor Carles Sala.

El Sr. Sala i Roca

Moltes gracies, senyor president. Senyor conseller,
honorable conseller, fa uns dies vostes celebraven el
primer aniversari de la signatura del Pacte per a 1’habi-
tatge; nosaltres entenem que va quedar ben pales el fet
que no s han acomplert els objectius amb satisfacci
d’aquest primer aniversari del Pacte per a I’habitatge.

Conseller, la situacié del mercat immobiliari és gravis-
sima, ha empitjorat molt més que fa ara un anys; la situ-
acié d’accés al mercat de credit per part dels ciutadans
i per part dels promotors és inexistent, i nosaltres, el
Grup de Convergencia i Unid, tenim la conviccid que
des de I’ Administraci6 no s’estan encertant les mesures
necessaries per intentar almenys sortir de I’immobilis-
me en que ens trobem.

Ho posa en relleu la mateixa conselleria en el seu in-
forme semestral, que té a bé de publicar. Ens indica
que des de gener a juny del 2008 tan sols s han iniciat
4.500 habitatges de protecci6 oficial. Aixd en un mo-
ment historic en que ja fa un any i mig que hi ha una
crisi del mercat de 1’habitatge de renda lliure i en que
és habitual, també, i es pot analitzar al llarg dels anys,
que quan hi ha una aturada tan important del mercat
de renda lliure el que sol passar és que es dispara la
construccié d’habitatges de protecci6 oficial: 4.500 ha-
bitatges €s una xifra ridicula, és una xifra que esta per
sota de les previsions del mateix pacte i és una xifra
que en el moment actual no podem acceptar, no ens
podem permetre per les necessitats que hi ha i per les
possibilitats que tenim.

També ens ha sorpres, conseller, que tan sols vuit-cents
habitatges, almenys aixo és el que ha sortit publicat,
s’hagin acollit al decret d’habitatge concertat. Segu-
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rament també, com I’altre dia deia un promotor, resul-
ta que més enlla de I’area metropolitana, diu, «ens hi
acolliriem si sabéssim que el comprador al mateix preu
prefereix un pis concertat o un pis de preu lliure».

I és que resulta que fora de I’area metropolitana, hi
insisteixo, resulta que els topalls maxims que vostes
van posar en el decret del preu concertat..., el preu del
mercat a hores d’ara esta per sota d’aquest preu que
vostes van fixar en el decret del preu de 1’habitatge con-
certat.

Vistes les dades, vostes el que han fet ha estat impro-
visar, buscar un cop d’efecte, anunciar alguna mesura
sorpresa i —entre cometes, perque son paraules seves—
va dir «excepcional», com és 1’adquisicié de cinc-cents
habitatges a través de 1’Incasol per destinar-los a lloguer
social.

Nosaltres no ens oposem, conseller, que es crei un parc
d’habitatges per destinar-los a habitatge de lloguer so-
cial. Pero voste ha comptat quin percentatge significa
aixo sobre el total d’habitatges buits, nous, construits
que hi ha a la venda en aquest moment a Catalunya?
Aix0 no resol el problema, aquesta no és una mesura
excepcional; aixd és el 0,6 o el 0,7 per cent del proble-
ma, d’un dels problemes, que és 1’estoc que esta a la
venda en aquest moment a Catalunya.

A més a més, voste va anunciar que aquests pisos es
comprarien a un preu maxim de 150.000 euros. Ja veu-
rem si realment, en el lloc on hi ha més demanda de
preu, on hi ha més demanda d’habitatge a preu social,
voste pot comprar habitatges a 150.000 euros, perque
segurament la hipoteca que els grava i que té el promo-
tor esta per sobre del preu de compra que voste pretén.
Pero, en tot cas, donarem aquest marge de confianca.

No entenem tampoc —i em sap greu que hagi marxat el
conseller Nadal, perque és iniciativa de la conselleria de
Politica Territorial i Obres Publiques—, que el Govern
s’entesti en les arees residencials estrategiques en un
moment com aquest; arees programades majoritaria-
ment en espais que necessiten transformacié del sol.

Des de Convergencia i Uni6 prediquem i reiterem el
perill que moltes arees residencials estrategiques no es
facin, i posem en dubte fins i tot la necessitat d’aquestes
en alguns indrets del territori. Tenim la impressi6 que en
certs moments es va preferir de dir «tenim tantes ARE,
tenim cent una ARE a realitzar» que no pas realment
programar i planificar alla on hi havia aquella necessitat
d’habitatge per, doncs, intentar tirar endavant aquests
nous barris a Catalunya.

De moment, en lloc de cent una ARE ja estem a noran-
ta-quatre, i tinc la impressié que anira a pitjor, a molt
pitjor. El director de 1’Incasol ha anunciat que ara es
faran per fases, pero jo segueixo tenint la impressio
que moltes d’aquestes ARE no acabaran de veure, ni en
temps ni en forma, la llum, més enlla d’aquelles que es
prevegin o que estiguin ubicades en llocs d’una forta de-
manda residencial o més enlla d’aquelles que diferents
ajuntaments, doncs, hagin previst en el seu moment, o
que haguessin previst, préeviament al desenvolupament
de la normativa que les acull, que en el seu municipi es
desenvolupés una determinada area.

Creiem, conseller, que, més que gastar esfor¢os i diners
publics en la compra de cinc-cents habitatges, en la
transformacié del sol a través de les arees residencials
estrateégiques, en la urbanitzacié de les arees residenci-
als estrategiques, en la construccid i manteniment dels
equipaments que necessitaran aquests nous barris...,
crec que hauria estat molt més adient agafar i aconse-
guir desenvolupar tot el sol que..., a través de la plani-
ficacié i que des de la llei del 2002, després del 2004 i
fins i tot del Decret llei 1/2007, desenvolupar aquest sol
que ja esta transformat, que ja existeix, que és practica-
ment solar i que pot arribar... —i ho va dir un president
de la Generalitat en el debat de politica general ara fa
unes setmanes aqui—, pot arribar a acollir fins a 160.000
habitatges de proteccié oficial.

Per que conjuntament amb ajuntaments i promotors no
ens hem posat les piles?, per que no hem esmergat tots
els esfor¢os a desenvolupar, hi insisteixo, aquest sol que
ja esta programat i mobilitzat i que podria acollir, d’una
manera immediata, habitatge de proteccid oficial?

Conseller, de veritat, entenem que la politica d’habi-
tatge s’aplica sense orientacid i s’improvisa. Nosaltres
esperem amb urgencia el marc regulador, esperem el
Pla territorial sectorial de I’habitatge, que, com voste
sap, la disposicié addicional primera de la llei diu que
el Govern I’ha d’aprovar abans del dia 9 de gener del
2009. Creiem que és un document realment important i,
sobretot, hi insistim, li ho vam dir ja en comissio, perod
hi insistim, que no podem incomplir el que estableix la
llei, més en un tema tan important com aquest, especi-
alment pel que fa als terminis, si després nosaltres som
exigents amb el ciutada.

Deixi’m que dediqui els tres minuts que em queden
a parlar sobre finangament..., finangament i ajudes als
habitatges.

Les ajudes de Madrid. Crec, conseller, que nosaltres no
plantem cara a Madrid. Les ajudes que ens arriben de
Madrid o la normativa que ens arriba de Madrid no ens
serveix, a nosaltres. Crec que nosaltres el que no podem
és renunciar als diners, als recursos, perd si que hem de
renunciar al context legal que ens plantegen.

Les mesures Chacén, de suport lineal al lloguer, I’tinic
que han fet a Catalunya és encarir..., una de les conse-
qiiencies que ha comportat, no I’inica, perd una de les
conseqiiencies que ha comportat és encarir el mercat
de lloguer.

No pot ser, conseller —i suposo que després voste em
dira que hi destinara 35 milions d’euros, perd no pot
ser, conseller—, que tan sols els aturats o tan sols els
autonoms que han hagut d’abaixar la persiana, puguin
ser els beneficiaris del diferiment del 50 per cent de les
quotes hipotecaries. Jo crec que totes aquelles persones
que encara estiguin treballant, perd que puguin acreditar
que han tingut una reduccié important dels seus ingres-
sos, que els suposi que al final del mes el seu pagament
del lloguer o el seu pagament de la quota del rebut hi-
potecari estigui per sobre del 30 per cent o del 45 per
cent dels ingressos de la unitat convivencial, aquestes
persones han de poder tenir accés a algun tipus d’ajut.
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I aix0 la normativa de Madrid no ho preveu, i vostes,
com a Govern de Catalunya no hi planten cara.

A més a més, no pot ser que les ajudes que ens vénen
del Govern central ens tractin com amb la Llei de la de-
pendencia. No pot ser que el topall sigui per a tot I’Estat
espanyol igualment d’una hipoteca de 170.000 euros.
Es evident que no val el mateix un pis a Lleé o a Ba-
dajoz que a Barcelona o a Tarragona. Per tant, el topall
no pot ser ni ha de ser el mateix. Cal desempallegar-nos
de la legislaci6 que no déna recursos, hi insisteixo, del
Govern central.

Deixi’m que li retregui, també, conseller, el pacte que
vostes van fer amb bancs i caixes. Al juliol del 2008 era
més que evident la crisi de liquiditat de les entitats fi-
nanceres. Com no van poder vostes preveure, quin error
més clamords, no van poder vostes arribar a preveure
com s’havia de fixar quins eren els minims que bancs i
caixes havien de poder arribar a exigir a I’adjudicatari
perque es pogués arribar a constituir com a propietari.
Error gravissim, conseller, el del conveni del 2008 sig-
nat, hi insisteixo, amb bancs i caixes.

Honorable conseller, voste em dira que el pressupost de
I’any que ve puja un vint i escaig per cent en materies
d’habitatge, que més de cent vint mil families es veuran
beneficiades de no sé quantes ajudes, que destinaran ara
75 milions d’euros a comprar cinc-cents habitatges, que
destinaran 35 milions d’euros a ajudar a families amb
risc d’exclusié de poder arribar a pagar la hipoteca, i,
fins i tot, potser em dira alguna qiiesti6é d’aquelles re-
ferents als vint-i-tres anys de Convergencia i Uni6. Es
tot un classic en aquesta cambra, almenys en aquesta
legislatura. (Sona el senyal actistic que indica que s’ha
exhaurit el temps d’intervencio.)

Perd, conseller, voste creu de veritat que per a un ciu-
tada avui li és més facil accedir a un habitatge que ara
fa un any?

El vicepresident primer

Senyor diputat...

El Sr. Sala i Roca

De seguida acabo, president. La resposta és, evident-
ment, que no. Conseller, el diagnostic del malalt és molt
clar: el malalt té gangrena, i vostes i el Govern de Ma-
drid I’inic que hi fiquen és tiretes.

Moltes gracies.

El vicepresident primer

Gracies, senyor diputat. L’honorable conseller de Medi
Ambient i Habitatge, el senyor Baltasar, té la paraula.

El conseller de Medi Ambient i Habitatge

Gracies, senyor president. Senyor diputat, crec que és
bo que puguem parlar justament d’un tema que per a
mi és absolutament clau en aquests moments en aquest
pais. I, evidentment, nosaltres si que I’abordem amb
serenitat i amb forca per una rad: perque tenim una guia
que €s el Pacte nacional per a I’habitatge. Evidentment,
vostes no hi sén. Torno a dir-los-ho, jo els ho diré sem-

pre, fins..., apuntin-s’hi, sumin-s’hi, perque entre altres
coses alla hi han els sectors socials, els sectors econo-
mics, la major part del mén institucional a Catalunya,
la majoria dels grups parlamentaris sén alla. Jo penso
que és un bon lloc per ser-hi, per veure que es fa, que
s’hauria de fer i quines coses deixem de fer, que també
ho reconeixem, autocriticament.

Miri, voste ha dit una serie de coses que jo compartiria
amb voste. Es a dir, estem en una situacié molt greu.
Hi ha hagut una caiguda en el nombre de visats tan im-
portant que fa que dificilment arribarem als trenta mil
habitatges a Catalunya aquest any. Pensi que fa dos anys
érem més de cent mil i fa un any érem vuitanta mil. Per
tant, estem en una situacio, en aquest sentit, important,
de deteccid d’aix0. Es veuen obres aturades als carrers, i
inici que no es produeix de determinades promocions.

Hi ha hagut una caiguda del 50 per cent de noves hipo-
teques. Hi ha hagut una reduccié substancial de trans-
missions d’habitatges. Hi ha hagut un allargament
molt important dels terminis de la venda. Hem passat
de quinze mesos, fa dos anys, a trenta-dos ara. I, evi-
dentment, en aquests moments, fruit de tot aixo hi ha
una continuada perdua de ma d’obra en el sector de la
construcci6 d’habitatges, que és important.

Alhora hi ha hagut dues coses: un empitjorament de la
capacitat de solvencia de les llars, que ha fet el que fa
uns anys comprar una vivenda per a una familia catala-
na comportava un 25 per cent dels seus ingressos, i ara
podriem dir que esta a I’entorn del 48 per cent. Per tant,
una dada que fa practicament inabastable aixo.

I, segon, el que és evident també, és que es produeix,
segurament per diferents raons, una situacié d’incre-
ment encara dels preus del lloguer, justament preus de
lloguer que haurien de ser, avui, una valvula d’escapa-
ment important.

M’agradaria dir, també, que el preu de les hipoteques
ha sigut un important element també d’empitjorament
de la situaci6. Pero, sobretot, el gran canvi qualitatiu es
produeix, diguéssim, amb la sotragada, per no dir-ho
d’una altra manera, pero, la sotragada profunda i solida
de la crisi financera. Aixo €s el que marca un canvi. Es
veia clar que es produiria a poc a poc un decrement en
la bombolla immobiliaria. El que és evident és que és
a partir d’aquest estiu, basicament, quan es produeix
tota I’aparici6 de la crisi financera, en tota la seva mag-
nitud, que evidentment es produeix un canvi qualitatiu
al revés, endarrere.

Per tant, necessitem abordar-ho tot, i hi aniré entrant
després i no es preocupi que en la replica també 1i con-
testaré altres coses, perd m’agradaria assenyalar que
tenim dos tipus de problemes: un, des del punt de vista
social. Aquest punt de vista social és que cada vegada
tenim més dificultats al conjunt de les families catala-
nes per accedir a un habitatge, sigui de lloguer o sigui
de compra.

Segon, evidentment, una aturada molt important del
sector, que comporta el problema a les empreses, i que
comporta, sobretot, una perdua molt important de ma
d’obra, amb tot el que aix0 té com a conseqiiencia so-
cial obvia.
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Davant d’aixo, jo li vull dir que, lluny del que voste pen-
sa, crec que no solament no hi han politiques erratiques,
sind que hi han moltes politiques, i el que a més fem
és adaptar-les a cada moment en funcié de la situacio.
Aix0 és el que m’agradaria assenyalar. I moltes d’elles,
que voste n’ha parlat com si haguessin aparegut com un
bolet, jo li vull recordar, senyor Sala, que estan contingu-
des en el Pacte nacional per a I’habitatge, que avui s’han
prioritzat, quan fa un any potser no tenia molta impor-
tancia posar-ho en el primer moment. I és evident també,
que voste ho troba insuficient i jo també, 1’increment
de pressupost que tenim avui en politiques d’habitatge,
pero és significatiu que en un context tan dur es marqui
aquesta prioritat amb increment pressupostari.

Deixi’m dir-li una qiiestié6 que em sembla fonamental:
ara, dema i dema passat necessitarem que s’incrementi
el nombre d’habitatge a protegir a Catalunya. Concre-
tament, el Pacte diu que n’hem de tenir 250.000, sol per
a250.000, i n’hem de construir 160.000 durant aquests
deu anys. Aix0 em permet, ja, dir una primera qiiestio:
és evident que avui hem de prendre mesures concretes i
conjunturals, perd hem de planificar cap al futur, senyor
Sala. I s6n tan importants totes aquelles que deriven
dels planejament actuals, és a dir, el sol potencial per
materialitzar aix0, com ho sén també clarament —com
ho s6n també clarament— les arees residencials estrate-
giques. Perque no fos cas que una crisi molt gran que
tenim davant ens tapés el bosc, que és la necessitat que
cada any hi hagin a I’entorn de 40.000 habitatges pro-
tegits a Catalunya en els propers anys.

Podriem dir que, fins i tot, tenir en compte el deficit que
portem historic en aquest tema, i que no li parlaré ara
dels vint-i-tres anys. No s’equivoqui, no parlaré dels vint-
i-tres anys, podria parlar-ne, perd no en parlaré. Per tant,
en aquest sentit, aquest és un dels primers elements.

Pero també som conscients que resoldre aixo no vol
dir inicament anar a fer tot el procés urbanistic, i hem
pensat en determinades férmules que permetessin fer
una cosa, que voste també ha assenyalat i que jo com-
parteixo. En aquests moments tenim practicament un
nombre important d habitatges construits, que estan fets
sota..., podriem dir, sota criteris de sistema lliure i que
avui no tenen sortida al mercat.

Bé. Una petita férmula és la dels cinc-cents habitatges
que comprara I’Institut Catala del Sol, pero aquest no
és el més important. El més important, i voste ho sap, és
el decret d’habitatge concertat. Puc dir-1i que fins ara ja
n’hi ha més de mil cent habitatges que s’ha demanat, en
aquests moments, que passin a la figura de concertat. I
és evident també que treballarem i pressionarem a fons,
justament perque les entitats financeres acompleixin
I’objectiu pel qual han firmat.

Voste m’ha atribuit una responsabilitat a mi en aquesta
firma d’aquest conveni, que més aviat a qui s’ hauria de
plantejar és a les entitats financeres. Voste sap que un
conveni d’aquesta naturalesa, diguéssim, és una mena
de relaci6 contractual. I, per tant, en aquest cas, 1’in-
compliment... Nosaltres hem d’obligar que es complei-
xi, per0, en tot cas, qui ha canviat les condicions del
terreny de joc no som nosaltres, sind que han sigut les
entitats financeres.

Dir també —m’agradaria assenyalar-ho aqui— que un
dels altres elements importants €s la possibilitat de qua-
lificar els habitatges construits i en construccié com
a habitatges de proteccid oficial. Aixo en aquests mo-
ments és possible.

Per una altra banda, el lloguer amb opcié de compra.
Jo crec que voste em reconeixera que aquest és un dels
elements avui que tenen una possibilitat de donar sor-
tida en un moment dificil. Per una altra banda, també,
el decret d’aval lloguer, que evidentment facilita I’in-
crement de parcs d habitatges en el mercat; concebut,
a més a més, en molts casos, a través de les oficines i a
través de les bosses de mediacid.

Les arees residencials i estrategiques, ja li ho he dit,
son un element que s’han de veure no solament com
una intervencio absolutament immediata, siné com una
intervenci6 a mig i llarg termini, perque és evident que
hem de tenir clar que no podem aturar la producci6
d’habitatge protegit en els propers anys.

I, per una altra banda, assenyalar-li també que en aquests
moments, i aix0 és important, i voste ja s’hi anticipava
dient: «Escolti’m, ja sé que m’ho dira.» Doncs si, clar
que li ho diré. Doncs, evidentment, en aquests moments
tenim diverses coses que son importants. Una, ajudar
la solvencia de les llars, i el primer element en aquest
sentit és reforcar els ajuts publics. Ajudar-los en moltes
direccions: per una banda, a aquells que poden accedir-
s’hi a través del pagament de 1’entrada dels habitatges
protegits, amb el conveni del mes de juliol, que hem
d’aconseguir que es compleixi. I, per una altra banda,
diguéssim, amb el refor¢ de les ajudes econdomiques a
I’entrada que preveu el Pla estatal de 1’habitatge. Impul-
sar, alhora, les promocions de lloguer, i, evidentment,
com li deia abans, impulsar a fons el lloguer amb opci6
de compra.

Hem arribat, aquest any, practicament..., el 2009 arri-
barem a vuitanta mil ajuts a les families. Aquest any
arribarem practicament als seixanta mil, dels quals un
50 per cent hauran sigut ajuts als joves, renda basica
d’emancipaci6; els altres, ajuts a les families, especial-
ment a la gent gran i a la gent amb més risc d’exclusio,
per un import de més de 50 milions d’euros. Crec que
son elements absolutament fonamentals.

Alhora, ampliarem les ajudes puntuals que puguin
preveure’s en cas d’immediat desnonament. I, a més
a més, amb tot aixo vull dir-li que buscarem la férmu-
la complementaria a aquella que ja ha establert, o que
en aquests moments ha anunciat el Govern general, el
Govern central de I’Estat o Administracié General de
I’Estat, en el sistema de subvencions que possibilitin el
retorn sense interessos per a llars que tinguin dificultats
transitories en el pagament de la seva hipoteca.

Dir-li que, en parallel a tot aix0, entenem que hi ha una
altra cosa absolutament fonamental i basica, que sén les
politiques de rehabilitacid. Les politiques de rehabilita-
cid, que en aquests moments n’estem acomplint entre
trenta i quaranta mil cada any, entenem que tenen una
triple funcionalitat. Primer, la funcionalitat de no deixar
que es produeixi una degradacié dels edificis dels cascs
antics, en general, del conjunt de I’edificacié del nostre
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pais. En segon lloc, entenem que és un element fona-
mental justament per referenciar les persones al territo-
ri. I en tercer lloc, entenem que és un altre element clau
justament per a la generaci6 de llocs de treball.

Voste sap prou bé, senyor Sala, perque €s una persona
experta en el tema, que justament es generen molts
més llocs de treball en tasques de rehabilitacié que
en obra nova, justament pels processos, diguéssim, de
generaci6 de construccid i que alhora fan i produeixen
feines més qualificades. Vostes saben que famosos di-
rigents de I’economia diuen que en temps de crisi és
molt més pensable grans tasques de rehabilitacié que
grans tasques d’obra nova.

En aquest sentit nosaltres, per tant, apostem per tot
aquest conjunt de mesures justament també perque la
rehabilitacié jugui un paper fonamental a la nostra ac-
tivitat.

Moltes gracies.

El vicepresident segon

Moltes gracies, honorable conseller. Per exercir el torn
de replica té la paraula I’illustre diputat senyor Carles
Sala.

El Sr. Sala i Roca

Moltes gracies, senyor president. Honorable conseller,
bé, jo estic molt satisfet que m’hagi donat la ra6 en
tantes coses, el que passa és que, si em dona la rad, en
tota una serie de materies que jo li he exposat damunt
de la taula, realment la conseqiiencia o la derivada és
que segurament alguna cosa de veritat no s’esta fent
bé, segurament alguna cosa no funciona com hauria de
funcionar per evitar que ara que tenim un gran instru-
ment, com diu voste, que €s el Pacte per a I’habitatge,
tal com I’ha qualificat i que en moltes de les materies,
evidentment, jo aix0 no ho dubto, doncs, alguna cosa
no deu funcionar, perque, hi insisteixo, per més que
estiguin previstes, doncs, ens trobem amb mesures ab-
solutament, alld, improvisades, que es van adoptar.

Voste sap perfectament perque Convergencia i Unié no
esta en el Pacte per a I’habitatge, ho sap i ho coneix
perfectament, i crec que tots hi vam posar la més bona
voluntat per poder-hi ser, pero jo diria que van ser vos-
tes també quin van decidir al final excloure’ns del Pacte
de I’habitatge per una mesura —per una mesura— que ara
no té sentit ni tan sols aplicar perque de pisos buits no
en vulgui més, ni crec que apliquin en un futur almenys
d’una forma immediata.

Voste em comenta que el Pacte per a I’habitatge és
el gran instrument. Pero el Pacte de I’habitatge ha de
ser un pacte dinamic. I el Pacte de 1’habitatge, amb
una situacid, com voste ha reconegut, absolutament
diferent com és I’actual respecte a la de fa un any,
doncs, necessita un full de ruta 2.0, necessita canvi-
ar I’orientaci6 de certes mesures i prioritzar les que,
doncs, donin sortida de forma immediata al problema
que hi ha immediat.

I esta molt bé, si vol voste, i ho dubto, pensar en les
ARE per d’aqui a cinc anys, pero és que d’aqui a cinc

anys, de desenvolupament de planificaci6 territorial,
que segueixin fent els ajuntaments al llarg d’aquests
cinc anys, anira sortint nou territori, nou terreny, nou sol
ja transformat per a habitatge de protecci6 oficial. En
un any hem passat de 125.000 habitatges —125.000—, de
tenir espai per a 125.000 habitatges de proteccid oficial
a tenir-ne per a 160.000. Vam passar del 20 al 30 i, en
aquests casos, després del Decret llei 1/2007, arribarem
al 40 en alguns municipis.

Escolti, solar ni ha més que suficient, els promotors n’es-
tan plens de solars que no saben que fer-hi en aquest
moment. No anem nosaltres ara a transformar, anem a
veure de quina manera amb sol transformat pels ajunta-
ments i amb sol que esta per transformar podem mobi-
litzar aquest so0l, podem dinamitzar un mercat que esta
absolutament —absolutament— aturat.

Miri, fa un any hi va haver un promotor que en acabar
la signatura del pacte va dir: «Que la Generalitat em
doni a mi el sol que necessiti, que jo li construiré tots
els habitatges de protecci6 oficial que vulgui.» Un any
després, estic segur que aquest mateix promotor aixo
no li podria dir, perque vostes, evidentment, no li han
donat el sol que necessitava per construir habitatges
de protecci6 oficial, perd ell ara tampoc no trobaria ni
finangament per a ell, ni, encara que la tingués, la garan-
tia que I’adjudicatari de 1’habitatge de protecci6 oficial
pugui tenir financament per subrogar-se a la posicié de
comprador. Per tant, el problema és clarissim, i és el
problema sobre el qual s’hi ha d’intervenir.

Els diners de financament del sistema public que s’in-
jecten a la banca s’ha de poder garantir que arribin als
bancs i caixes, s’ha de poder garantir que tots aquells
ciutadans que estan desgraciadament en procés d’exe-
cuci6 hipotecari se li accepti per part del banc o caixa,
en els pitjors dels casos, la dacié en pagament perque
si no acabara endeutat de per vida amb I’entitat finan-
cera.

S’ha de poder garantir que aquell adjudicatari que for-
ma part d’aquest conveni signat el mes de juliol tingui
els diners —tingui els diners— que li pertoquen en fun-
ci6 del conveni que signi la Generalitat. I, si el banc i
la caixa no li ho garanteix, doncs, la Generalitat haura
de prendre algun altre tipus de mesures per no deixar
anar allo que ha estat esperant segurament molts anys,
ique ara es convertira, a més a més, en un ludopata del
sorteig fins que no li torni a tocar, que és un habitatge
de protecci6 oficial. No es pot permetre que una adju-
dicataria d’habitatge de proteccié oficial no es pugui
convertir finalment en propietari.

Conseller, hi insisteixo, les arees residencials estrate-
giques no crec que siguin 1’eina de futur, potser era un
element equilibrat i pensat, doncs, ara fa un any, perod
no és I’eina necessaria de forma immediata —i a més a
més que considero que en molts casos en aquest mo-
ment abocada al fracas— que necessita aquest moment
el pais —el pais—, que necessita Catalunya per sortir de
la crisi immobiliaria, per sortir de I'immobilisme que
hi ha sobre el tema de la construccié d’habitatges i de
I’accés a I’habitatge per part del ciutada.

Moltes gracies.
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El vicepresident segon

Moltes gracies, senyor diputat. Per a la replica, tam-
bé, té la paraula I’honorable conseller senyor Francesc
Baltasar.

El conseller de Medi Ambient i Habitatge

Gracies, senyor president. Senyor conseller, a mi no...
Ai!, perdd, (rialles) senyor diputat. Escolti’m, potser
algun dia, estem en un sistema democratic, eh?, pot-
ser algun dia.

Senyor diputat, no tingui voste, jo no tinc cap recanga
si en algun moment determinat voste i jo coincidim en
coses, a mi no em renyaran, el que passa és que potser
no és bo per voste que jo li digui que coincidim en co-
ses, no fos cas que el renyessin a voste, diguéssim. Per
tant, no ho diré més que hem coincidit en coses, perque
no fos cas que fos renyat.

Dir-li —dir-li— tres o quatre elements que em sembla
que s6n evidents. Voste planteja una serie de punts, que
alguns d’ells es poden compartir, altres que no, pero
que d’alguna manera a mi em sembla que hem de ser
conscients que en aquests moments passen dues o tres
coses. Una, tenim una crisi d’una envergadura mundial,
que té uns aspectes molt importants que es concreten a
Catalunya, que Catalunya pateix menys que altres co-
munitats autonomes —també féra bo, voste, que, evi-
dentment, esta en una forca nacionalista ho hagués dit—,
que en aquests moments hi ha sectors de la construccié
d’habitatges en molts altres llocs d’Espanya que es-
tan molt pitjor que el de Catalunya, pero hauria sigut
bo haver-ho dit- Aqui ho dic jo, pero voste crec que...,
suposo que deu pensar el mateix, i que a diferéncia de
molts altres llocs nosaltres tenim un pacte nacional per
a I’habitatge, que a més ha sigut copiat literalment per
algunes comunitats autdbnomes, i avui el propi Ministeri
de I’Habitatge parla que vol fer un pacto estatal para la
vivienda 2009-2013. No el plan estatal, sin6 en aquest
cas un pacte.

Per tant, segurament aquest és un bon instrument. Que
cal actualitzar-lo? Per descomptat. Que cal prioritzar?
Per descomptat —per descomptat—, perod tenir en comp-
te que necessitem tres peus, senyor Sala. Un, aquelles
mesures concretes que hem de fer perque no caigui la
possibilitat de les families de poder accedir a un habi-
tatge.

Segon, que hem de planificar en el futur, i per aixo nos-
altres li diem: «Clar que si, a tots els sols que en aquests
moments provenen del planejament, clar que si», i en
aquest sentit treballarem, pero també a les ARE, per-
que, miri, fa tan sols un any, que es deia com a objectiu
nimero 1? «<Hem de posar s0l a disposicid, perque no
es pot fer ni una sola “vivenda” protegida a Catalunya.»
Miri, han canviat tant les coses que en aquests moments
aquesta no és la qiiestié que es posa per davant.

Tercer, evidentment volem que el sector no caigui des-
plomat, i aixo vol dir diverses coses: incidir a fons so-
bre el sistema financer; obligar-lo a complir els seus
compromisos —jo séc d’aquells que creu que, si hi han
mesures d’ajut al sistema financer, n’hi ha d’haver al
mateix nivell a les empreses, a les families, etcetera, i,

per tant, en aquest sentit aix0 s’ha de poder demostrar—,
i, tercer, també en un altre element no menor, el fet que
quines coses podem utilitzar, reutilitzar en aquests mo-
ments, que s han produit en un context diferent i que
ara s’han de readaptar. Perque no existeix mercat, no
existeix una part del mercat per a la «vivenda» lliure i
no existeix comprador per a aquesta mateixa «viven-
da» lliure.

Per tant, la nostra politica no és merament que aquesta
és simbolica pero significativa dels cinc-cents habitat-
ges de I’Incasol, no. Es també, hi insisteixo, sobretot el
preu concertat catala. I que el preu concertat catala té
dues parts: lloguer amb opcid de compra i, per una altra
banda, que les entitats compleixin el conveni subscrit
el mes de juliol. I aquesta és una feina que ens hi he
d’implicar i s’ha de ser molt conscient que és una feina
que correspon al Govern, pero que correspon també al
conjunt de la societat.

Miri, fa ben poc vam fer la sessi6 de commemoraci6
d’un any —alguna de les persones aqui presents hi era—
del Pacte nacional per a I’habitatge. Jo li puc dir que va
haver-hi suggeriments, propostes i critiques molt diver-
ses, pero ningu va qliestionar la viabilitat d’aquest pac-
te, la seva necessitat, la necessitat d’anar-lo actualitzant,
la necessitat d’anar prioritzant sobre ell, i, una altra cosa
no menor, la sorpresa que hi va haver quan realment
en un context tan dificil alla es va posar de manifest
que malgrat totes les dificultats el Govern de Catalunya
anava a garantir amb un increment significatiu les seves
aportacions en politiques d’habitatge, entenent que les
politiques d’habitatge sén avui un element fonamental
per a la cohesié social i per la recuperacié econdomica
en un context molt dificil de crisi.

Aquests son els elements que alla van sortir. I evident-
ment que en un moment determinat, Obviament, un pro-
motor podia haver dit: «Oh!, és que aquesta proposta
que es fa de preus nosaltres no hi podrem arribar.» Es
possible, i és possible que altres persones demanessin
—com jo crec que hi tenien tota la justicia— com avangar
encara més rapidament en habitatges per evitar I’ex-
clusié social. Perque avui voste sap que justament un
dels temes que ens portara ”atur és justament la neces-
sitat que hi hagi llocs on acollir les persones, no ja que
tindran problemes en el pagament de la hipoteca, que
ja n’hem parlat, sin6 persones que no podran accedir
de cap manera a un sostre. Aquest també €s un altre
dels problemes fonamentals que alla es van abordar.
Pero tots, i amb les diferéncies i els matisos, tothom va
coincidir que teniem un bon instrument, que estavem
treballant correctament en aquests moments, que cal
millorar moltes coses, sens dubte, perd que la direccid
era bona, i la direcci6 era bona perque antre altres coses
es feia d’'una manera compartida amb tota la gent que
vol tirar endavant justament la recuperacié d’un sector
i la garantia d’un dret basic per a la ciutadania com és
el dret a I’habitatge.

Moltes gracies.

El vicepresident segon

Gracies, honorable conseller.
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Interpel-lacié
al Govern sobre el suport al tercer sector so-
cial (tram. 300-00159/08)

El nove punt de 1’ordre del dia és la interpellacié al
Govern sobre el suport al tercer sector social. La
interpellaci6 ha estat presentada pel Grup Parlamen-
tari d’Esquerra Republicana de Catalunya, i per a la
seva exposici6 té la paraula I’illustre diputat senyor
Pere Bosch.

El Sr. Bosch Cuenca

Moltes gracies, senyor president. Senyores i senyors
diputats, honorable consellera, els serveis socials en el
nostre pais s’han construit en bona mesura gracies a
I’esforg de la seva societat civil. No entrarem a fons en
una analisi historica d’aquesta evidéncia, pero si que
voldriem deixar-ne constancia per tal com, juntament
amb el seu potencial actual i amb els elements diferen-
cials que porten, constitueixen, logicament, el posit que
ha de condicionar, o que al nostre entendre s’ha de tenir
en compte, per tal de dissenyar les politiques ptibliques
que s’impulsin, i encara més en uns moments en que
estem iniciant un procés de transformacié essencial en
I’ambit dels serveis socials i en el qual, en definitiva,
s’obren enormes expectatives per al sector.

En altres paraules, precisament en aquests moments de
canvi —en aquests moments de canvi de paradigma— en-
tenem que és absolutament necessari recongixer i tenir
en compte a través de mesures concretes allo que ha
aportat i segueix aportant el teixit associatiu del nostre
pais, articulat des del 2003, a partir de la taula del tercer
sector social.

Val a dir que aquest reconeixement ja es troba recollit
de forma prou explicita en la nova llei de serveis socials,
no només a través del seu preambul siné també en una
traduccio concreta en ’articulat, sobretot en els articles
78.1175.5, en que es defineixen les entitats d’inici-
ativa social —i voldria reproduir-ho de forma contun-
dent— com un element definitori del sistema de serveis
socials i un element clau en el foment del serveis soci-
als, 1, a més a més, s’insta I’Administracié a fomentar
d’una manera preferent la creacié i la participacié de
les entitats sense afany de lucre en 1’acompliment de
les activitats socials. També I’article 74.5 estableix la
preferéncia en 1’adjudicaci6 de contractes —sempre en
condicions logicament analogues— a les entitats sense
anim de lucre.

En definitiva, la llei fa un reconeixement explicit, i
m’atreviria a dir fins i tot que historic, en el paper que
han de jugar les entitats que fins ara han hagut d’assu-
mir sovint els serveis socials i les hi atorga un paper
rellevant en el context de la futura llei i de la futura
prestaci6 de serveis.

Avui el tercer sector social constitueix un potencial
enorme, i m’atreviria a dir que un element fins i tot
identitari 1 insubstituible en el nostre pafs; voste mateixa
ho va recordar durant una de les moltes presentacions
que va fer de la Llei de serveis socials. Recordo que en
una ocasié es preguntava voste en veu alta: us imagineu

una Catalunya sense la riquesa i ’actiu del seu teixit
social? La seva resposta era contundent: és absoluta-
ment impensable.

Els valors afegits que aporten les entitats socials son
enormes, insubstituibles. En primer lloc representen un
enfortiment de la societat civil i un exercici de ciuta-
dania plena i participativa, un factor logicament molt
important en aquests moments en que ens trobem en
una certa crisi de comunitarisme. Pero igualment te-
nen d’altres valors, vinculats directament a les mateixes
prestacions, com, per exemple, que poden identificar
molt millor les necessitats i les problematiques socials,
o que aporten valors afegits: la proximitat, 1’ anticipaci6
o la capacitat relacional, i, en la mateixa mesura, esde-
venen una garantia també de qualitat i d’innovacid.

Per tant, no compartim aquella idea que algunes ve-
gades es proclama, que aquesta forca del teixit social
s’hagi d’interpretar com una feblesa del nostre sistema
de serveis socials, siné contrariament, que és un ele-
ment que I’enforteix, que evidencia la vitalitat del nos-
tre teixit associatiu i que, en qualsevol cas, situa com a
objectiu prioritari de la nostra Administraci6 donar-li la
forca suficient i treballar-hi de forma conjunta.

Avui la taula, creada 1I’any 2003, té una forga facilment
contrastable des d’un punt de vista quantitatiu, aplega
vint-i-sis organitzacions que representen més de tres
mil entitats no lucratives, mobilitza 155.000 voluntaris i
voluntaries, i déna servei a més d’un mili6 de persones.
En definitiva, un potencial enorme.

Pero també la té des d’un punt de vista qualitatiu, per
aquells elements diferencials que aporta en el dia a dia
en el serveis que cobreix cadascuna de les seves entitats
en cadascun dels sectors en que s’aboquen. Igualment
amb la seva capacitat per esdevenir avui dia interlocutor
davant de la I’ Administracié i de fer-ho a més a més
amb una capacitat constructiva i de lideratge. Només
cal que recordem en aquest sentit els esforcos per in-
corporar les seves demandes en la llei de serveis socials,
o la seva posicié valenta també en el traspas del tram
autonomic del 0,7 per cent de I'IRPF.

D’altra banda, també cal reconeixer —i estic convencgut
que compartim amb voste aquesta valoracié— I’enorme
esfor¢ de coordinacid i actualitzacié que ha fet el tercer
sector, sobretot a partir de la constitucié de la taula el
juliol de 2003. Voldria recordar, de forma molt especial,
el primer congrés, celebrat el 23 i 14 de marg del 2007,
a ’Hospitalet de Llobregat, que va representar una fita
historica en I’articulacié del sector i va permetre establir
futures actuacions.

Pero també d’altres progressos, com ara la signatura de
la carta de qualitat o la presentaci6 del pla estrategic,
els quals situen al nostre entendre aquest sector en una
posicié immillorable per afrontar els reptes del present
i del futur.

La carta de qualitat, signada per representants de dues
mil ONG socials catalanes el 13 de desembre de 2007,
expressa de forma ben clara la vocaci6 de les entitats
per fomentar la cultura de la qualitat i garantir la trans-
parencia.
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Mentre que el primer pla estratégic, emmarcat en el
titol de «El repte de la participacié de la ciutadania en
la conquesta dels drets socials» recull les amenaces que
afronta els sectors entre els quals volem destacar, per
exemple, I’increment de la pobresa, la competeéncia de
les empreses mercantils en la prestacié de serveis, o
el perill que representa la contractaci6 especificament
sustentada en la variable economica.

En qualsevol cas, doncs, el bagatge de la taula en aquests
cinc anys d’existencia és certament potent i exemplifica
prou bé fins a quin punt el sector esta fent la seva feina.
I, per tant, deixin-m’ho dir, I’esta fent amb rigor i amb
notable empenta.

Es per tots aquests motius que resulta, al nostre en-
tendre, absolutament pertinent traslladar, a través de
politiques concretes, aquest suport de 1’ Administracié
al tercer sector i recongixer-lo.

I és també per aixo que el nostre grup ha considerat
adient que voste, com a maxima responsable del depar-
tament, ens expliqui des d’aquesta tribuna les mesures
que impulsa el Govern en aquesta materia per tal de
donar suport al tercer sector i, de forma molt especial,
el pla de suport que s’ha aprovat 2008-2010 en les dar-
reres setmanes.

Ens satisfa d’entrada que voste com a..., tant vosté com
el president de la Generalitat hagin complert aquell
compromis que varem fer en el marc del I Congrés del
Sector Social i, a més a més, que hagin anat ratificant
de forma successiva aquest compromis.

Una vegada, doncs, satisfet aquest element, ens interes-
sa pero coneixer amb detall aquest contingut, el con-
tingut del pla, que ens expliqui quins sén els seus trets
principals, a partir de quins eixos s’articula i de quina
forma se’n fara el seguiment adequat per tal que, en
definitiva, esdevingui, més enlla d’aquests objectius que
defineix, una eina util per potenciar el tercer sector.

En definitiva ens interessa aixo, segurament que en la
interpellaci6 tindrem temps d’aprofundir en altres as-
pectes.

Moltes gracies, senyor president, senyores i senyors
diputats.

El vicepresident segon

Moltes gracies, senyor diputat. Per respondre la interpel-
lacio, té la paraula I’honorable consellera senyora Car-
me Capdevila.

La consellera d’Acci6 Social i Ciutadania (Sra. Car-
me Capdevila i Palau)

Moltes gracies, senyor president. Senyores diputades,
senyors diputats, estem davant d’uns nous reptes soci-
als, uns nous reptes als quals s’enfronta la societat actu-
al, molt vinculats a I’envelliment de la nostra poblacio,
molt vinculats al canvi de la composici6 i a les funci-
ons de les families, a la immigracié o bé a les diverses
formes de vulnerabilitat, fruit d’aquest procés de canvi
que s’esta produint a la nostra societat.

El fet que les administracions..., aixo fa que les admi-
nistracions publiques no puguem abordar-ho sense una
aportacié conjunta, sense la collaboracié de tothom, de
tota la ciutadania, perd també de totes les entitats soci-
als que integren la nostra societat civil.

El Govern de la Generalitat va aprovar el passat dia
14 d’octubre el Pla de suport al tercer sector social, un
pla que s’estipula per al periode 2008-2010 des d’una
visid, des de dos punts. Primer de tot, el tercer sector...,
concebent el tercer sector com a eina de cohesid social i
de participaci6. I en segon lloc la consideraci6 del tercer
sector social com a prestador de serveis.

El pla situa en el marc de les relacions del Govern i el
tercer sector social el mateix nivell de relacié que te-
nen altres agents socials en el nostre pais, agents soci-
als, també agents econdmics, com poden ser les PIME
o com poden ser determinats sectors economics o bé
universitaris.

Amb aquesta finalitat podem afirmar que el pla és un
pla pragmatic, en la mesura que parteix d’una analisi
de la realitat i dels reptes del futur del sector, i els rep-
tes que té, com deia abans, plantejats la nostra societat,
perd també és un pla estrategic en tant que s’adreca a
I’arrel dels problemes i a I’arrel dels problemes que cal
resoldre. Alhora, permet la consolidaci6 i I’enfortiment
del sector i actua sobre el seu eix com son els recursos
humans i reforca la participaci6 i el reconeixement del
sector.

Es un pla que és concret en la mida, que identifica les
mesures de detall amb les intervencions a realitzar, perd
també el seu calendari. Es un pla de Govern pel fet
d’abastar tots els departaments —tots els departament
del Govern de la Generalitat— i, per tant, de vincular-los
a aquesta relacié amb el tercer sector social i és un pla
també respectuds amb la mateixa independencia i els
valors del mateix tercer sector social.

En aquest sentit, és un pla jo diria també innovador, ja
que té I’objectiu de collaborar des de la coresponsa-
bilitat amb les entitats que sén prestadores de serveis
i alhora buscar la consolidacié professional de la seva
estructura per donar resposta als reptes que plantegem,
entre altres..., que plantegen també entre altres la ma-
teixa llei de serveis socials.

Enguany el Govern haura destinat un total d’un 800
milions d’euros al tercer sector social. Un ambit que,
com deia voste, ens integra més de 6.300 associacions,
fundacions, pero que..., 52.000 treballadors i més de
150.000 persones voluntaries. Perd permetin-me una
dada, que complementi amb una dada que considero
important. El tercer sector, en aquest moment, atén de
manera directa un mili6 de persones, i gestiona, en tot
el seu conjunt, un pressupost superior als 900 milions
d’euros.

D’acord amb aquestes dades de que disposem, és evi-
dent que amb el desplegament de la nova llei de serveis
socials faran falta la creacié de molts llocs de treball i,
per tant, calia en aquests moments aquest impuls en el
pla al tercer sector.
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A T’hora d’elaborar aquest pla, nosaltres hem tingut
en compte aquesta visio interdepartamental, com deia,
perod sobretot ho hem tingut en compte a I’hora que
calia impulsar un nou model de la compra de serveis,
passar de la subvencid als concerts entre el sector ptiblic
i el tercer sector social, perque creiem que aquesta és
una de les mesures més eficaces per garantir sobretot la
seva estabilitat financera. Aquesta mesura i aquesta mi-
llora en la seva estabilitat financera ens ha de permetre
també reduir 1’alt nivell de rotacié que hi ha entre els
seus professionals, que aix0 evidentment genera moltes
dificultats a I’hora de concertar plantilles estables i que
es reforci la qualitat dels serveis.

Cal també millorar la professionalitzacié del sector i,
sobretot, augmentar la capacitat de les entitats per in-
vertir. Per tant, s’ha de donar..., en aquests moments
s’ha de donar resposta a nous equipaments, com deia,
a nous equipaments, a nous serveis en el marc del des-
plegament de la mateixa llei de serveis socials.

I alhora calia també incrementar la participaci6 del ter-
cer sector social en tots aquells consells consultius de
I’ Administracié publica, amb aquells organs de decisi6
o amb aquells organs de participaci6 de les diferents
administracions publiques.

Aquest pla s’estructura en tres eixos. Si em permet li
parlaré de I’eix de la consolidacid i creixement. Amb
aquest eémfasi —importantissim pel que fa a reforcar
aquest paper cabdal que tenen les entitats, les associaci-
ons i les fundacions del tercer sector social— passar, com
deia abans, d’aquest esquema en que hem treballat fins
ara majoritariament d’atorgar subvencions per passar a
la concertaci6 de serveis. La subvencié és una mesura
que és per a actuacions puntuals, i el que se’ns ha de-
mostrat avui dia és que el tercer sector social és un dels
proveidors més importants, si més no, que tenim en el
Departament d’ Accié Social i Ciutadania. Aquesta con-
certacié de serveis permet establir un model que els do-
nara aquesta estabilitat a través d’aquesta concertacid, a
través d’aquests convenis plurianuals, d’un minim de tres
anys, que els permetra sobretot estabilitat financera,
pero, sobretot també, planificacié dels seus serveis.

Hi ha diverses propostes recollides al pla, permeti’m
que en pugui anomenar algunes que considero interes-
sants. La primera és estendre, doncs, aquest model de
compra de serveis mitjangant els concerts, no només
el Departament d’ Acci6 Social i Ciutadania sind, com
hem dit abans, un pla interdepartamental i d’afectaci6
a tots els departaments dels quals en aquest moment
el tercer sector social n’és proveidor. Actualitzar els
preus dels serveis dels concerts, ampliar aquest model
de financament plurianual a totes aquelles activitats...,
perdd, ampliar el model de les plurianualitats en totes
aquelles activitats que no poden ser incloses dintre del
model de concert. Establir..., deixar ja definitivament la
subvencié anual i puntual, doncs concert o financament
plurianual. Establir un programa de suport tecnic a les
entitats socials en materia de planificacid, suport juridic
1 financer, impulsar convocatories d’ajuts i de subvenci-
ons a projectes d’innovacié a projectes de qualitat i a les
noves tecnologies de les entitats socials. Evidentment,
fomentar també la recerca en I’ambit del tercer sector

social. I qliestions més puntuals perod d’una gran trans-
cendeéncia com és seguir collaborant de manera conjun-
ta per al traspas de la gesti6 de I'IRPF a Catalunya.

Impulsar alhora també el foment d’acords amb les cai-
xes 1 les obres socials de les caixes perque aquestes
inverteixen en el tercer sector social i valorar la crea-
ci6 d’un fons de capital social i sistemes d’aval perque
aquestes entitats puguin fer front a les seves despeses
financeres. Perd també impulsar, a través de les caixes
catalanes, dels bancs i altres mesures, credits tous que
els permetin millorar també aquest finangament.

Per tant, és un pla molt pensat amb la garantia d’aquesta
estabilitat financera, és a dir, el que volem és que el ter-
cer sector social sigui competitiu davant del desplega-
ment de la llei de serveis socials, i a Catalunya puguem
mantenir aquest equilibri que ha funcionat molt al llarg
de tots els anys, un equilibri entre I’ Administracié pu-
blica, el tercer sector social i les entitats privades.

Volia fer també un esment a tot 1’eix que fa referencia al
capital huma, n’hem parlat abans. Tenim unes plantilles
amb una gran rotaci6 de professionals i calien, doncs,
aquestes mesures per enfortir sobretot la professionalit-
zaci6 d’aquests treballadors i d’aquestes treballadores,
pero alhora també per impulsar campanyes de promocid
del treball dels serveis socials o establir un acord per a
la formaci6 amb tots els professionals dels tercer sector,
i també impulsar politiques d’igualtat d’oportunitats en
el tercer sector social i amb les entitats de voluntariat
social. Fomentar la contractaci6 de les administracions
publiques, fomentar aquesta contractacié que ja fem
les administracions publiques al tercer sector social, en
el marc de la nova Llei de contractacié publica, que ja
estableix tot un seguit de mesures, i fer la reserva o
mantenir la reserva de la contractacié de la Generalitat
envers les entitats socials.

Si em permet, jo li acabaré de desglossar en el torn
de replica I’eix de participacié i reconeixement, que jo
considero que també és un dels més importants dintre
d’aquest Pla de suport al tercer sector.

El vicepresident segon

Gracies, honorable consellera. Per al torn de replica, té
la paraula I’illustre diputat senyor Pere Bosch.

El Sr. Bosch Cuenca

Moltes gracies, honorable consellera, senyor president.
Logicament, ens interessaria que acabés de desglossar
sobretot aquest eix referent a la participacio, perque li
hem comentat en la primera part de la intervencié que
el consideravem fonamental; que un dels elements dife-
rencials, distintius que aporta avui precisament el tercer
sector és aquesta capacitat per mobilitzar la ciutadania,
i en aquests moments que ens trobem, com comentava
anteriorment, d’una certa crisi en els valors del comu-
nitarisme, per tant, estimem absolutament convenient
que ho faci.

Perd també voldriem emfatitzar des d’aqui la valoraci6
que s’ha fet per part de les mateixes entitats d’aquest
pla de suport, perque a més a més han emfatitzat d’una
forma, jo crec, prou clara que déna resposta a una de-
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manda historica que haviem fet i que, a més a més, per
circumstancies no volgudes, emfatitzen un altre aspecte
també igualment important, que és que coincideix en
un moment de crisi econdmica, la qual cosa encara li
dona, si cal, doncs, molt més valor.

Per tant, compartim, Obviament, aquesta satisfacci6 de
la taula i, a més a més, estem convencuts que el Govern
fara un seguiment idoni d’aquest pla.

En tot cas, voldriem que destinés la seva segona part de
la intervencid, si és possible, no només a complementar
aquest aspecte, sind a aprofundir en un altre aspecte que
a nosaltres ens sembla també fonamental. Allo que déna
credibilitat, en definitiva, a I’actuacié del Govern €és
també la politica que ha seguit, d’en¢a que es va cons-
tituir el Govern d’entesa, a nivell del suport a les entitats
del tercer sector. Voste n’ha insinuat algunes aprofitant,
doncs, que repassava aquest pla de suport, pero logica-
ment també n’hi ha d’altres per remarcar: tot alld que fa
referéncia a la consolidacié del sistema de relacié amb
les mateixes entitats del tercer sector; les mateixes re-
lacions que s’estableixen des d’un punt de vista directe
amb la taula, em sembla un element fonamental i que
ha permes també el desplegament d’aquests objectius
ambiciosos que comentava —la carta de qualitat, la ce-
lebracié del primer congrés i la perspectiva també de
celebraci6 del segon congrés.

I, en definitiva, li demanariem aixo, que destinés la seva
segona part de la intervencio a acabar-nos de desglossar
aquest aspecte de la participacid, perd també, des d’una
perspectiva de marxa enrere, a analitzar allo que ha estat
I’actuaci6 del Govern en aquesta materia, perque, per
nosaltres, ho repeteixo, constitueix un element que déna
credibilitat a les futures actuacions del futur.

Moltes gracies.

El vicepresident segon

Gracies, senyor Bosch. Per a la reéplica també, té la pa-
raula I’honorable consellera senyora Carme Capdevila.

La consellera d’Accioé Social i Ciutadania

Gracies, senyor president. Senyores diputades, senyors
diputats... Permeti’m, li dono resposta immediata res-
pecte a les seves qiiestions, pero si que vull fer un es-
ment de I’eix de participaci6 i de reconeixement. Agra-
eixo moltissim al senyor diputat que me n’hagi donat
I’oportunitat, perque crec que aquest forma part de la
feina que ens toca fer, de reconeixement al mateix ter-
cer sector social.

Aquest és un pla que no només I’hem d’enfortir, I’hem
de fer competitiu, ’hem de professionalitzar, siné que,
sobretot, en el marc també del Parlament de Catalunya,
li hem de donar el reconeixement que es mereix, al ter-
cer sector social de Catalunya. Per tant, dintre d’aquest
eix de participaci6 i de reconeixement, hem d’afavorir,
com deia abans, la preséncia del tercer sector social en
tots els organs consultius o de participacié de la Gene-
ralitat que estan previstos i tenim previstos en el marc
de la mateixa Llei de serveis socials, perd també en tots
aquells altres quan el tema a debat o a discussié sigui
del seu ambit de competencia o actuacio.

Pero també hem de desenvolupar els plans locals de
suport del tercer sector, promoure la participacié de les
entitats socials dintre dels plans d’inclusié municipal i
promocionant aquest treball en xarxa que ens permet,
doncs, des d’aquest ambit i fomentar, com deia, la co-
municacid i la participacié de les entitats, com a ele-
ment de cohesid i territorialitzacio.

A mi m’agradaria..., no em dona temps de fer aquest
balan¢ de conforme ha anat evolucionant com a pro-
veidors de serveis dintre..., i, en aquest cas, donaria
comptes al Departament d’Accié Social i Ciutadania,
pero si que he de dir que, en el marc del nostre depar-
tament, la provisié de serveis per part del tercer sector
social, en aquests moments, suposa un 41 per cent del
total. Per tant, estem parlant d’un volum molt impor-
tant, un volum importantissim, d’un total respecte a la
prestaci6 de serveis.

A mi m’agradaria mencionar també el recent conveni
que s’ha firmat amb la Taula del Tercer Sector Social,
un conveni que ens ha de permetre, doncs, ja comengar
a donar forma al contingut d’aquest Pla de suport al
tercer sector social, un conveni en el qual destinarem
sobretot..., o la Taula del Tercer Sector ha de destinar
aquest conveni de collaboracié amb el departament a
millorar sobretot el funcionament de les associacions i
ajudar-les perque aquestes promoguin tot el seu treball
en linia amb la inclusié social, pero, sobretot, que el seu
treball vagi dirigit cap a la millora de les persones amb
necessitats socials no cobertes en aquest moment.

Les actuacions que durem a terme en el marc d’aquest
conveni recentment signat sén també, alhora, fer un
analisi i un seguiment del funcionament del mateix Pla
de suport al tercer sector social, perd també, alhora, una
analisi del funcionament de tots els plans d’inclusi6
social nacionals i locals i aquells elements que ens per-
metin millorar no solament en el moment actual, sind
en el seu desenvolupament posterior.

Analitzar, en aquests moments, aquest conveni ens per-
metra, doncs, editar, promoure el mateix pla estrategic
que ha elaborat el tercer sector social, fomentar la qua-
litat, la transparéncia i el bon govern que ja tenen totes
les entitats del tercer sector social i iniciar 1’elaboraci6
també del primer anuari del tercer sector social i dur
a terme —perque ja toca— els preparatius per a aquest
segon congrés del tercer sector social que esta previst
per al mes de marg de I’any 2009.

El departament ha posat en marxa una oficina técnica,
que és la que fara el seguiment, la que fara I’impuls de
totes les mesures que s han acordat en aquest pla amb
tots els departaments de la Generalitat.

Per tant, esperem que, en el marc del desplegament de
la Llei de serveis socials, el tercer sector social tingui el
pes especific que hi ha tingut fins ara i el pugui mantenir
amb el Pla de suport al tercer sector.

Moltes gracies.

El vicepresident segon

Gracies, honorable consellera.
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Interpel-lacié
al Govern sobre la crisi economica (tram.
300-00156/08)

El dese punt de I’ordre del dia és la interpellacié al Go-
vern sobre la crisi econdmica. Aquesta interpellacié ha
estat presentada pel Grup Parlamentari del Partit Popu-
lar de Catalunya, i per a la seva exposicid té la paraula
I’illustre diputat senyor Santi Rodriguez.

El Sr. Rodriguez i Serra

Gracies, senyor president. Senyores i senyors diputats,
honorable consellera, estem davant d’una situacio di-
ficil, molt dificil. Els darrers esdeveniments d’aquesta
mateixa setmana, jo crec que han sigut I’expressié pu-
blica de les dificultats per les quals s’esta travessant en
aquest moment, que esta travessant la nostra economia,
que estan travessant les nostres empreses i que estan
travessant molts treballadors de Catalunya, d’Espanya
i de molts altres llocs.

No és moment, segurament, de mirar enrere, no?, no vo-
lem mirar massa enrere, pero el cert és que ja feia temps
que advertiem que hi havien indicadors que apuntaven
que hi havia alguna cosa que no acabava de funcionar
bé. Jo mateix havia tingut I’oportunitat d’interpellar el
mateix conseller d’Economia o el conseller responsable
d’industria en diferents ocasions, intentant posar en evi-
deéncia circumstancies de baixa productivitat, de poca
competitivitat, de poc canvi, de poca transformaci6 del
sector industrial cap a un sector de valor afegit i com-
petitiu en ’entorn globalitzat i, en definitiva, simptomes
que hi havia una baixa qualitat de I’ocupacid, no tant pel
que fa a la relaci6 o a la vinculacié entre treballadors
i empreses, sind baixa qualitat per la feblesa del teixit
economic que es detectava en aquells moments.

Ara no podem tornar enrere. Ja ha passat aixo, i estem
en una situacié actual, com li deia, dificil, en que 1’atur
creix, creix molt, creix massa, i aixo ens preocupa, i ens
preocupa absolutament a tots. Jo crec que aqui ningd
pot dir ni ningud pot aixecar la bandera que la situaci6
preocupa més a uns que a altres. Uns expressaran la
seva preocupacié anant a manifestacions; altres I’ex-
pressaran exercint les seves responsabilitats, a 1’oposi-
ci6 controlant o impulsant I’acci6 del Govern, o des del
mateix Govern actuant i fent-ho amb eficiencia. Pero,
en definitiva, de qui s’espera els resultats i d’on s’espe-
ren els resultats €s, sobretot, de les actuacions del Go-
vern. Evidentment, hi han altres agents que també han
d’actuar i que també han de moure fitxa, perd sobretot
qui en aquests moments té una responsabilitat important
entre les mans és el Govern.

Ens podem haver passat un temps intentant amagar
la crisi; després, ens haurem pogut amagar darrere
que la crisi era una crisi internacional; després, I’hem
desviada cap al sector financer. Perd el cert és que ha
acabat repercutint sobre diferents sectors, segurament
primer el financer, després la construccid i després ha
acabat afectant el consum, 1, a causa de 1’afectacio sobre
el consum, ha tingut I’afectaci6 sobre el teixit industrial,
i ara ens trobem en la situacié en que ens trobem. Ho
repeteixo, fruit, tot aixo, del fet que la base de I’econo-

mia és una base feble, i ara, d’aquesta situacid, en patim
les conseqiiencies.

Si haguéssim actuat a temps, segurament ara tindriem
les eines a punt i les eines ben preparades, no? I quan
em refereixo a les eines i referint-me a la consellera
de Treball, em refereixo, doncs, al Servei d’Ocupacio
de Catalunya, al qual no entraré en detall, pero si que
pateix una situaci6 o esta en una situaci6 que, doncs,
sembla que els ha agafat d’imprevist, aquesta allau de
treballadors i treballadores que han de passar pel Servei
d’Ocupaci6 de Catalunya; fins i tot logisticament s’han
hagut d’adoptar mesures per tal de, com recorda sovint
la consellera, regular fluxos.

Per0 avui el que volem abordar amb una mica més de
profunditat sén les relacions laborals i, concretament, el
paper del Govern i el paper del Departament de Treball
davant dels nombrosos expedients de regulaci6 d’ocu-
paci6 que en aquests moments tenim sobre la taula.
Es inevitable haver de parlar de Nissan; €s el que les
darreres setmanes, les darreres jornades, ocupa la major
atenci6 mediatica i inclds politica de Catalunya. Nissan,
per aixo, d’alguna manera és un paradigma, no? I ahir,
en la sessi6 de control, que va estar bastant monopolit-
zada pel tema de I’ERO de Nissan, ahir el president per
un costat feia una aferrissada defensa dels treballadors
i treballadores —cosa que comprenem, que entenem i
que, fins i tot, compartim—, perod després també acabava
dient: «Escolti’m, és que es venen menys cotxes, eh?,
es venen menys cotxes, no?» I, per tant, aqui, jo no dic
que hi hagi una contradicci6, pero si que hi ha un ele-
ment de discussio.

El mateix president va fer referéncia en dues ocasions
—no sé si per error o0 no, o era subliminal— a I’article 52
de I’Estatut dels treballadors. Hi va haver un diputat del
Grup Mixt que el va posar en advertencia: «Escolti’m,
voste es deu referir al 51, que és el que fa referéncia
als acomiadaments collectius, no?» Pero dic aixo de
«subliminal», no sé si era un missatge subliminal, per-
que, clar, el 52 era el de les extincions de contractes
per motius objectius. Aleshores, quin missatge estava
enviant el president? Era un error, o no era un error?
Era subliminal.

Perd és que després ens trobem que el president, en un
rampell segurament de sinceritat, ens parla dels perju-
dicis de la conflictivitat social a I’economia, i reivindi-
ca flexibilitat, aspectes que compartim. Pero després
apareix la consellera de Justicia dient que —i, a més,
en representacié del Govern, perque ho fa després del
Consell Executiu— entén que en I’expedient de regulacio
d’ocupacié no hi ha motius econdmics, i, per tant, s’ha
d’entendre un altre tipus de motius.

Els socis de govern —Esquerra Republicana i Iniciativa,
aquells que solen criticar tan sovint la politica «neocon»
ila politica neoliberal, suposo, perque enyoren una po-
litica «neocom», amb ema— exigeixen al Govern que
no signi I’expedient de regulacié d’ocupacid. Nosal-
tres voldriem saber quin és el parer de la consellera de
Treball respecte d’aquesta situacio, respecte d’aquest
conjunt de declaracions i contradeclaracions, una en
un sentit, una en un altre sentit.
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Pero a la vegada també li volem demanar que no es
sumi a aquesta disbauxa; com a consellera de Treball,
no es sumi a aquesta disbauxa, actui amb objectivitat,
actui amb responsabilitat, i en la mesura que li sigui
possible, perque sabem que és dificil, intenti conven-
cer tot el Govern —tot el Govern— que aquestes son les
linies en que ha d’actuar el Govern, amb objectivitat i
amb responsabilitat.

Li demanem que apuri al maxim totes les possibilitats
de negociaci6 i de dialeg. I, al mateix temps, també li
demanem que hi hagi menys soroll mediatic. Perque,
moltes vegades, aquestes coses el que no requereixen és
declaracions i contradeclaracions, i portades i portades
de mitjans de comunicacio.

Pero com li deia fa una estona, Nissan és el paradigma;
Nissan no és més que la punta de 1’iceberg, no? Dar-
rere de Nissan, per exemple, hi han proveidors, que no
ocuparan portades dels mitjans de comunicacio, perod
son proveidors. Moltissims, nombrosos; a vegades,
autonoms, petits autonoms, que també tenen families,
que també tenen treballadors i que també, segurament,
poden acabar patint, o segur que patiran, les conseqiien-
cies d’aquesta situacio, tot i que ells, doncs, com deia
abans, no puguin ocupar espais importants en els mit-
jans de comunicacio.

Hi han altres empreses importants; Pirelli, Fibracolor,
Ceramica Sugraiies, Delphi, etcetera, per citar les més
importants. Pero tampoc no em vull deixar les més pe-
tites, que també es troben amb expedients de regulacid
d’ocupacio: Texel, Monesal, empreses del sector del
textil, que van, i ahir també ens ho deia una diputada
d’Esquerra Republicana, des de la Zona Franca a Geli-
da, Aiguafreda, el Llucanes, Balsareny; no afecta només
un determinat territori, afecta el conjunt del territori,
afecta el conjunt de Catalunya.

I estem parlant del textil, precisament, el textil, un
d’aquells sectors madurs que, fa uns anys, des d’aquesta
mateixa tribuna, demanavem amb insisténcia al Govern
que hi actuessin, que hi actuessin amb la creacié de la
taula sectorial, del textil, de 1’automocio, de I’electro-
nica de consum; textil i automocid sén els que avui
pateixen amb més intensitat els efectes de la crisi.

Honorable consellera, el secretari general de la UGT,
en la manifestacié de la setmana passada, ens deia que
el mes d’octubre s’havien presentat cent cinquanta ex-
pedients de regulacié d’ocupacié que afectaven deu mil
treballadors, uns amb extincions temporals, altres amb
extincions definitives. Ens pot confirmar aquestes Xi-
fres?

I també ens agradaria saber com aborden, des de la con-
selleria de Treball, aquesta allau d’expedients, perque
una de les queixes que hem rebut, i acabo ja, senyor
president, és que la tramitacié d’aquests expedients, en
alguns casos, no en tots, en alguns casos, acumulen
retards importants.

Gracies, senyor president, senyores i senyors diputats,
honorable consellera.

El vicepresident segon

Gracies, illustre diputat. Per respondre a aquesta
interpellacié en nom del Govern, té la paraula 1’hono-
rable consellera de Treball, senyora Mar Serna.

La consellera de Treball (Sra. M. del Mar Serna
Calvo)

Gracies, senyor president. Senyores diputades, senyors
diputats, miri, com voste diu, estem patint la situaci6 de
la crisi. No ho patim només a Catalunya, no ho patim
només a Espanya, no ho patim només a Europa, sin6
a tot el mon, una situacié d’una crisi; si més no, aqui
podem dir que té, igual que als Estats Units, un efecte
que suma, que és I’efecte que ha tingut en el sector de
la construcci6. Perd és una crisi financera. I en aquests
moments, I’impacte més important I’esta tenint, a més
a més del sector de la construccio, el sector de 1’auto-
moci6 —el sector de 1’automocié—, que té molta impor-
tancia a Catalunya.

I voste ha fet referéncia a la baixa productivitat del nos-
tre pais i també ha fet referéncia que té una base feble.
Permeti que no estigui d’acord amb les seves manifes-
tacions. Hem de dir que en aquest pais, Catalunya, hem
crescut en productivitat més que la mitjana espanyola,
hem crescut. I li he de dir també una cosa: que les ocu-
pacions de valor afegit, aquestes que ens interessen,
aquestes que son les que en definitiva marquen el trajec-
te, marquen la ruta en la qual hem d’anar avangant, han
crescut. A Catalunya, el 33 per cent de tota 1’ocupaci6
que tenim a Catalunya és de sectors d’alt valor afegit,
allo que incorpora coneixement. I, si més no, d’aquesta
crisi n’hem de sortir reforcats i anar avangant en aquesta
via, que es crei ocupacid i ocupacié de valor afegit. Per
aixo, 1 aqui, en aquests moments, no hi faré referencia,
estem insistint tant, entre altres temes, en la qliestié de
la formacio, que és una de les nostres prioritats.

Sabem que els efectes d’aquesta crisi..., presentara ex-
pedient, suposara i ha suposat increment de presenta-
ci6 d’expedients de regulacié d’ocupacio. De gener a
setembre del 2008, 5.500 persones han estat afectades
per rescissié dels contractes. Les xifres son transpa-
rents. Perd tampoc no hem de perdre de vista que estem
molt lluny encara dels 38.414 treballadors afectats per
extincié de contractes 1’any 93, en el qual la crisi va
ser important.

Miri, i ens preocupen aquests sectors, de la construccid
i de I’automocid, perd també ens preocupen aquelles
petites i mitjanes empreses, els autdonoms; aquests que
son proveidors en segon, tercer i quart nivell del sector
de I’automocio, i amb els quals estem treballant. Fa
dos dies jo em reunia amb més de vint empreses del
sector de I’automoci6 per polsar directament els efectes
que tindria en aquestes mitjanes i petites empreses de
diferents nivells.

De fet, aquest Govern esta actuant amb previsio, pro-
activitat i rigor, eh?, i donara tot el suport necessari al
teixit empresarial per tal que pugui desenvolupar-se i
adaptar-se a la nova situacio.

Hem de fer referéncia que afrontem, des de 1’accié de
govern, i també com a autoritat laboral, la situaci6 dels
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expedients de regulacié d’ocupacid. La situaci6 de I’ac-
ci6 de govern. Voste ha fet referéncia als expedients de
regulacié d’ocupacié..., perdd, al Servei d’Ocupaci6 de
Catalunya. Gracies que estaven treballant, en el Servei
d’Ocupacio de Catalunya, aquest cap de setmana hi ha
hagut, en el mateix mitja, dues fotos, molt diferents, de
com estan reaccionant els serveis d’ocupacié autono-
mics. Una, de Madrid, amb les cues, importants, i una
altra, del Servei d’Ocupaci6 de Catalunya: encara no
tenim cues, senyor diputat, encara no tenim cues. Segu-
rament, I’oficina de Vilanova, que voste és la que coneix
més, és una oficina que, com sap voste, estem despla-
cant-nos a un altre lloc perque és petita. (Veus de fons.)
Es petita, és cert, pero ho era abans i ho és ara, eh?

Afortunadament, hem posat en marxa mesures que
ens eviten aquesta situacié. Hi estem treballant, amb
mesures davant de la crisi financera. L’ICF ha incre-
mentat les linies de suport a les empreses. Segurament
no és suficient, perd ho estem posant en marxa. I des
del Departament de Treball, el SOC té, com a primera
prioritat, 1’atencié i I’acompanyament a les persones.
I hem treballat, ja, en una oferta formativa adequada, i
hem treballat més a reduir els tramits: eliminem els
tramits 1 hi fem front.

Hi estem treballant amb quaranta-dues mesures que
es van anunciar ’abril. Pero també coordinant, davant
d’aquesta situacié econdmica, amb una comissio in-
terdepartamental de les conselleries economiques, per
treballar de manera coordinada i oferir encara més ra-
pidesa de propostes per palliar els efectes de la crisi,
tant per a les empreses com per a les persones. En els
propers dies tindrem propostes que farem publiques.

I hi treballem també com a govern, perd també com a
autoritat laboral. I alld que en altres paisos fan els jutges
1 allo que en altres paisos no fan els governs ho hem de
fer aqui com a autoritat laboral. I de la mateixa manera
que 1’accié de govern és clara i contundent, 1’autoritat
laboral també ho és, amb una dilatada experiencia, ava-
la la tasca del Departament de Treball. I les dades ho
mostren —les dades ho mostren—: primer, la tasca me-
diadora; segon, 1’actuacié objectiva de les causes dels
expedients, i tercer, la insisténcia en el pla social.

Miri, tasca mediadora: el 97 per cent dels expedients
van ser acordats amb la representacio sindical i la repre-
sentacié de I’empresa. Segurament, aixo, en els propers
mesos, baixara. Perd que ningu pensi que, perque no hi
hagi acord, no hi haura resoluci6 favorable a I’empresa,
si existeixen causes objectives. Ho vaig dir ahir, senyor
diputat, i ho continuaré dient. La SEAT; a la SEAT no
hi havia causes..., no, no hi havia acord, pero hi havia
causes. Hem acceptat I’expedient de regulacié d’ocu-
pacié. I ’hem acceptat dins de la nostra responsabilitat.
I treballem, i treballem de valent perque per la via del
dialeg es continui buscant acords, perque és la millor
forma de resoldre els problemes i és la millor forma de
fer front als reptes que tenen les empreses i també els
treballadors en aquesta situaci6 dificil.

Neutralitat i rigor en I’analisi de les causes. Cada em-
presa té les seves particularitats, i s’ha de veure cas per
cas. No podem posar a la mateixa bossa Nissan que
altres empreses. Hi estem treballant. El cas de Frigo

és un exemple de com treballem. S han posat les bases
perque a Frigo puguin continuar una part important
dels treballadors, trobant solucions i trobant acompa-
nyament. En el cas de Simon, i amb moltes petites i
mitjanes empreses que treballem, treballem per bus-
car solucions, solucions des de 1’objectivitat, el rigor
i I’agilitat.

I voste ha fet referéncia als terminis. Miri, la mitjana
de resoldre un expedient de regulacié d’ocupaci6 és de
vint-i-un dies. I voste sap, millor que jo, que 1’article
51 fareferéncia que tenim quinze dies per resoldre. I si
no resolem en quinze dies, el silenci és positiu. I reso-
lem sempre dins d’aquest termini. I la mitjana des de la
presentaci6 de I’expedient de regulacié d’ocupaci6 fins
que es resol és exactament de vint-i-un dies.

I, com ahir vaig dir, i ho continuo i ho reitero: a cap
empresa es podra autoritzar un expedient si no té causa
justificada, i cap empresa que vulgui reduir llocs de
treball es quedara sense aquesta reduccid, sempre que
hagi acreditat I’existéncia de causa.

I com ho mesurarem, aixo? Des del rigor, des de 1’ob-
jectivitat, des de I’informe objectiu, que és de la inspec-
ci6 de treball, i també treballant per trobar solucions.
Aquesta €s la forma com ho farem, com ho hem fet.
I, a més a més, crec que 1’experiencia ho demostra:
aquest Govern no ha defugit ni defuig ni defugira mai
la seva responsabilitat, amb acords, analitzant. I direm
que si quan calgui, perd direm que no quan hagim de
dir que no. No ens podem permetre que cap empresa
—cap empresa— s’ aprofiti d’aquesta situacio per presen-
tar expedients de regulaci6 injustificats. I, si més no,
faré referéncia després als casos a que voste ha fet re-
ferencia —el de Nissan, el de Pirelli, els de Fibracolor,
de Delphi—, i com abordem i com estem fent front a
aquesta situacio.

I si més no fer referéncia que el pla social sera, és i sera,
un dels eixos fonamentals dels expedients de regulacid
d’ocupacid; ho era abans i, davant d’aquesta situacid,
encara ho sera amb més intensitat.

El vicepresident segon

Gracies, honorable consellera. Per al torn de replica, té
la paraula I’illustre diputat senyor Santi Rodriguez.

El Sr. Rodriguez i Serra

Gracies, senyor president. Honorable consellera, perme-
ti’m que discrepi, com a minim, de les dades objectives,
no?, i que han estat contrastades en altres ocasions amb
el mateix conseller d’Economia.

I les dades objectives son que, els darrers anys, és a dir,
mentre es generava ocupacid, mentre creixia el nombre
d’ocupats, la productivitat tenia un descens important,
fruit de moltes circumstancies; no és..., i no li donem
la responsabilitat al Govern; la responsabilitat que li
donem al Govern és la de no haver adoptat, segurament
amb suficient intensitat, mesures per tal de procurar la
millora de la competitivitat, especialment de la indus-
tria, que és el sector economic que genera major valor
afegit.
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1 1i donaré una dada objectiva perque vegi que no pre-
tenc apuntar a un govern o a un altre, a un color politic
o aun altre. El sector industrial I’any 2000 a Catalunya
representava més del 25 per cent del PIB —més del 25
per cent del PIB—; I’any 2007 el pes del PIB del sector
industrial a Catalunya és del 19, 9 per cent. Es a dir que
és una tendéncia que ja fa uns anys que arrosseguem
i que, hi insisteixo, no hi ha hagut I’impuls suficient
per tal de fer créixer aquest sector davant d’altres sec-
tors que conjunturalment afavoreixen el creixement de
I’economia, perd que estructuralment no beneficien el
conjunt de I’economia.

Tercera qiiestio, jo li he dit que no ens amaguéssim da-
vant de la crisi internacional, no ens consoléssim davant
que és una crisi financera, que no només afecta al sector
de la construccid, perque aixo té un efecte domind, un
efecte cascada i que després d’afectar aquests sectors,
afecta el consumidor. Primer es comenca a notar en
el gran consum, quan parlem, per exemple, del sector
de I’automoci6, perd després es nota també en el petit
consum. I aqui, permeti’m que posi un senyal d’alerta,
perque segurament no seran expedients de regulaci6
d’ocupacié el que provocara que disminueixi el petit
consum i que afecti els comerciants.

Precisament, i sé que no €s una responsabilitat de vos-
te en el Govern, pero si dir-los que ens preocupa, en
aquest sentit, que els pressupostos que entren o han
entrat en debat parlamentari, doncs, contemplen una
reducci6 de les aportacions al comer¢ minorista del 33
per cent respecte a 1’any passat, en una situacié en que,
si la tendeéncia del consum minorista és la que s’ha anat
manifestant, ens podem trobar, I’any que ve, amb cin-
quanta mil aturats més que provinguin del petit comerg.
I, per tant, aquest és un element que ens preocupa. Pero,
com li deia, no ens amaguem darrere d’aquestes grans
crisi, perque si ens acabem equivocant en la diagnosi,
possiblement ens acabarem equivocant també en les
solucions.

Voste ha reaccionat rapidament quan jo li deia..., vos-
te em deia: «Escolti, és que no hi han cues al SOC de
Catalunya.» I m’ha posat I’exemple de Vilanova. Jo les
veig cada dia les cues —les veig cada dia. Pero, cre-
gui’m, la solucid no és tenir oficines més grans, perque
no hi hagin cues al carrer i les cues estiguin a dins de
les oficines. Aquesta no és la solucié. La solucid, que
no és segurament la que s’ha d’abordar ara en aquest
moment, passa per moltes altres coses, 1 que segura-
ment estan encertant en les solucions que apliquen ara,
de dotaci6 de més mitjans, de dotacié de més personal,
de formacié..., perd segurament tampoc no €s ara el
moment en que s’han d’adoptar aquestes solucions, i ja
s’havien d’haver adoptat en el seu moment. Ho repetei-
x0, el Servei d’Ocupacié de Catalunya no era 1’objecte
de la interpellacio.

En el fons —en el fons—, cregui’m que, si estem d’acord
en alld que voste ens expressa respecte del rigor, respec-
te de 1’objectivitat, respecte de la responsabilitat..., el
que I’angoixa que nosaltres li traslladem és que aquesta
expressié que fa servir voste no sembla ser compartida
per tot el Govern, que és capag d’un dia dir una cosa i el
mateix dia dir el contrari, o és capag d’anar-se, fins i tot...

—almenys els grups que donen suport al Govern, que sén
ben lliures de fer-ho, per descomptat, només faltaria!—,
d’anar-se a manifestar contra el mateix Govern.

Per tant, aix0, aquesta divergencia de 1’actuaci6 dels
membres del Govern o dels grups que donen suport al
Govern, altres segurament escalfats per la celebracio
d’algun congrés..., aix0 és el que causa perplexitat a la
societat i causa una certa angoixa a la societat. (Sona
el senyal acustic que indica que s’ha exhaurit el temps
d’intervencio.) Estem d’acord en la necessitat..., i aca-
bo ja, senyor president, estem d’acord en la necessitat
dels plans social; pero, sobretot, i no ho oblidin, hi es-
tem d’acord, i creiem que son un element important els
plans industrials per garantir la continuitat de 1’ activitat
industrial a Catalunya.

Gracies, senyor president, honorable consellera.

El vicepresident segon

Gracies, illustre diputat. Per al torn de replica, té la pa-
raula I’honorable consellera senyora Mar Serna.

La consellera de Treball

Coincideixo amb voste, senyor diputat, que en aquests
moments tenim una crisi de confianga, a més una crisi
economica real, amb recessio, hi entrarem..., i tenim
una crisi de confianca que afecta el consum. I aquesta
afectaci6 al consum afecta majoritariament..., ara ha co-
mencat amb el sector de I’automocio, pero, sens dubte,
afectara altres sectors.

Jo recordava les dades de fa quinze anys, en el 93,
quan es van suspendre 62.000 contractes de treball. En
aquests moments estem nosaltres en 2.500, pero aquesta
xifra —hem de ser realistes— anira a pitjor aquest any i
el vinent. I ens preocupa —i ens preocupa— i per aixo
posem en marxa mesures.

I també ens preocupa la situacié del textil. Es cert, per-
que encara hi han empreses que tanquen, empreses amb
persones grans, empreses amb persones sense qualifi-
cacio, pero per aixo afortunadament tenim el Pla del
textil. El Pla del textil, que es va aprovar fa dos o tres
anys, en el qual hi han mesures industrials i també, a la
vegada, hi ha mesures laborals. I, des de Catalunya, vam
posar en marxa també moltes empreses que en aquests
moments estan en suspensié de contractes, del textil,
tenen la possibilitat de complementar les prestacions
d’atur, sempre que els treballadors i treballadores facin
formacid. Aixo és una forma de treballar i en un sector
més madur com és el del textil hi treballavem.

I treballem també, senyor diputat, en el sector de 1’au-
tomoci6. Es veura..., es veura aviat el que fem per po-
sar en marxa mesures i per acompanyar, d’una forma
rapida i agil, la soluci6 dels problemes que tenim en
aquests moments.

El tema de Nissan..., el tema de Nissan i els expedients.
Ara no entraré en una discussio legal si ésel 51 o el 52...
Voste sap millor que jo que el 52 s’aplica quan no afecta
un determinat nombre de treballadors, per tant, també
son aplicables les causes objectives del 51 respecte al
52, perd no entrarem en una discussi6 juridica.
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I el que va dir la consellera Tura..., és el que va dir
I’empresa en el seu expedient de regulacid i ocupacid
que va presentar dilluns. I va dir que la causa era cau-
sa organitzativa, productiva. Nissan no ha presentat
aquest expedient per una causa que no sigui..., que
sigui econdmica, sind per causes organitzatives i pro-
ductives. I hem de dir que amb Nissan..., igual que
amb les altres empreses, serem rigorosos, i exigirem
un pla social i un pla de viabilitat, un pla industrial.
Perque ho fem amb altres empreses, ho vam fer el
2005 amb Seat, finalment hi va haver un acord, perd
Seat, si més no, tenen per a I’any vinent un nou model
i inversions que s’han fet.

Aix0 a Nissan ho farem, perd també exigim —i ho
diem, taplbé, als treballadors— dialeg —dialeg—, nego-
ciaci6. Es la millor forma de fer front als problemes.
Avui, a les nou i mitja del mati, s’han reunit els treba-
lladors amb I’empresa. Segurament costara avancar,
pero des del dialeg i de la concertaci6 es poden posar
en marxa solucions, solucions millor que des de la
imposicié d’un tercer; pero, si cal la imposicié d’un
tercer, la farem, perque ho farem des de la nostra res-
ponsabilitat.

I, senyor diputat, a voste 1i preocupa molt la posicid
del Govern. Miri, la posici6 del Govern sera rigorosa,
d’aquesta consellera i de tot el Govern sera rigorosa da-
vant de qualsevol expedient, tingui nom i cognom, o
sigui les petites i mitjanes empreses que també patei-
xen una situaci6 dificil, que sén les que tenen a veure
amb el sector de I’automocid, perd segurament en els
propers mesos hi haura altres empreses que no tinguin
a veure amb el sector de 1’automocié. I aquest Govern
fara ja tot el que pertoqui i crec que tenim una dilatada
experiencia de fer front als problemes que tenim i també
fer front als reptes que es plantegen aquelles empreses
i aquells sectors que generen ocupacio.

Avui tenim al Salé del Treball que es fa més de cinquan-
ta-cinc empreses que ofereixen oportunitats de treball
a treballadors i treballadores. No contribuim entre tots
a generar més desconfianga davant d’aquesta situacio,
perque hi ha empreses i sectors que continuen gene-
rant ocupaci6. I aquest Govern donara suport també
a aquestes empreses, perque siguin cada vegada més
competitives, i aixo és des de la base de persones que
siguin també més competitives.

Moltes gracies.

El president

Se suspen la sessid, que reprendrem aquesta tarda a
les quatre.

La sessi6 se suspen a dos quarts de dues del migdia i
onze minuts i es repren a les quatre de la tarda i set mi-
nuts. Presideix el president del Parlament, acompanyat
dels vicepresidents primer i segon, la secretaria primera
i els secretaris segon i tercer. Assisteixen la Mesa la se-
cretaria general i el lletrat Sr. Dominguez Garcia.

Al banc del Govern seuen el vicepresident, els conse-
llers d’Interior, Relacions Institucionals i Participacio,
d’Economia i Finances, de Politica Territorial i Obres
Publiques, i d’Educacié.

El president

Es repren la sessio.

Mocio

subseguent a la interpellacio al Govern sobre
l'aplicacio de la Llei de I'Estat 39/2006, de
promocié de 'autonomia personal i atencid
a les persones en situacio de dependencia
(tram. 302-00125/08)

I ho farem amb el punt onze de I’ordre del dia, que és
la Moci6 sobre I’aplicaci6 de la Llei 39/2006, de pro-
moci6 de I’autonomia personal i atenci6 a les persones
en situacié de dependencia, presentada pel Grup Parla-
mentari del Partit Popular de Catalunya. T¢ la paraula
I’illustre senyor Rafael Lépez.

El Sr. Lépez i Rueda

Gracies, senyor president. Jo li demanaria al senyor
Robles que no em tragués el protagonisme... (I’orador
riu), sobretot en la mocié de dependencia.

Gracies, senyor president, senyores diputades, senyors
diputats i public que ens acompanya. Amb la mocio,
després de la interpellacié de dependeéncia que vam fer
a la consellera, fem una constatacid, que no és una cons-
tatacid, suposo, després d’escoltar..., i després d’escoltar
els milers de ciutadans de Catalunya, que han demanat
valoraci6 i que han demanat la llei d’atenci6 individu-
alitzada: en I’ambit de la dependencia, diuen que no
anem bé; en la llei de la dependeéncia, en 1’aplicaci6 de
la dependéncia, no anem bé. I qui pateix les conseqiien-
cies no son els diputats, i no son el conseller o no és la
ministra de torn, qui pateixen les conseqiiencies son els
ciutadans i son les families que han de cuidar la seva
gent gran dependent, i aquestes persones no entenen ni
de burocracies ni de quina porta trucar, no entenen si
la culpa ha de ser de I’ Administracié central o la culpa
ha de ser de I’ Administracié autonomica. I 1i van dir a
la consellera —i és una llastima que no sigui ara aqui—:
«Voste és la consellera dels catalans i, per tant, ha de
garantir que la gent de Catalunya rebi les atencions ne-
cessaries, rebi els serveis necessaris.»

Les constatacions que fem? Primer, és cert, el Govern
de I’Estat no esta portant..., el senyor Zapatero no esta
portant, no esta complint, de nou, amb Catalunya. No
només no compleix, per exemple, en les dimensions,
no només no compleix amb el financament, no només no
compleix també amb el financament de la sanitat, que te-
nim congelats 90 milions des de fa tres anys per repartir,
99 milions per repartir entre les comunitats autonomes,
sind que tampoc compleix amb la Llei de dependencia,
1 aixo ho paguen els ciutadans de Catalunya.

Pero també volem dir amb la nostra mocié: no és culpa
només de Madrid, també €s culpa i responsabilitat de
I’ Administracié de la Generalitat de Catalunya —també
és culpa de I’ Administracié de la Generalitat de Cata-
lunya—, perque és qui ha d’administrar. I, per tant, hem
de donar el recolzament als municipis perque facin el
compliment, perque després ens podem queixar molt
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com a administracid, com a Generalitat de Catalunya,
pero després son els municipis els que han d’aplicar
la llei i els que menys recursos tenen i, per tant, hem
de garantir un fons addicional per als municipis, als
treballadors.

Les treballadores i els treballadors de la dependencia,
ho hem dit moltes vegades en aquest Parlament, que
no arriben molts d’ells, i fixeu-vos que tenen un dels
treballs més durs que pot haver-hi, que és tractar amb
éssers humans, i que €s tractar amb éssers humans que
es troben en unes situacions de dependéncia, i que molts
d’ells, molts d’elles i molts d’ells, no arriben als mil
euros, i que hem de fer alguna cosa per dignificar la
seva tasca, sobretot si volem aconseguir una cosa tan
important com és que hi hagi més gent que treballi a la
dependencia. Quants milers de llocs de treball s’havien
de crear? Si no donem salaris dignes, cobertures dignes,
formaci6 digna a les treballadores i als treballadors, no
tindrem gent que vulgui treballar en el sector de la de-
pendencia.

I quelcom tan important per a la gent i per a les families
com la retroactivitat, i, fixeu-vos, fins i tot, en el cas que
la persona a qui s’aplica la llei de dependeéncia mori,
és important que la familia cobri perque és la familia
la que ha hagut de mantenir, la que ha hagut d’aju-
dar aquesta persona. Els avals per a aquelles families
que han de posar la seva gent gran dependent a una
residencia, encara que sigui de pagament, perqué no
troben..., perque la planificacié de I’ Administracié de
la Generalitat no ha estat prou per garantir que tinguin
una plaga de residéncia, sigui concertada, collaboradora
o publica.

O alguna cosa tan important com que les residéncies co-
brin quan han de cobrar, perque actualment ens trobem
en una situacié on moltes residéncies han de demanar
credits per poder pagar els seus treballadors, no només
perque els seus treballadors i les seves treballadores
cobren una miseria, sin6 que, a més, han de demanar
credits.

Per tant, és una constatacid; senyora consellera, una
constatacid, no anem bé amb la Llei de dependéncia.
(Rialles.) No anem bé. Li ho diuen els sindicats, 1i ho
diuen els municipis, 1i ho diu I’oposicid, li ho diu el
Govern. Perd no anem bé, en part, per culpa del Govern
de I’Estat. Zapatero torna a no complir amb Catalunya,
i no compleix en una tasca que afecta fonamentalment
les families, perque a les families el somriure del seu
president no els treu el mal trangol que han de passar
aI’hora de cuidar la seva gent dependent. Perd tampoc
qui no compleix, i aixi ho diem en la mocid, és la con-
selleria, no compleix la Generalitat de Catalunya perque
pot fer més, pot fer molt més, pot garantir els recursos,
pot garantir que en tres mesos hi hagi una valoracid, pot
garantir que en tres mesos hi hagi un pla individualitzat
d’atenci6 i que la gent pugui cobrar en el moment que
ha de cobrar.

I després, demanem una cosa basica, la planificaci6.
Aix0 ho sabiem que passaria, alguns, fa molt temps
—no volem fer de mal fer, pero alguns sabiem fa molt
temps que passaria—, perque no posaven..., no estaven
reflectits —i acabo, senyor president— ni les persones

reals que estaven afectades pels graus 3, graus 2, de
dependencia, ni els recursos necessaris per aplicar la
Llei de dependencia a Catalunya.

Per tant, per la dignitat de totes aquelles families que
han de cuidar gent gran amb dependéncia, demanem
dues coses basicament: recursos del Govern de 1’Estat
i eficacia al Govern de la Generalitat.

Gracies, senyora consellera, senyor president, senyores
diputades, senyors diputats.

El president

Pot parlar, per defensar les esmenes del Grup Parla-
mentari de Convergencia i Uni6, I’illustre senyor Josep
Lluis Cleries.

El Sr. Cleries i Gonzalez

Moltes gracies, senyor president. Senyora consellera,
diputats, diputades, bé, des de Convergencia i Uni6
hem presentat unes esmenes a aquesta mocio, que ja
es coneixen amb el text que han adjuntat, perd comen-
tar, 1 com que després no ho podré fer, que s’ha fet
un pacte entre els grups que donen suport al Govern
1 el Partit Popular. Clar, entenem aquest pacte perque
son els que van donar suport a la llei a Madrid —Par-
tit Popular, PSOE, Esquerra Republicana i Iniciativa—,
1, evidentment, diuen de demanar diners, més diners.
Aquest va ser un dels motius pels quals Convergencia
i Unid no va votar aquesta llei a Madrid; vostes ho re-
cordaran, vam votar la nostra proposta, que donava un
altre sistema de financament.

Per tant, nosaltres mantindrem una actuacid coherent,
donarem suport a bona part de la mocié que han pactat,
perque, evidentment, si es demanen més diners per a la
dependeéncia hi estem d’acord des del primer dia —des
del primer dia.

Hi ha una part que no hi podem donar suport, perque
fan una primera part que diu: «El Parlament constata...»
Si haguéssim de constatar la primera constatacié que hi
hauria de constar, és la hipocresia del Partit Socialista
de Catalunya i del PSOE, que demanen més recursos en
aquesta mocio, i els vint-i-cinc diputats i diputades de
Madrid hi voten en contra, voten una altra cosa. Com
s’entén aix0? Demanar més recursos aqui en el Par-
lament, quedem molt bé en la fotografia, fem un pac-
te per a més recursos per a la Llei de la dependeéncia,
perod quan es fan els pressupostos a Madrid vint-i-cinc
—vint-i-cinc, que sense el seu concurs no seria possible
aprovar aquests pressupostos—, doncs, es queden, i alla
diuen el que els mana el PSOE, com sempre.

Per tant, aquesta és una situacié que a més a més ales-
hores el Partit Popular creiem que brinda una ocasi6
d’or al tripartit per tapar la mala gestid. Perque, és cert,
hi ha mal financament, ho diem des del primer dia, perd
el que mai haguéssim sospitat quan vam dir que no a
aquesta llei és que hi pogués haver una gesti6 tan do-
lenta, a on expedients del maig del 2007 encara no han
rebut tan sols el PIA. No cobrar-ho..., perque, conse-
llera, encara estem pendents de poder venir a veure els
expedients i saber si la gent esta cobrant o no. Nosaltres
sabem molts exemples d’abans de I’estiu que tenen el
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PIA i encara avui no estan ni rebent el servei ni estan
cobrant. Aixo no pot ser, consellera. Perque aleshores
vénen aqui al Parlament, ens donen unes xifres, i aques-
tes xifres no sén veritat, perque la gent no esta cobrant,
0, en tot cas, digui: «Tenen el PIA fet.» D’acord, direm,
tenen el PIA fet, doncs, si és veritat, deu ser veritat.
Perd que estan cobrant, segur que no. I s’ha dit des de
les més altes instancies del pafs, que s’esta cobrant,
quan no és veritat.

Nosaltres demanem que es trenqui aquest obstruccio-
nisme a poder fer un seguiment de com s’esta desen-
volupant la llei a Catalunya, aquesta falta de transpa-
réncia, perque creiem que com a partits que estem aqui
representats en el Parlament de Catalunya tenim tot el
dret a seguir-ho.

I, per tant, nosaltres en aquest pacte que s’ha fet, es-
colti’m, més diners per a la Llei de la dependencia,
evidentment hi haura el concurs de Convergencia i
Unié perque ho vam dir quan ja es va tramitar la llei a
Madrid, actitud responsable de la nostra formaci6 po-
litica. Pero el que també ens agradaria, ja que hi ha
aquesta voluntat, en aquest cas del Partit Popular, de
Convergencia i Uni6 des de 1’oposici6 de dir: «Escoltin,
sumem per demanar més diners.», hi estem d’acord, i
aixo tant ho deia la mocié del Partit Popular com la de
Convergencia i Uni6, que veurem després, pero també
potser que diguem alguna cosa de la gesti; de tant en
tant va bé mirar-se al mirall per dir: «Potser que arregli
aixo o arregli allo.», i en aquest cas hi ha moltes coses
a arreglar.

I, per tant, els demanariem aquesta capacitat critica
de dir: «Bé, pactem una cosa.» Perd ara vostes no es
quedin tranquils dient: «Mira, la pilota amb el senyor
Zapatero», que és cert que ho esta fent molt malament,
que ens va donar moltes expectatives amb la Llei de la
dependencia, que va fer molts anuncis a la televisio,
que després tot aixo s’ha quedat en no res, perd que tots
aquests recursos que demanem a Madrid, primer, que
el Partit Socialista voti en el Congrés dels Diputats el
que diu el Parlament de Catalunya, i I’altre també, que
la gesti6 de la Generalitat sigui una gestié moderna,
amb menys burocracia, amb més capacitat de resposta,
i que, com a minim, el que es diu aqui en el Parlament
quan es diu: «Aixo0 esta..., que la gent ho esta cobrant o
que la gent esta rebent el servei», com a minim, el que
es diu en aquesta tribuna que sigui veritat perque avui
per avui veiem que no ho és. I ens sap greu, consellera,
i demanem que rectifiqui, que també tinguin aquesta
capacitat d’autocritica. Nosaltres hem brindat que si vo-
lien suavitzar alguna frase la suavitzem, pero el que no
pot ser és dir: «La Llei de la dependéncia no funciona
a Catalunya, mirem cap a Madrid...»

El president

Senyor diputat...

El Sr. Cleries i Gonzalez

Mirem cap a Madrid i mirem cap a Catalunya, que tam-
poc ho estan fent bé.

Moltes gracies.

El president

Té la paraula ara, per defensar les esmenes presentades
pels tres grups que donen suport al Govern, en nom del
Grup Parlamentari d’Esquerra Republicana de Catalu-
nya, I’illustre senyor Pere Bosch.

El Sr. Bosch Cuenca

Moltes merces, senyor president. Senyores i senyors
diputats, ara que veig que el senyor Cleries s ha incor-
porat al seu escd, la veritat és que un tenia la sensacio,
després d’escoltar la seva intervencid, que voste esta-
va fent la segona part de la interpellaci6 que va fer fa
quinze dies, i, per tant, que s’ havia quedat curt en el
temps. Interpellacié que, val a dir, jo crec que va ser
terriblement desproporcionada i que, en tot cas, no s’ha
sabut adequar a través de la mocid que voste presenta
avui a allo que son les noves circumstancies i el debat
que hi ha en aquests moments, que no és altre que la
sostenibilitat del sistema i el finangament.

En tot cas, ens sembla que avui tindrem 1’ oportunitat
per dues vegades de debatre dues mocions, dues moci-
ons molt semblants, perd que, logicament, tenen també
alhora diferéncies substancials. El nostre grup no pot
fer, sin6, doncs, alegrar-se que hagim pogut arribar a un
acord a través de la moci6 del Partit Popular. Agraeixo
de forma molt sincera al senyor Rafael Lépez, perque,
a més a més, jo crec que la mocid, contrariament a
la que debatrem tot seguit, esta pensada expressament
perque pugui haver-hi un punt de trobada; un punt de
trobada en el qual també hi han hagut altres esforcos.
Per part del Grup Socialista la diputada també ha fet un
esfor¢ considerable, perque estem incidint en aspectes
que formen part del Govern de I’Estat i, per tant, repre-
senta una opci6 valenta per la seva banda; també voldria
agrair ’esfor¢ que ha fet la diputada d’Iniciativa en el
sentit de reivindicar o demanar que es fes un especial
incis en allo que és un dels problemes que també hi ha
al damunt de la taula, que és I’acord entre treballadors
i patronal en el tema de la dependéncia. I, per tant, en
definitiva, es tracta d’una suma de diferents sensibilitats
que s’han tingut en compte.

Logicament, no hem donat suport a una primera part,
o0 a alguns aspectes de la seva mocié. Segurament que
estariem debatent durant molts dies i no ens posari-
em d’acord en allo que fa referéncia a 1’aplicacié en
el pais. Entenem que és un procés complex, ho hem
dit moltes vegades. La mateixa consellera ha reconegut
aquest extrem i ha reconegut la necessitat d’intentar
posar-se al dia al més aviat possible, perd en aixo s’hi
esta treballant.

Quin és el debat que hi ha en aquests moments al da-
munt de la taula? El debat em sembla que el va asse-
nyalar de forma molt clara la consellera en la seva com-
pareixenga voluntaria el dia 21 d’octubre. El debat que
hi ha en aquests moments no €s altre —recollint la frase
també, doncs, que pronunciava el president de la Gene-
ralitat davant de la Fundacié Pere Tarrés— que aconse-
guir que I’Estat estigui a I’al¢ada de les circumstancies.
En definitiva, aconseguir que a través dels pressupostos,
pero a través també del replantejament del que és el sis-
tema de finangament de la llei, en aquests moments ens
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situem en un escenari de garantia del desplegament de
la llei —d’aix0 se’n parla en ’esmena que hem presentat
i que hem pactat conjuntament—, i de garantir també la
sostenibilitat del sistema. En definitiva, de traslladar un
missatge a la ciutadania, el missatge de la tranquillitat
que la llei es desplegara, que es desplegara de forma
eficient. I aix0 és el que, en definitiva, preocupa la ciu-
tadania, no si realment som més o menys critics amb el
Govern. El que volem sén propostes constructives, i el
seu grup ha tingut la valentia de plantejar-les.

Quines han estat les incorporacions que hem fet a nivell
de la seva mocié? Doncs han anat basicament en el sen-
tit d’incorporar alguna de les coses que ja va anunciar
la consellera. Algunes les voldria recordar.

En primer lloc constatem la necessitat..., per cert, faig
un parentesi. Quan parlem en aquest primer punt de
«constatem», aixo forma part de la mocid, i, per tant, el
fet que hi hagin dos punts que, en comptes de proposar,
d’instar, siguin constatacions és deute, en tot cas, de la
mocid, que ha de ser el grup que la va proposar el qui
ho ha de defensar.

Constatem, en primer lloc, la necessitat de revisar el
financament de la llei i, a més a més, posar emfasi en
el fet que els pressupostos —i cito textualment— «pre-
sentats al Congrés dels Diputats aportin un finangcament
just i necessari per al desenvolupament de la llei». Clar
i catala.

Segon punt, establim les bases per a aquesta revisio,
d’acord amb els punts que ja va anunciar la consellera.
Quins s6n aquests punts? En primer lloc, els pressu-
postos de I’Estat haurien de diferenciar entre els credits
destinats al minim garantit i els corresponents al nivell
acordat. En segon lloc, que el nivell acordat hauria de
contemplar el financament del manteniment del total
de places destinades a I’atenci6 dels beneficiaris de la
llei i no només les noves. També, que I’import minim
ha de guardar relaci6 amb la intensitat del servei i ’ac-
tualitzaci6 anual que ha de ser, com a minim, igual a
les prestacions economiques. I, finalment, dos punts, la
creacio d’un fons addicional per fer front a les despeses
d’inversid i la creacié també d’un fons addicional per a
despeses indirectes de gestid.

També demanem altres aspectes conjuntament: que les
aportacions economiques realitzades ja el 2007 1 2008
per la Generalitat es tinguin en compte i, per tant, es
tingui en compte aquest esfor¢ suplementari que ha fet
la Generalitat; que 1’Estat —i aix0 voldria remarcar-ho
amb especial emfasi— garanteixi el calendari de desple-
gament de la llei, i, per ultim, aquesta referéncia que
comentava anteriorment sobre el tema dels treballadors
i treballadores i la patronal.

En definitiva, jo crec que hi ha una bona noticia, i és
que d’aquest Parlament en surt una posicié unanime
—i espero que sigui el maxim d’unanime possible—, al
voltant de la preocupacié que hi ha o que hauriem de
tenir tots plegats en aquests moments, que és garantir
als ciutadans i ciutadanes beneficiaries que el sistema
sera sostenible i que el calendari es complira.

Moltes gracies.

El president

En nom del Grup Parlamentari Socialistes - Ciutadans
pel Canvi, té la paraula la illustre senyora Consol Pra-
dos.

La Sra. Prados Martinez

Gracies, senyor president. Senyores i senyors diputats,
crec que és important que en el debat d’aquestes dues
mocions..., d’aquest punt en concret i la que vindra a
continuacié sobre 1’aplicacié de la llei d’atenci6 a la
dependeéncia i de promoci6 de la vida autdbnoma, crec
que és important que ens situem i que situem el tema
per no..., sobretot per no fer males interpretacions. I el
primer que hem de dir que és una llei que s’esta apli-
cant, una llei que s’esta aplicant. Perque, senyor Cleries,
si tots haguéssim fet el mateix, haguéssim fet com vos-
tes, ara ni tan sols podriem demanar diners perqué no
en tindriem ni per llei. I, per tant, doncs, el pas que ens
permet 1’aplicacié d’aquesta llei és precisament aixo,
valorar com s’esta aplicant, com s’esta desenvolupant i
per tant revisar quins son els ajustaments necessaris que
hem de fer perque pugui tenir una viabilitat correcta.

I dins d’aquests ajustaments, és cert que hi ha una qiies-
tié que és el financament, és cert, la consellera en la
seva compareixenca ja ho va posar de manifest, que és
que a diferéncia del que preveu la memoria econodmica,
doncs, son les comunitats autdnomes, en el nostre cas
la Generalitat de Catalunya, que es fa carrec al voltant
de les dues terceres parts d’aquest financament i la resta
per part de I’Estat.

Jo crec que també és bo, i des de la transparencia que
tothom ens autoexigim, que expliquem una mica les
raons, no?, les raons d’aquests ajustaments que s’han
de realitzar un cop s’aplica la llei. [ una és I’aflorament
de moltes persones que no estaven contemplades en el
llibre blanc, hem de ser clars, i que no estaven contem-
plades, no estava feta aquesta previsié perque ni tan
sols constaven en cap circuit d’atencid. [ aixo que pot
ser una dada, si volen, negativa, també és positiva en
el sentit que aquesta llei també ha servit, esta servint
per aflorar totes aquestes persones que no estaven en
cap circuit d’atencid i que ara entren en el sistema de
benestar. Per a aixd també es fan les lleis i per a aixo
també es desenvolupen les lleis. Jo crec que tot aixo ho
va explicar forga bé en la seva compareixenga fa unes
quantes setmanes la consellera.

I ens va explicar —i per aixo nosaltres hem presentat
aquestes esmenes— quines son les linies de treball que el
mateix Govern de la Generalitat negocia amb el Govern
de I’Estat i planteja més enlla del Govern de I’Estat, que
jo crec que €s el lloc també on plantejar-ho, que és en
el Consell Interterritorial. Perque és una qiiestié que
hem de valorar, que hem de revisar, en que hem de tre-
ballar entre les diferents comunitats autbnomes perque
és objectiu de tothom que sigui una llei que s’apliqui
en condicions i correctament.

El senyor Bosch ja ha explicat en aquest sentit la pro-
posta que fa el Govern d’augmentar el minim garantit,
d’acord també amb el cost de la vida de les diferents
comunitats autonomes. I, pel que fa al nivell acordat,

PLE DEL PARLAMENT

SESSIO NUM. 45.2



Série P - Num. 65

DIARI DE SESSIONS DEL PARLAMENT DE CATALUNYA

13 de novembre de 2008

aquest increment €s el que ha d’acordar o ha de marcar
els criteris el mateix Consell Interterritorial.

D’algunes esmenes que també nosaltres, els grups que
donem suport al Govern, hem presentat des de la ma-
xima voluntat d’arribar a acords, des d’aquesta volun-
tat, que jo crec que és compartida, que aquesta politica
tiri endavant perque és en benefici de molts ciutadans
i moltes ciutadanes, també faig referéncia a algunes
esmenes que considero importants. Una és sobre les
administracions locals, que el senyor Lopez, doncs, a
la moci6 ja hi fa referéncia. Jo crec que és important
reconeixer també la inversio que fan les administracions
locals, que a vegades quan parlem del financament de
la llei pensem en I’Estat, pensem en la Generalitat, pero
ens oblidem de les administracions locals que també
fan una inversio i necessiten el suport per poder donar
aquesta bona atencid als ciutadans i a les ciutadanes, en-
tre altres coses perque és I’ Administraci6 local la porta
d’entrada, per tant, el rostre que ha de ser amable de
cara als ciutadans i les ciutadanes.

L’increment de la transferencia de 1’aportacié6 que fa el
Govern de la Generalitat a les administracions locals
s’ha vist en el pressupost del 2008 i es veu en el pres-
supost del 2009 aquest increment, en I’aportacié que
fa a les administracions locals. I no només pel que fa a
la inversid, a I’aportaci6 de recursos, sind també a una
forma nova de treballar que €s a través del contracte
programa, que és posar-se d’acord des de la coopera-
ci6 absoluta entre les administracions, entre la local i
entre la Generalitat de Catalunya. Es un compromis,
per tant, compartit que es manifesta en aquest contracte
programa.

Crec que és important també el punt en que fem referen-
cia a millorar les condicions laborals dels treballadors i
de les treballadores, crec que la nostra esmena va fins i
tot una miqueta més enlla perque parlem d’aquest acord
necessari entre els sindicats i la patronal per poder arri-
bar a aquestes bones condicions, entre altres coses per a
les mateixes persones treballadores, perd també perque
unes bones condicions de treball també significa una
millor qualitat en la prestaci6 dels serveis.

Estem d’acord i ha de ser aixi, la millora dels tramits i
dels protocols en I’atenci6 a les persones i a les seves
families.

I, per dltim, que parlem molt de transparencia, jo crec
que la compareixenga de la mateixa consellera a peticid
propia en la Comissié de Benestar i Immigracio ja és
una voluntat de transparencia, aixi com el consell de
participacié del mateix Prodep...

El president

Senyora diputada...

La Sra. Prados Martinez
...per fer el seguiment d’aquesta llei.

Moltes gracies.

El president

Té la paraula, en nom del Grup Parlamentari d’Iniciati-
va per Catalunya Verds - Esquerra Unida i Alternativa,
la illustre senyora Laura Massana.

La Sra. Massana Mas

Gracies, senyor president. Senyores i senyors, diputades
i diputats, primer també mostrar la meva satisfaccié
per I’acord a que hem arribat —que és un bon nivell
d’acord— en la mocid, perque ens uneixen aquestes vo-
luntats d’aquells grups que creiem que cal millorar el
finangament d’aquesta llei, des de tots els punts de vista,
i per tot aix0, en aquest sentit, per aixo des de 1’Estat
fins al mén local, perd cadascd amb la pilota a la seva
teulada, és a dir, cadascti amb el que li correspon. Per-
que ja ho va dir el president Montilla i s’ha repetit aqui,
en aquest sentit, que qui no esta complint en aquest mo-
ment basicament és I’Estat. El nostre grup, que també
ho pensa aixi i ho va dir al Congrés on vam presentar
una esmena en aquest sentit que, malauradament, va
estar rebutjada.

Aixi, avui, aquesta satisfacci6 perque en el primer punt i
el segon, i aqui s’ha dit, instem I’Estat a resoldre aquest
finangcament d’una forma que sigui justa per a poder
desenvolupar la llei a Catalunya. I aixd ho fem cercant
acord aqui i també diem que ’hem de dur alla i fer-ho
amb la resta de comunitats autonomes, i que els pres-
supostos generals de I’Estat ho contemplin.

Home, per que¢? Doncs perque aquest finangcament
que ara estem rebent, que tedricament anava a mit-
ges, mentre nosaltres n’hi posem 3,25, I’Estat n’hi
posa un, i aixod no pot seguir perque aixo era un siste-
ma, doncs, compartit. Aquesta diferéncia s’accentua
més aqui pel nostre nivell de vida, pel cost de la vida
que és més alt.

També, en aquest sentit, la moci6 és positiva perque
contemplem que els convenis que se signin no contem-
plin només les places noves, sind que contemplin les
ja creades, perque d’aquesta manera anualment es va
incrementant aquest diferencial, aquesta distancia en
I’aportacid estatal i autonomica i crec que €és important
que ho digui aixo la mocié.

També instem que es compleixi millor la llei, amb el
benentes que la llei diu que s’han d’establir prioritats en
serveis i subsidiariament en prestacions economiques.
I, en aquest sentit, aixd no s’esta complint, és més avi-
at al contrari. I aix0 fa que haguem d’accedir més als
serveis en el mercat privat, doncs, perque no tenim més
oportunitats per poder desenvolupar un major esforg
d’inversi6. Per tant, aixo no és positiu perque, a més a
més, continua recaient 1’atencio en les families i també
en les dones, 1 aix0 s’esta comprovant i €s aixi. Per tant,
és necessari que el nivell acordat contempli aquest es-
for¢ inversor per poder fer infraestructures i serveis.

Aix{ mateix, un dels punts que aprovem —i tampoc ens
sembla menor i s important per al nostre grup— és que
puguem tenir en compte en la millora d’aquest finan-
cament..., que es tinguin en compte els costos indirec-
tes de la valoraci6 de la gesti6 de la llei, aix0 ens esta
comportant també moltes dificultats.
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I aqui ja s’ha fet esment —i jo també ho vull agrair—
del punt 3, el que fa relacié..., on instem els sindicats
i patronals a trobar aquest acord, doncs, que millori
les condicions de treball, que les dignifiqui realment
i directament, no? Ja que des del nostre grup entenem
que les persones son I’element clau per donar aquesta
prestacio, i la qualitat i la dignitat dels serveis dedicats
a la dependencia depenen també d’aquesta posici6 dels
treballadors i treballadores, que puguin estar en millors
condicions. I aix0, instem el departament..., sabem que
no pot tenir-hi una acci6 directa, pero instem que conti-
nui mediant alla on ha pogut com ho ha estat fent.

Evidentment, no hi ha hagut possibilitat d’acord en al-
tres aspectes que voste ha contemplat i que hem esmen-
tat i hem debatut i, bé, jo no repetiré els arguments amb
relacié a la mocid, pero tinc la conviccié que aquest
nivell d’acord que hem pogut mostrar avui beneficiara
molt en un tema tan important com és aquest desplega-
ment a la ciutadania de Catalunya.

Deia que no finalitzo perque voldria afegir... —i aixo
no ho contempla la moci6 en cap punt, perd jo no puc
ni vull obviar-ho— que és important tenir en compte
les persones amb discapacitat funcional com a experts
i protagonistes en el desplegament d’aquesta llei. Per
que? Perque aixo és un objectiu de la llei, és 1’objectiu
final, no?, aquesta igualtat d’ oportunitats. I perque sigui
aquesta llei una alternativa viable, hem de contemplar
aquestes persones. I aixo ho dic amb relacié a conso-
lidar i a desplegar la figura de 1’assistent personal que
aqui és la comunitat que hem comencat, pero crec que
aixo s’ha d’atendre a aquest principi.

Jo, consellera, sé que hi podem comptar i I’emplago,
doncs, a treballar-hi.

Gracies.

El president

El senyor Antonio Robles, en nom del Grup Mixt, té la
paraula.

El Sr. Robles Almeida

Gracias, sefior presidente. Bueno, tenemos hoy nueva-
mente dos mociones de un problema que arrastramos
desde hace ya un tiempo, de hace dos afios, que es el
desplegamiento de la ley de... Yo creo que llega el mo-
mento que toda mocién va a empezar a sobrar porque lo
que hace falta es dinero, y el dinero a que se comprome-
ti6 el sefior Zapatero cuando dio a todos los espaiioles
esa posibilidad de vivir en un mundo feliz y gané unas
elecciones, ese dinero no ha venido, no ha venido a
Cataluiia, no ha venido a ninguna parte.

En ese sentido, quiero hacer resefia de que la moci-
6n que nos ha presentado el PP nos ha parecido bien
construida, muy bien hecha y desde luego apoyable, y
por lo tanto, en un principio, pretendiamos hacer eso,
apoyarla.

Ahora veo que, bueno, las incursiones de Gobierno
flaquean en el punto inicial critico, tanto del Gobier-
no del Estado como del Gobierno de la Generalitat.
Y en ese sentido, y si asi llegdis a un compromiso de

transaccionar, entonces nosotros nos abstendriamos. No
porque estemos en desacuerdo con el fin dltimo que se
persigue, que al fin y al cabo empiezan a ser palabras,
sino porque se vuelve a dejar la responsabilidad de lo
que nos pasa, de la falta de financiacion inicial, que
nosotros, en la ponencia de la ley de servicios sociales,
insistimos, insistimos € insistimos con seis enmiendas
y no hubo manera de sacar adelante para que tuviése-
mos, por lo menos, una constancia a nivel de cartera de
servicios que nos pudiesen dar garantia después de los
presupuestos econdémicos, y no hubo manera. No nos
creemos nada, estamos en ese punto, y en ese punto
seguiremos, me temo que haciendo intervenciones de
este tipo una y otra vez.

Por tanto, yo les ruego a los autores de la ponencia que
sean conscientes de que si volvemos otra vez a intentar
echar balones fuera y a convertirnos como Gobierno
de la Generalitat como adolescentes que tienen el pa-
dre en Madrid y que el padre no da més, «yo no puedo
gastar mas»..., y como gestionamos lo poco que tene-
mos. ;Quién es el culpable de que aquella ley saliese?
También nosotros, el Gobierno de la Generalitat, los
que estuvieron aqui apoyaron esa ley con entusiasmo
y se beneficiaron de la ilusion de la gente entonces, en
alguna contienda electoral.

Por lo tanto, en ese aspecto, yo no veo, sefior diputado,
que podamos apoyarlo, pero por estas razones, no por-
que estemos en contra, ni porque nos parezca mal, sino
porque volvemos otra vez a ese juego del victimismo,
que si en Catalufia nuestros dependientes no estan bien
tratados porque no hay presupuesto es porque la culpa
la tiene Madrid. Y es verdad que la tiene Zapatero en
casi toda su totalidad, porque €l fue el que ilusion6 a
este pais con una ley que aparentemente nos iba a solu-
cionar la vida de nuestros dependientes y después no es
asi, como en tantas otras cosas. Pero también es verdad
que aqui se ha hecho a escala de Catalufia exactamente
lo mismo, y yo no quiero dar esa sensacion de que estoy
apoyando una mocion, unas enmiendas que puedan dar
la sensacion de que volvamos a volver a salir indemnes,
ser adolescentes y que el papa es el que no nos da dinero
porque es el que tiene la culpa.

Por tanto, segtin como vaya el desarrollo de estas par-
ticipaciones, de estas intervenciones, votaremos una
cosa u otra. En principio, si quedan tal como estén,
que me parecen bien construidas, que reivindican para
nuestros dependientes lo que se merecen —o al menos
lo que se les intent6 convencer de que se merecian;
ahora resulta que parece que no se merecen, /no?—, si
es asi, entonces, repito, votaremos a favor, o si no, nos
abstendremos.

Gracias, sefior presidente.

El president

Pot posicionar-se, el senyor Rafael Lépez, sobre les
esmenes.

El Sr. Lopez i Rueda

Gracies, senyor president. Senyores i senyors diputats,
per posicionar-me sobre les esmenes que s’han presen-
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tat. Nosaltres, primer de tot, retirar els punts nimeros
l.c,3.d,3.ei4.c. I després dir als partits que formen el
Govern que no donarem suport a les esmenes 6, 7, 9, 12
i 14. Acceptarem les esmenes de Convergencia i Unio;
perseguim els mateixos fins.

Miri, senyor Robles, ara ja em dirigeixo a voste. Falten
més diners a Catalunya per aplicar la Llei de dependeén-
cia? Si. Va ser una promesa del senyor Zapatero? Si. El
senyor Zapatero no ens ha portat els diners que calen,
no perque Catalunya tingui més diners, siné perque els
dependents de Catalunya, les families dels dependents
de Catalunya puguin de forma, diguem-ne, digna tenir
cura dels seus dependents? Si que en falten. Per tant,
nosaltres farem amb qui sigui i com sigui els pactes
necessaris perque els dependents de Catalunya, perque
les families que cuiden, que tenen cura d’aquests de-
pendents..., es dignifiqui la seva tasca. Aixo esta clar;
ni victimisme ni no victimismes: és una necessitat, no
de Catalunya, de la gent de Catalunya, de les persones,
dels ciutadans de Catalunya, i som els representants del
poble de Catalunya.

Segona part, el Govern de la Generalitat ha fet la tasca
que havia de fer? No. Nosaltres retirarem alguna pro-
posta que digui que el Govern de la Generalitat ha de
fer més per a I’aplicacié de la Llei de dependencia? Cap
ni una, no en retirarem cap ni una. Seguirem demanant
al Govern de la Generalitat que ha d’aplicar, que ha de
desburocratitzar, que ha de donar suport als municipis,
que ha de dignificar la tasca dels treballadors i les tre-
balladores? Seguirem fent-ho; ho vam fer en la interpel-
lacid i ho seguirem fent en les propostes de resolucid.
Cap incoherencia, senyor Cleries, cap incoherencia, tota
la coherencia del mén. Pero i hem d’exigir a tothom
que apliqui..., perque en temps de crisi no només ens cal
un president del Govern que prometi, siné que complei-
Xi; no cal un president que sigui simpatic, sind que sigui
serids; no cal un president que sigui «catxondo», sind
que sigui eficag, sobretot en temps de crisi, i sobretot
per a Catalunya.

I vull agrair sobretot molt especialment a la senyora
Massana —fa molt temps que en parlem— que doni recol-
zament a un punt que per nosaltres és essencial, que sén
els treballadors i les treballadores de la dependencia. Li
agraim que ens doni suport en aquest punt, i li agraim
que també hi hagi la implicaci6 de la Generalitat per
dignificar el seu salari, que fixeu-vos queé demanem: que
com a minim siguin «mileuristes».

I, després, dir que seguirem vigilants; aixo no és cap xec
en blanc. S’han de votar els pressupostos al Congrés
dels Diputats. Aqui hi ha un partit, el Partit dels Socia-
listes de Catalunya, que té vint-i-cinc escons. Hi ha un
mandat, no només un mandat a la senyora consellera
perque pugui anar a pactar amb les altres comunitats
autonomes, moltes governades pel Partit Popular —pel
Partit Popular—, i que estant demanant (sona el senyal
actstic que indica que s ha exhaurit el temps d’inter-
vencio) —acabo, senyor president— un millor finanga-
ment també per a les seves comunitats, sind també un
mandat perque el Partit dels Socialistes de Catalunya
tingui un paper determinant als pressupostos generals
de I’Estat i que dignifiquin també els recursos que calen
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per a les comunitats autdbnomes per aplicar la Llei de
dependencia. Perque, al final, qui sortira guanyant no
és Catalunya en general, sin6 que sén les families dels
dependents de Catalunya.

El president

Senyor Lépez...

El Sr. Lopez i Rueda

Gracies, senyor president, senyora consellera, senyores
diputades, senyors diputats.

El president

Hauriem d’intentar ordenar la votacid. Algun grup de-
mana votacio6 separada, per casualitat? (El Sr. Cleries
i Gonzalez demana per parlar.) Senyor... I la podriem
especificar? Perque és que, si no, no la farem.

El Sr. Cleries i Gonzalez

President, el nostre grup demana votaci6 separada del
punt 1, tant I’a como el b, i el punt 5 de la moci6 trans-
accional.

El president

L’aiel b separats, o poden anar junts?

El Sr. Cleries i Gonzalez

No, poden anar junts —poden anar junts—, l.a, 1.b15.
Poden anar junts tots.

El president

Alguna altra votaci6 separada?

(Pausa llarga.)

Passem a la votaci6. Els prego que parin una mica
d’atencid, a veure si els termes de la votacidé sén cor-
rectes, amb el benentes que el senyor Lopez ja ha ex-
pressat quines esmenes acceptava.

Votarem en primer lloc els apartats a 1 b de I’esmena
primera, el punt primer, i el punt cinque.

Comencga la votaci6.

Han estat aprovats per 79 vots a favor i 47 abstenci-
ons.

Votarem seguidament el punt 2 en els seus apartats a, b
ic,elpunt 3.b, el punt4.aiel punt 5.

Comenga la votacid.

Aquests punts han estat aprovats per 124 vots a favor
12 abstencions.

I, més enlla de la retirada dels punts que ja s’han ex-
pressat, votem la resta de la moci6. Podem fer-ho aixi?
(Pausa.)

Doncs, comenga la votacid.

Han estat rebutjats la resta de..., la mocié ha estat re-
butjada per 56 vots a favor, 68 vots en contra i 2 abs-
tencions.
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Mocié

subsegUent a la interpel-lacié al Govern so-
bre les politiques d’atencio a la dependencia
(tram. 302-00126/08)

Passem al dotze punt de 1’ordre del dia, que és 1la Mocid
sobre les politiques d’atencié a la dependencia. Presen-
tada pel Grup Parlamentari de Convergencia i Unid, té
la paraula per a la seva exposicio I’illustre senyor Josep
Lluis Cleries.

(Pausa.)

El vicepresident primer

Si us plau, si han de sortir, facin-ho amb una certa cele-
ritat que permeti continuar amb 1’ordre del dia. I silenci,
si us plau.

Senyor Cleries, té la paraula.

El Sr. Cleries i Gonzalez

Moltes gracies, senyor president. Senyores diputades,
senyors diputats, a I’anterior mocié algi em deia que
si haguessin fet com nosaltres no hi hauria llei. No, hi
hauria una altra llei, amb un millor finangament i sense
trepitjar les competencies de Catalunya; aquesta era la
Llei de la dependencia de Convergencia i Unid: respecte
a Catalunya i amb els diners que ens corresponen.

Algu diu: «Quin és el debat?» El debat és el del fi-
nancament, i el debat també és el de la gestid, quin
financament té la llei i quina gestié n’esta fent la Ge-
neralitat. La llei té un mal financament i la gesti6 de la
Generalitat és nefasta. Vull dir, aixo és clarissim, i crec
que amb ulls objectius tothom ho comparteix.

I també deien: «El president Montilla va dir que calia
estar a I’alcada de les circumstancies.» Es cert. L’alcada
de les circumstancies és demanar més diners a Catalu-
nya i, quan es voten els pressupostos a Madrid, també
demanar-los, i no fer el que fan els vint-i-cinc diputats
del Partit Socialista, que no donen més recursos per
atendre les persones amb dependencia. Estar a 1’alcada
de les circumstancies. Alguns no hi estan.

Per tant, nosaltres centrem la nostra moci6 en dos
punts: financament —que ho hem comentat abans, pilar
importantissim— i gestié. Per qué no poden votar que
es compleixi la llei? Vostes son entusiastes persones
defensores, diputats i diputades, de la Llei de la de-
pendencia. Diem que respectin els tres mesos i els tres
mesos, els tres mesos per a la valoraci6 i els tres mesos
per al PIA. Per que no ho voten?, és el que diu la llei.
Perque amb la seva gestié son incapacos de respectar-
ho. Vostes no respecten ni volen fer respectar la llei.
Les lleis s6n per complir-les.

El segon punt. I m’ha agradat molt el que voste ha dit,
el representant d’Iniciativa per Catalunya; diu: «Nosal-
tres creiem que s han d’establir els mecanismes perque
es pugui triar entre tots.» I precisament les persones
amb diversitat funcional el que volen triar és 1’assis-
tent personal, i resulta que de la forma que s’aplica
la llei no poden triar I’assistent personal determinats
collectius. Per tant, nosaltres diem en aquest punt que

hi hagi llibertat d’elecci6 dins de tota la cartera de ser-
veis. Perque ho diu Convergencia i Unié? No, perque
ho diu un article de la Llei de la dependencia, que vos-
tes defensen amb tant d’entusiasme, i en aquest punt
nosaltres també.

Després diem: «Agilitzar I’accés real als serveis i a
les prestacions.» No els agrada, aix0? Perque, la gent,
que fa de tenir un PIA? Un PIA no serveix per a res si
després no accedeixes ni al servei ni a la prestacié. Hi
ha persones que tenen el PIA des de fa molt temps i
no veuen ni el servei ni la prestacié. Per tant, nosaltres
diem «accés real». Es tan estrany demanar aixd i no
votar-ho...

Un altre punt: «Retirar la campanya que fomenta les
ludopaties, amb la idea que sén inversions per a equi-
paments socials.» Jo crec que és una campanya i Con-
vergencia i Unio creu que és una campanya que s’ha
de retirar.

Un altre punt que estic seguir que vosteés compareixen,
i jaem dira per que voten que no: «No alentir ni retallar
I’aplicacio de la Llei 39/2006.» Vostes la volen alentir,
si 0 no? Depen del que votin, ja ho sabrem. Vostes la
volen retallar, sf 0o no? Ja em diran que voten. Per que
no es pot votar aquest punt?

I I’dltim diu: «Promoure de forma immediata el desple-
gament i I’aplicaci6 real de la Llei de serveis socials,
amb la seva cartera de serveis socials.» Nosaltres creiem
que és una altra obvietat, pero és que resulta que vostes
estan portant tot aquest tema tan malament, que hem de
fer una mocié molt senzilla, demanant aquests punts tan
clars, tan diafans, i volem saber la seva opinid, el seu si,
el seu no, la seva abstencio; voldra dir quin és el posici-
onament. De vegades ens agraden més les frases molts
rebuscades; diguem-ho clarament: estem per aquests
punts, si 0 no? Vostes ho diran amb la seva votacio.

I esperem que estiguin a 1’algada de les circumstanci-
es, avui, donant suport a aquesta mocié. Nosaltres hem
donat suport a bona part de la moci6 del Partit Popular,
excepte a les constatacions i les coses en que donar su-
port al departament..., si estem instant el departament
ja li estem donant suport; per tant, no cal donar-li tant
suport, quan ell no déna suport als diputats, que no ens
deixa anar a veure els expedients (remor de veus), per
no poder demostrar que hi ha 31.000 persones que no
estan cobrant, malgrat el que va dir el president de la
Generalitat i malgrat el que va dir la consellera. (Persis-
teix la remor de veus.) Aixo és donar suport a...? Els di-
putats també hem de poder exercir la nostra feina, quan
s’esta al Govern i quan s’esta a I’oposicid, i avui els de
I’oposicidé no podem exercir la nostra responsabilitat de
control per veure el que esta passant exactament amb
la Llei de dependencia. De tota manera, encara que no
ens ho deixin veure, ja ho sabem.

El vicepresident primer

Senyor Cleries...

El Sr. Cleries i Gonzalez

Acabo, senyor president. Sapiguen que ja ho sabem,
i per aixo fem interpellacions i mocions, perque per a
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alguns la politica social €s un eslogan, i per a nosaltres
és la nostra ra6 de ser.

Moltes gracies.

(Aplaudiments en un sector de I’hemicicle.)

El vicepresident primer

Gracies, senyor Cleries. Per fixar la posicié en nom del
Grup Socialistes - Ciutadans pel Canvi, té la paraula la
senyora Consol Prados.

La Sra. Prados Martinez

Gracies, senyor president. Senyor Cleries, no sé si ha
arribat al seu esco, no el veig... Es que, si espero, se’m
passa el temps.

Senyor Cleries, voste ara ens deia que si hagués estat
per Convergencia i Uni6 tindriem una altra llei. Jo li
pregunto per que no la van fer quan tenien ocasié de
fer-1a, tant des del Govern de la Generalitat, ja que sén
competencies exclusives del Govern de la Generalitat,
com quan estaven en pacte amb el Partit Popular en el
Govern de I’Estat. Tenien 1’ocasié d’haver fet una llei
com volguessin vostes, no van aprofitar aquella oportu-
nitat, i a sobre voten en contra d’aquesta llei, que torno
a repetir que si avui estem fent aquest debat és perque
tenim aquesta llei i perque aquesta llei s’esta aplicant.

I al senyor Robles, que també deia que arrosseguem de
fa dos anys aquest problema, jo li diria: sort!, només fa
dos anys que tenim aquesta llei, que estem desplegant
aquesta llei. Per que no es va comencar a treballar ante-
riorment? Perque és una llei que ha creat moltes expec-
tatives? Si, ha creat moltes expectatives, pero ha creat
moltes expectatives perque hi havia moltes necessitats
per cobrir i que no estaven ben resoltes per part dels
anteriors governs. A més a més, una llei que necessita
molta inversi6 per cobrir totes aquestes expectatives i
totes aquestes necessitats. Torno a insistir en el que he
dit anteriorment: persones que no estaven ateses per
cap circuit, és ara que estan entrant en el sistema de
benestar, i jo crec que aixo ho hem de reconeixer. I a
més a més aquesta llei significa una altra manera de
treballar, des de la cooperacié i la coordinacié entre
les administracions, que també ja era hora que comen-
cem a treballar des d’una finestreta tnica, des d’una
cooperacié entre les administracions, per no marejar
més les persones.

Jo crec que també avui, i després d’haver tractat la mo-
ci6 anterior i d’escoltar aquestes intervencions, és de
justicia reconeixer quins son els avengos. Perque, igual
que reconeixem quines son les millores que necessitem
en I’aplicacié d’aquesta llei, és de justicia reconeixer
totes aquelles coses en que estem avancant. [ una de les
coses en que hem avangat, senyors i senyores diputats,
és que ara a Catalunya hi han més de trenta mil perso-
nes que ja disposen del seu pla individual d’atencid, i
que les persones no s’han de traslladar a I’Adminis-
traci6 que els facin la valoracid, que son els equips de
professionals que es desplacen a casa de la persona, a
diferéncia d’anteriorment, per valorar la personail’en-
torn on viu aquesta persona, i que ara també moltes
persones cuidadores no professionals, que la majoria

son dones, que es fan carrec dels seus en la seva cura,
poden accedir, poden entrar a cotitzar a la seguretat
social i a més a més reben una prestacio per tenir cura
d’aquestes persones.

Jo crec que tot aix0 també s’ha d’explicar a la gent,
s’ha de reconeixer davant de la ciutadania. S’ha de
recongixer en que hem avangat, i que hem avancat
perque tenim llei, hi torno a insistir. per alguns no
tindriem llei, per tant no estariem fent aquest debat.
S’ha d’insistir, per tant, en alldo en que hem avancat,
i també s’han de reconeixer aquelles coses que hem
de millorar, i nosaltres som els primers que ho estem
revisant per realitzar els ajustos necessaris per poder
continuar avangant.

Em poden dir: és cofoisme, reconeixer aquests aven-
cos?, és cofoisme? No, no és cofoisme, pero jo crec
que si que hem de recongixer on som —on som. Només
fa dos anys de I’aprovacié d’aquesta llei, només fa un
any de I’aprovaci6 de la Llei de serveis socials de Ca-
talunya. Recordo que amb 1’anterior llei van trigar més
de deu anys a desplegar tots els decrets que s’havien de
fer. Per tant, és cofoisme? No. Es recongixer quins sén
els avencos, és recongixer on som.

Que necessita millorar en aquells ajustos, que a més a
més ja es va anunciar en el desplegament de la llei...?
Caldra avaluar, caldra fer el seguiment per anar realit-
zant els ajustos necessaris, perque és un sistema nou,
innovador i diferent. Necessita millorar? Si. Necessitem
més finangament? Si. Per0 és que el Govern ja hi treba-
1la. T el Govern té el nostre suport per continuar la tasca
que esta realitzant.

Jo crec que ja ens hem posat en el... Ens deia quin és
el nostre posicionament. Nosaltres votarem en contra
d’aquesta moci6 que presenta Convergencia i Unid, entre
altres coses perque ens hem posat d’acord en les esmenes
que hem presentat en 1’anterior moci6. I ha estat tam-
bé proposta nostra i ens hauria agradat que en comptes
de dos punts haguéssim realitzat un tnic punt en el Ple
d’avui, acordant, manifestant, demostrant quina és la vo-
luntat d’aquesta cambra a I’hora d’una bona aplicacié de
la Llei d’atencid a les persones amb dependéncia.

No ha estat aixi, potser per qiiestions de protagonisme...
Ho lamentem molt, i el que s que demanaria és que no
ens posem etiquetes; no ens posem etiquetes, perque
la filosofia, la prioritat, els objectius d’aquest Govern
son les politiques socials, és 1’atenci6 a les persones
en aquest cas, I’atenci6 a les persones en situacié de
dependencia, i a les seves families.

Moltes gracies.
(Veus de «Molt bé!»)

El vicepresident primer

Gracies, senyora Prados. En nom del Grup d’Esquerra
Republicana de Catalunya, té la paraula el senyor Pere
Bosch.

El Sr. Bosch Cuenca

Moltes gracies, senyor president. Senyores i senyors di-
putats, suposo que no li descobriré res, senyor diputat, si
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li anuncio que el nostre grup votara en contra de la seva
mocié en la seva totalitat; de fet, ja li ho vaig anunciar fa
algunes setmanes, quan es va presentar aquesta mocio.
Hi votarem en contra per dues raons fonamentals.

La primera és perque el contingut de la seva mocio,
sorprenentment —i dic «sorprenentment» perque la seva
interpellaci6 estava feta amb un nivell d’exigencia que
ens feia suposar que voste arribaria bastant més lluny—,
la seva moci6 es queda curta —es queda curta.

Voste demana, per exemple, en un dels punts de la seva
mocid, «exigir al Govern de I’Estat un millor finanga-
ment per a I’aplicaci6 i el desplegament de la llei» o
demana la creacié d’un fons per a compensar les in-
versions anuals. Pero, senyor diputat, si resulta que en
I’anterior moci6, és que hem anat molt més enlla d’ai-
x0. El que hem fet, ni més ni menys, és exigir a I’Estat
que compleixi el calendari de desplegament de la llei;
el que 1i hem demanat és que en els pressupostos ge-
nerals de I’Estat hi hagi la partida que hi ha d’haver-hi;
el que hem demanat és un full de ruta de criteris de dis-
tribucié. En definitiva, hem anat molt més enlla del que
voste planteja, i, per tant, la seva proposta, en definitiva,
arriba a un nivell que no és, per nosaltres, el satisfactori.
I en definitiva, si donéssim suport a la seva mocio, si-
tuariem el nivell del 1list6 en un punt tan i tan baix, que
al nostre entendre donaria forca perque la consellera, en
el consejo territorial o en 1’espai alla on sigui pertinent,
negocii amb la deguda forga.

Perd també la rebutjarem per un altre motiu, i és que
déna la impressid, a través del contingut de la seva
mocid, que el seu grup esta bastant més obsessionat
a desgastar el Govern en aquesta qiiestié que no pas
a atendre la prioritat per nosaltres, i que hauria de ser
compartida per tots plegats, que és que, en definitiva,
el desplegament de la llei al nostre pafs es faci amb les
maximes garanties i, en definitiva, garantim els terminis
i la sostenibilitat del sistema.

I 'ho dic perque voste el que planteja aqui és una barreja
dels topics que ens esta comentant els tltims mesos:
que si la gent no té llibertat d’eleccid; que si resulta
que no estem aplicant, d’'una forma perjudicial per a la
gent..., quan resulta que hi ha retroactivitat al calendari
previst; que si resulta que els estem implementant, als
usuaris, un model forcat i sense cap tipus de criteri; que
si a més a més resulta que no estem descentralitzant
suficientment o com a minim no estem dotant la ma-
quinaria de les suficients garanties... Jo crec que aixo
ho hem debatut moltes vegades, i el que ha passat..., 0
el que convé ara, senyor diputat, és que passem al mo-
ment de les propostes. A voste li ha passat una miqueta
com aquella expressio que comenten a la muntanya, i és
aquella que diu que «ovella que bela, perd el mossec».
I és que resulta que anem discutint, anem discutint, i
resulta que hem passat pel costat seu, sense ni tan sols
adonar-se’n, amb una proposta bastant més ambiciosa,
que va molt més enlla i que situa I’horitzé alla on vo-
lem, que és a garantir un dret aprovat en el Congrés dels
Diputats espanyol, un dret a més a més ratificat per la
Llei de serveis socials a través del sistema catala de la
dependencia i, en definitiva, alld que ens preocupa, que

és que els ciutadans i ciutadanes que se n’han de bene-
ficiar puguin rebre’ls amb absolutes garanties.

Moltes gracies.

El vicepresident primer

Gracies, senyor Bosch. En nom del Grup Parlamentari
Popular, té la paraula el diputat senyor Rafael L6pez.

El Sr. Lépez i Rueda

Gracies, senyor president. Senyores diputades, senyors
diputats, senyor Cleries, nosaltres votarem a favor de
la mocié. No podia ser d’una altra forma; ens sembla
una mocié logica. En definitiva, també, és més o menys
un tipus de mocié com la nostra, que demanem respon-
sabilitats a aquells qui tenen responsabilitats per assolir
el grau de qualitat en la Llei de dependencia: el Govern
de I’Estat i el Govern de la Generalitat.

I ens centrem i es centra també en el que demana pel
Govern de la Generalitat..., primer, per treure un topic.
Hi havia molta gent, diu, des del Partit Socialista, que
no estava atesa. Hi havia molta gent que estava atesa. El
programa sociosanitari o el programa «Vida als anys»,
els hem de recordar. I en parlarem; i no vull avangar
debats. I en parlarem sobretot quan parlem dels pres-
supostos d’Acci6 Social i Ciutadania d’aquest any, per
veure les partides de la dependencia globals, no només
la Llei de dependeéncia, sind totes les partides de la de-
pendéncia, com evolucionen.

La cooperaci6 i la coordinacid, ens deien també, s’han
millorar la cooperacié i la coordinacié. Perd no només
la cooperacid i la coordinaci6 entre tots els ambits de
les conselleries. La conselleria de Salut és la gran des-
apareguda de tot el debat. On esta, la conselleria de Sa-
lut, en 1’aplicaci6é d’una llei sociosanitaria? On esta?
No existeix —no existeix. Ja ho parlavem: moltes infer-
meres 0 molts metges no saben com aplicar, o no saben
com derivar, o no saben quins son els recursos que han
d’aplicar. O la coordinacié amb els municipis. Si sén els
mateixos municipis, que ens estan dient que no tenen
els recursos ni tenen la informacié! I sempre els ho re-
cordaré: fins i tot dos consells comarcals que ens deien
que s’havien perdut expedients i que no tenien tota la
informaci6 per a I’aplicacié a la Llei de dependencia.

Els famosos trenta mil; anem trenta mil amunt, trenta
mil avall. A nosaltres ens va dir i es va vendre a la prem-
sa: «Trenta mil persones ja cobren.» Ara celebro que ha-
gin rectificat i que no sigui que trenta mil persones estan
cobrant, sind que trenta mil persones tenen el PIA. Bé,
dos anys després de I’inici de la llei gairebé, esta molt
bé. Dos anys per fer trenta mil PIA, esta molt bé.

Dret a escollir. Miri, cap dret a escollir —cap dret a esco-
llir. Senyora Prados i senyor Bosch, cap dret a escollir.
fixi’s voste les prestacions reconegudes a 2 de novembre
de 2008. I permetin que els ho digui: un mes, ha pas-
sat. Tenim 62.622 persones amb el PIA. Miri, assistent
personal, 11; assistents personals 1’octubre del 2008,
11. Ens ho reclamaven des d’Iniciativa per Catalunya
Verds. Els mateixos, en un mes, els mateixos. Podem
mirar una altra dada: teleassisténcia, 2, igual que fa un
mes. O podem mirar... (Veus de fons.) Dues —dues—,
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teleassistencia, 2; Catalunya, 2. Bé, son les dades que
déna el seu departament al Ministeri d’Educaci6 i Aten-
ci6 Social: 2. Ho pot mirar. O fixi’s en aquesta: aten-
cions residencials, residencies, 1.564, senyora Prados,
exactament igual que fa un mes. No n’han concedit ni
una més —ni una més—, d’atencio residencial. I ens diu:
«La gent, de forma absolutament lliure..., tenim quatre
mil PIA més», i resulta que dels quatre mil PIA, déna
la casualitat que a Catalunya ni una persona ni una fa-
milia ha escollit atencid residencial: 1.564, igual que
fa un mes. Que és el que passa? El que passa és que la
Generalitat de Catalunya tampoc ha posat els recursos
socials necessaris per aplicar la llei.

I ara aprofitem que tenim aqui la senyora Simé —abans
teniem la senyora Figueras—: voste se’n recorda, que es
va presentar un pla, un pla territorial de serveis socials
2005-2007, que ens prometien 6.500 places més de re-
sidencies a Catalunya? On estan? Avui en dia, un any...,
quasi dos anys —cap al 2009—, dos anys després que
havien d’estar, aquestes places, fetes, encara no hem
arribat a 6.500 places més.

Es a dir, no hi ha llibertat, perqué no existeixen els
recursos. I si resulta que ni una familia de les 4.500
que ara tenen PIA ha escollit atencid residencial no és
perque hagi volgut, sin6 perque simplement no hi han
places de residencia a Catalunya. I, per tant, no hi ha
Ilibertat a I’hora d’escollir —a 1’hora d’escollir.

Per tant, nosaltres donarem suport a aquesta mocid —ens
hauria agradat fer alguna esmena, ja hem parlat d’aixo—,
donarem suport a aquesta mocié perque la responsa-
bilitat no només és, com sempre es diu, de Madrid;
també la responsabilitat és de Barcelona. I en aquest
cas també la responsabilitat és del Palau de Mar, és a
dir, de la conselleria d’Accié Social i Ciutadania, i la
responsabilitat és els recursos per a les families, perd
també els recursos socials perque les families puguin
escollir de forma lliure quins sén els recursos que volen
per als seus éssers estimats.

Gracies, senyor president, senyores diputades, senyors
diputats.

El vicepresident primer

Gracies, senyor Lépez. Per Iniciativa per Catalunya
Verds - Esquerra Unida i Alternativa, té la paraula la
senyora Laura Massana.

La Sra. Massana Mas

Gracies, senyor president. Senyores i senyors diputats...
Bé, ja anuncio, senyor Cleries, que el nostre grup tam-
poc donara recolzament a la seva moci6 —i de fet, tam-
bé, parlar la darrera sempre és més dificultés, perque
sembla que ja s’hagi dit tot—, perque entenem, doncs,
en aquest sentit, entenem que I’objectiu primer del punt
de la seva mocid, que era cercar aquesta millora del fi-
nancament per a I’aplicacié del desplegament de la Llei
d’autonomia personal i d’atenci6 a les persones en situ-
acié de dependencia..., ho hem fet en 1’anterior mocid,
i voste també en aquest aspecte ja I’ha compartit, i en
aquest sentit ja ens hem reforgats els uns als altres dient

que amb aquest acord podem ja avangar cap a aquests
objectius proposats, no?

Pel que fa a la resta de punts, doncs, una mica vinc en
el discurs que he sentit. Vostes continuen installats en
el no-reconeixement que..., i sent molt cert que tot esta
resultant molt dificultds, i és que no li vull repetir els
arguments que ja s’han fet, ja no..., més que quotidi-
ans ja s’han fet tradicionals en aquesta sala, i que s6n
aquestes contrarépliques. Es a dir, aqui participen en
aquest desplegament tres administracions. La senyora
Prados, a més a més, ho deia. Aix0 és positiu, que €s
en el sentit en que ho deia la senyora Prados, i també té
uns elements molt complexos, que és fer-ho encabir tot
i que tot aixo funcioni, doncs, com una roda, no?

Hi ha molts més demandants dels pressuposats en un
principi, també s ha explicat aqui, i hi han moltes di-
ficultats, és cert. Per aixo0 el nostre grup, a més a més
de dificultats també veu virtuts, perd també veu qiesti-
ons a millorar. I aqui, en aquest sentit, és al que jo em
referia quan parlava de com podem treballar millor la
figura de I’assistent personal. Pero el que a mi em costa
molt és que no es reconegui cap benefici ni cap virtut.
Perd, clar, quan aixo ve d’un grup que no va votar la
llei..., doncs, es pot entendre. En aquest sentit, potser
que tornem a estar installats en aquest no compartir cap
benefici que aixo pugui aportar a la ciutadania. Perque,
si em remunto a la seva interpellacio, a la consellera,
voste va dir, textualment, que aquesta llei era dolenta
i que el Govern de Catalunya I’estava empitjorant. I
ho va dir aixi mateix. I aix0 és el que a nosaltres ens
inspira la seva mocid. Ens fa aquest rebuig inicial, pot
haver-hi coses que podriem compartir en un moment
determinat, pero és en aquest sentit el que 1’inspira, que
tots aquests aspectes que no van bé es poden treballar
d’una altra manera.

No volen recongixer encara avui que, malgrat aquestes
dificultats, és una gran llei i que necessita aquesta com-
plicitat i que necessita aquest esfor¢ de tothom. I voste
també va dir..., és que ho va dir en la compareixenga
que abans, sense cap d’aquestes lleis —i crec que ho
vaig interpretar i, si no, rectifiqui’m- que inclds sense
la nova Llei de serveis socials s’atendria millor la gent
i amb més humanitat. Com si, clar, fos un sistema to-
talment desproveit, doncs... (Veus de fons.) No..., voste
va dir aix0 —va dir aix0—, clar, llavors aixo a nosaltres
ens dificulta..., no?

I m’agradaria a mi, i al meu grup, quedar-me amb el
sentit que hem trobat en 1’altra mocid, amb aquest sentit
de poder treballar les linies possibles de millora, que
son les que també afecten I’Estat, i aqui també continuar
insistint en les possibles situacions, aspectes a millorar.
Crec que hi han hagut grans esforgos en el nou pressu-
post, malgrat tot, també hi hauran esfor¢os en millorar
aquests ajuts cap als ens locals, cap als ajuntaments,
per poder-ho fer millor i amb garanties, i crec que és en
aquest el sentit millor que tenim per avancar.

I, per tant, doncs, clar..., jano li vull esmentar el que ens
ha suposat valorar el punt 3 sobre el tema de la loteria,
no? Ens semblava molt més important tenir una tnica
mocié potent, com ha estat la primera, en que hi parti-
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cipéssim tots, i no, doncs, haver una mica acabat aixi
amb dues mocions i una mica aquest mal gust.

Res més. Gracies.

El vicepresident primer

Gracies, senyora Massana. Pel Grup Mixt, té la paraula
el senyor Antonio Robles.

El Sr. Robles Almeida

Gracias, sefior presidente. Sefiores de CiU, la Ley de
dependencia no es solo universal porque los servicios
sociales que presta alcanza a la totalidad de la pobla-
cién, sino porque el sistema nacional de dependencia
les alcanza en condiciones de igualdad. Por eso la dis-
tribucion de los recursos debera ser equitativa, no solo
por fundamento filosé6fico, sino porque asi lo dice el
texto de la propia Ley de dependencia. Por eso, sefiores
de CiU, el espiritu de sus propuestas, amparando las
reivindicaciones de su mocion en su condicién de pafs,
en lugar de «en su equidad» no nos invita a votarles
favorablemente.

Y no es un problema menor, en el punto 2 de su mocién
dicen: «Millorar la gestié en I’aplicaci6 de la Llei es-
tatal 39/2006 al nostre pais.» Mi pais es toda Espaiia,
sefior, y en toda ella debe mejorar el presupuesto de la
Ley de dependencia, que ademads el sefior Rodriguez
Zapatero prometio, y se lo prometi6 a todas las comu-
nidades auténomas.

Lo dijimos ya en la anterior mocién inspirados en los
pactos de Toledo: «La Ley de dependencia debe ga-
rantizar a todo ciudadano que se encuentre en situa-
cién de dependencia, la atencidn publica que precise,
independientemente de su situacién y de dénde resida.
Igualdad, universalidad, equidad y libertad de movi-
lidad geogréfica con garantias.» Cualquiera de noso-
tros puede residir en cualquier otro punto de Espafia
y debe tener los mismos derechos. Pero la realidad
comienza a dejar la huella de la desigualdad, mientras
en unas comunidades se pagan de 560 a 780 euros
por prestar servicios como cuidadores familiares no
profesionales en Catalufia y Andalucia, por ejemplo,
no se llega a 500.

La falta de presupuestos econémicos parece una evi-
dencia, pero no todo el problema radica ahi, es cues-
tién también de prioridades en el gasto. En Asturias,
segun el defensor del pueblo, Enrique Mjica, se estan
cumpliendo plazos y expectativas. Aqui no, quizas si
la prioridad de gasto de Catalufia fuera mas encami-
nada a los servicios sociales en vez de a la creacién de
una identidad nacional habria mas dinero para gastos
sociales. Por ejemplo, Extremadura gasta 14 millones
de euros —14 millones de euros— en television, pero tie-
ne un ordenador por alumno; Catalufia 360 millones
solo en TV3 y Catalunya Radio; Asturias no malgasta el
dinero en el contribuyente o del contribuyente en accién
exterior, Catalufia, 75 millones de euros.

Miren, miren bien, con 40 millones —con 40 millones—
de euros, iba a decir «solo», no solo, valdria para cu-
brir todas las necesidades de los grandes dependientes
catalanes, lo tendriamos cubierto sin ningin problema,

nos sobrarfan todavia 15 mds para seguir arropando a
otros dependientes.

Sefiores de CiU, su mocion esta basada en la mentalidad
de nosotros solos. Nuestra postura es, la de Ciudadanos,
cualquier persona con problemas de dependencia ha de
tener las mismas prestaciones en cualquier lugar de Es-
pafa. Nuestro esfuerzo deberd de ser llegar a un acuerdo
con el resto de las comunidades y el Gobierno nacional
para que éste trasvase el presupuesto necesario —en €so
estamos de acuerdo— para cumplir con las expectativas
de la Ley de dependencia. No queremos contribuir a ha-
cer un pais particular a costa de las expectativas frustra-
das de personas dependientes. Por eso nos abstendremos.
Y en este sentido si que estamos de acuerdo con que hay
que obligar al Gobierno central a dar el dinero que no
estd dando, que no estd dando a Catalufia y a otras co-
munidades. Nosotros nos tenemos que preocupar de la
nuestra, pero la preocupacion de buscar ese dinero que
no tenemos no debe excluir, en ninglin caso, ni dejar en
desventaja a ninguna otra comunidad.

Gracias, sefior presidente.

El vicepresident primer
Gracies, senyor Robles.

Avisem per votar. (El Sr. Cleries i Gonzalez demana
per parlar.)

Senyor Cleries...?

El Sr. Cleries i Gonzalez

Per allusions personals, i era per poder-les contestar.

El vicepresident primer

Té trenta segons.

El Sr. Cleries i Gonzalez

Moltes gracies. Se’ns diu que nosaltres defensem aques-
ta moci6 per protagonisme. No, la defensem perque ho
contempla el Reglament del Parlament de Catalunya i
per aixo I’hem defensada. I també dir, com que m’ho
han anat dient constantment, que nosaltres ens vam
ocupar i preocupar de presentar una llei alternativa a
Madrid, que després no va sortir endavant; per tant,
llei alternativa.

I, finalment, la nostra obsessi6 no és el desgast del Go-
vern, la nostra obsessid és preocupar-nos pel desgast
que tenen els ciutadans i ciutadanes de Catalunya amb
aquest Govern. Aixo si que ens preocupa.

Moltes gracies.

(Pausa llarga.)

El president

Posem, doncs, a votacié aquesta Moci6 sobre les poli-
tiques d’atencid a la dependencia.

Comenga la votacid.

Ha estat rebutjada per 57 vots a favor, 68 vots en contra
i 2 abstencions.
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Mocié

subseglient a la interpel-lacié del Govern
sobre els espais de benvinguda educativa
(tram. 302-00127/08)

El tretze punt de I’ordre del dia és la Moci6 sobre els
espais de benvinguda educativa. Presentada pel Grup
Mixt, té la paraula I’illustre senyor Antonio Robles.

(Pausa.)

El Sr. Robles Almeida

Gracias, sefior presidente. Deciamos ayer, a propdsito
de la tramitacién parlamentaria de la LEC, que estaba-
mos en contra de una ley pero no estdbamos en contra,
ni mucho menos, de medidas educativas en el actual
sistema. Precisamente en la mocién que presentamos
trafamos unas cuantas de esas medidas, las mas urgen-
tes, sobretodo por la incidencia de la inmigracién en
nuestras escuelas, que en ningin caso la votan, ni mu-
cho menos, pero, si se aceptan, bienvenidas deben ser.

En primer lugar, distribuir al alumnado procedente de
otros paises que actualmente cursan sus estudios en
Catalufia entre todos los centros publicos y privados
concertados de ensefianza, de modo que para el curso
2010-2011 ningidn centro escolar de Catalufia sobrepa-
se el 15 por ciento de alumnado inmigrante. Haganse
cuenta que con un 40 por ciento de alumnado inmigran-
te con dificultades para entender las lenguas que aqui
hablamos es dificil dar clase, muy dificil.

Dos, distribuir el alumnado recién llegado —recién lle-
gado—, procedente de otros paises, entre todos los cen-
tros publicos y privados concertados de ensefianza en el
transcurso del presente curso. Para el curso siguiente, el
2009-2010, el Gobierno asignaria a los recién llegados
a partir de las extrapolaciones del presente curso y las
previsiones procedentes sobre todo de reagrupamiento
familiar, que podemos prevenirlo.

Tercero, abrir aulas de acogida en todos los centros pu-
blicos y concertados, para poder asumir con garantias
las necesidades especiales educativas, las cognitivas,
es decir, problemas de aprendizaje, y las coyunturales,
recién llegados con dificultades para integrarse en el
sistema educativo ordinario.

Estas aulas de acogida deberian estar dotadas de las
siguientes cuestiones minimas: un profesor especialista
por cada diez alumnos de necesidades educativas es-
peciales; b, un ordenador por alumno y programa de
autoaprendizaje en general, en especial uno de cataldn
y castellano —estoy hablando siempre de las aulas de
acogida, no de todas las aulas, que estaria muy bien.

Cuatro, cerrar las EBE, Espacios de bienvenida educa-
tiva, y dirigir a los alumnos recién llegados a las aulas
de acogida para que dispongan de las condiciones re-
sefladas en el punto 3 que acabo de resenar.

El punto 5, que es un punto que, fijense, no cuesta nin-
gtin dinero, pero son estrategias educativas y coyuntu-
rales que pueden servir para hacer grandes cosas sin que
le cuesta al contribuyente nada: crear la figura del tutor
amigo, para que cada alumno recién llegado..., cuya

funcién sea acogerlos, acompaiiarlos, ayudarlos para
reducir su ansiedad primera y facilitar su integracién
en el sistema educativo. Esta funcién deberian asumirla
en forma o de forma voluntaria compafieros del propio
grupo o clase, o, en todo caso, cercanos al amigo tutora-
do. Esta figura, tutor amigo, deberia estar reforzada por
la direccion del centro y dirigida por..., o supervisada
por el psicopedagogo. Ya digo que no es una medida
contundente, es una medida simpatica de acogimiento
a todos aquellos que vienen y que estan muy perdidos, y
que tener una mano amiga que te dirija en los primeros
pasos siempre lo puede integrar con mds facilidad.

Hay, no obstante, y en su momento lo propondremos,
tutorfa entre iguales, que el propio sistema esta plan-
tedndoselo ahora, que podria ser muy interesante ya
no solo para esto, sino para cuestiones coyunturales
etcétera.

Espero que estas medidas, que en el fondo son una
minoria de las medidas que se podrian tomar, puedan
ser votadas a favor, porque es uno de los problemas
mads grandes que tenemos en el sistema educativo aho-
ra, ver como aligeramos la masificacién que hay, so-
bre todo porque estd muy concentrada en determina-
dos centros y estd desbaratando la labor educativa de
€s0s centros, mientras otros centros précticamente no
tienen a nadie.

Gracias, sefior presidente.

El president

Pot fixar posicié pel Grup Parlamentari de Convergen-
cia i Unid la illustre senyora Meritxell Ruiz.

La Sra. Ruiz i Isern

Gracies, senyor president. Senyor Robles, nosaltres hem
visitat les aules d’acollida i els espais de benvinguda
educativa de Vic i tenim informacio sobre Reus, i li hem
de dir que hem trobat una gran satisfacci6 al veure com
d’illusionats hi van els xiquets i les xiquetes, les desco-
bertes que realitzen, els progressos que fan i com estan
de contents quan els preguntes en catala «com et dius?»,
i ells amb un catala aixi, apres de nou, et diuen «em dic
Olaitan», com és el cas d’un noi nigeria d’un espai de
benvinguda de Vic. Per tant, no podem compartir les opi-
nions que voste ens va donar el dia de la interpellacio i
que avui ens en porta les critiques amb aquesta mocio6.

Els EBE van néixer —una proposta que el departament
va fer, conjuntament amb altres ajuntaments— amb el
problema que ha suposat el reagrupament familiar;
abans ja existien les TAE, les aules d’acollida, pero és
veritat que el reagrupament familiar ha portat una gran
pressi6 al sistema educatiu.

Per tant, no compartim aquestes critiques, no li votarem
la mocid.

Dir-li que es pot fer millor, treballar millor els espais
de benvinguda educativa? Es cert. I ja ho hem dit. |
vam fer una moci6 en aquest Parlament on demanavem
I’avaluaci6 de les aules d’acollida.

També som conscients que hi ha aspectes a millorar,
i els treballarem, sobre, per exemple, el temps que hi
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han d’estar, alguns aspectes d’organitzacid, i sobretot
la coordinacié amb Governaci6; voste n’ha fet esment.
A nosaltres ens preocupava, doncs, que no hi hagués
aquesta bona coordinaci6 entre el Departament de Go-
vernacié i el Departament d’Educacié i no sabéssim
exactament, a través del reagrupament familiar, quants
nous nanos haurien d’arribar.

I potser també una altra critica, no tant de contingut,
sind de forma, que podriem compartir, i que voste avui
no n’ha fet esment, és que a vegades semblem estar
més interessats a fer propaganda sobre les coses que
no a treballar-hi, no? Creiem que les EBE sén un pro-
jecte nou, que s’ha de treballar, que s’ha de consolidar,
i, en tot cas, després ja parlar-ne, perque, si no, surten
opinadors de tot arreu, que mai les han visitat perd que
opinen molt sobre el tema. Per tant, pensem que la feina
es podia fer més discretament. Perod bé.

Un altre punt pel qual no podem votar a favor de la seva
mocid, una altra rad, és perque contradiu la mocié que
aquest Parlament va aprovar per amplia majoria sobre
la distribuci6 dels alumnes. Voste ha aprofitat aques-
ta moci6 i parlava de les EBE i també ha parlat de
la distribucié dels alumnes. Bé, en aquella moci6 jo
crec que Convergencia i Uni6 anava molt més enlla,
demanavem aules d’acollida als centres concertats en
totes aquelles poblacions en que 1’escolaritzacid ja fos
compartida. Cal dir que aquell dia, amb els grups del
Govern, no ens en vam sortir, perque van votar que no,
van fer una transacci6 i aquest punt va saltar. I deixi’m
dir, permeti’m, que aixo ens preocupa una mica, perque
ahir vam sentir al debat de la Llei d’educaci6 que el que
hem d’aconseguir és un repartiment més equitatiu, i hi
estem totalment d’acord, pero llavors se’ls diu que no
a tenir aules d’acollida o, per exemple, a garantir que
es puguin crear centres concertats en zones, doncs, on
hi ha un alt percentatge d’immigracid. Per tant, aixo és
una mica incongruent. Per0 aixo és un altre tema, que
tractarem un altre dia.

En el punt 5, aquell punt que voste ha considerat sim-
patic, i el considerem simpatic..., perod considerem que
no s’ha de regular perque per sort les escoles ja fa temps
que ho fan aix0, ja hi ha una figura que els rep, els acull,
etcetera. Aixo també es fa a les escoles rurals: els grans
ensenyen els petits; si tirem enrere, el métode Montes-
sori aixo ja ho deia.

Per tant, en definitiva, votarem que no a aquesta mo-
ci6 perque no recull les mesures que en el nostre dia
aqui ja vam aportar i ja vam votar, i no aportaria res
a una necessaria millora en el procés d’escolaritzaci
dels nouvinguts, i, en segon lloc, perque..., dir-los que
les EBE sén una bona eina per afavorir la integracio a
casa nostra. I, miri, si no ens vol creure a nosaltres, 1i
llegeixo unes paraules que va dir Ali Lahmami, que és
el pare de la Dounia, una nena que va a aquestes aules,
a aquests espais de benvinguda, perdd, i diu: «La meva
filla té dotze anys, hi porta només una setmana; estem
molt contents. Li estan ensenyant frases i paraules en
catala i a dir com es diu; n’aprendra rapid. I els expli-
quen com és la ciutat, surten de passeig, juguen i els
ensenyen frases i a dibuixar.»

Per tant, senyor Robles, vam veure aquell dia que vam
visitar nosaltres els espais de benvinguda massa cares
felices per votar que si a aquesta proposicié que no
aporta res.

Gracies, senyor president.

El president

En nom dels grups parlamentaris Socialistes - Ciutadans
pel Canvi, Esquerra Republicana de Catalunya i Inicia-
tiva per Catalunya Verds - Esquerra Unida i Alternativa,
té la paraula I’illustre senyor Antoni Llevot.

El Sr. Llevot i Lloret

Molt bona tarda, illustres senyores diputades i senyors
diputats, membres de la Mesa, senyor president, hono-
rable conseller. Permetin-me que, abans de posicionar-
me sobre la mocié de Ciutadans, expressi molt breu-
ment I’emoci6 que em produeix parlar per primer cop
des d’aquesta tribuna, per les raons que de ben segur
tots vostes comparteixen amb mi. Espero que no em
jugui cap mala passada, aquesta emocio.

Es tracta, d’altra banda, d’una mocid, la presentada
pel Grup Mixt, que planteja des del punt de vista dels
grups que donem suport al Govern una conceptualitza-
cif erratica i en conseqiiéncia actuacions contraindica-
des per assolir precisament alldo que proposa: I’equitat
en ’escolaritzacié dels alumnes nouvinguts al sistema
educatiu catala.

La primera d’aquestes contradiccions seria, si I’accep-
téssim —pero no ho farem, no 1’acceptarem—, la supres-
si6 dels espais de benvinguda educativa, precisament un
dels darrers programes incorporats just en el moment
que esta donant bons resultats i un grau de satisfaccié
optim en els llocs on s’esta experimentant.

Els grups d’entesa creiem que, per millorar els resultats
educatius i la cohesid social, el tractament que s’ha de
donar a I’alumnat nouvingut no consisteix en un conjunt
d’estrategies i recursos diferents dels esfor¢os que s’han
de dedicar a la inclusi6 de tots els alumnes al sistema
educatiu, especialment d’aquells que presenten necessi-
tats educatives especifiques derivades de la incorporaci6
tardana al sistema educatiu, de la dificultat de compren-
si6 de la llengua vehicular, de trastorns d’aprenentatge
diversos o de qualsevol altra circumstancia que afecti
el seu desenvolupament personal.

En aquest sentit, per tal d’aconseguir 1I’adequat equilibri
dels alumnes amb necessitats educatives especifiques
i la inclusié pedagogica en tots els centres sostinguts
amb fons publics, el Departament d’Educacid, dins del
marc legal vigent, esta duent a terme diverses iniciati-
ves orientades a millorar els processos d’escolaritzacio,
com ara la reserva de places per a alumnat amb neces-
sitats educatives especifiques en tots els centres, tant
en els publics com en els concertats; les ampliacions
i reduccions de ratio quan és aconsellable; el Pla per
a la llengua i la cohesi6 social, amb la implantacié de
les aules d’acollida; la formacié de professorat especi-
alitzat en acollida i inclusio; els plans socioeducatius,
en especial els plans educatius d’entorn; les oficines
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municipals d’escolaritzacio, i les comissions d’escola-
ritzacio, entre altres.

I per anar responent ja més concretament als punts de
la mocid, amb relacié a la distribucié de 1’alumnat nou-
vingut entre centres publics i concertats, ja s’esta duent
a terme, pero no es pot fer una planificacié precisa ni de
qualitat a partir d’extrapolacions de dades d’un curs per
un altre com es proposa, i les dades de reagrupament
disponibles a la practica tampoc no faciliten plenament
la tasca.

De la mateixa manera, situar el nombre d’alumnes nou-
vinguts de cada centre per sota del 15 per cent per al
curs 2010-2011 és una proposta absolutament irrealit-
zable en els termes que es planteja, atés que la LOE
preveu que la proporcié d’alumnes amb necessitats edu-
catives especifiques que es poden escolaritzar en cada
centre en els nivells inicials s’estableixi territorialment
i que a més a més garanteixi la llibertat d’eleccié dels
centres per part dels pares.

La mocié també proposa obrir aules d’acollida en tots
els centres i tancar els EBE. En aquest tema estem
d’acord que aquestes aules, les d’acollida, sén neces-
saries, perque, dotades amb professorat, equipament i
materials adequats, donen resposta individualitzada i
territorialitzada en els llocs i en el moment en que és
necessari a tots els alumnes que requereixen de suport
emocional, curricular o lingiifstic per incorporar-se al
més aviat possible a I’aula ordinaria.

Per tot aixo, el departament vol continuar impulsat de-
cididament les aules d’acollida, perque contribueixen a
aquesta integracid dels alumnes nouvinguts en el marc
del centre educatiu. De fet, des de 1’inici del projecte,
el curs 2004-2005, no han parat d’augmentar fins a les
1.234 aules del curs actual.

I pel que fa a la proposta de supressi6 dels espais de
benvinguda educativa, com ja he avancat abans, els
grups que donem suport al Govern valorem molt po-
sitivament aquesta iniciativa, perque els EBE no qiies-
tionen ni canvien el treball amb diversitat de les aules
d’acollida; sén espais municipals emmarcats dins del
protocol de Pla interdepartamental de ciutadania i im-
migraci6 i del Pla educatiu d’entorn.

Amb objectius complementaris pero diferents de les
aules d’acollida, els EBE son espais d’atencié familiar
simultanis a I’escolaritzacié que permeten..., que tenen
com a missio principal orientar...

El president

Senyor diputat...

El Sr. Llevot i Lloret

...assessorar 1 diagnosticar necessitats i oferir respostes
a tota la unitat familiar; sén espais, en definitiva, per
afavorir la incorporacio rapida dels infants i els joves als
centres escolars amb eficacia i qualitat, i, sobretot, una
cosa molt important, també per a vincular amb efectivi-
tat les families nouvingudes a I’entorn sociocultural.

Finalment, pel que fa al punt cinque...

El president

Senyor diputat, hauria d’acabar.

El Sr. Llevot i Lloret

...doncs, també ja ho ha dit la representant de Conver-
geéncia, ja s’esta fent en el moment oportd, en el mo-
ment que toca.

Per tot aixo, els tres grups que donem suport al Govern
no donarem suport a aquesta mocio.

Gracies.

El president

Té la paraula en nom del Grup Parlamentari del Partit
Popular de Catalunya la illustre senyora Carina Me-
jias.

La Sra. Mejias Sanchez

Gracies, senyor president. Senyores i senyors diputats,
honorable conseller, fa pocs dies en aquesta mateixa
cambra, a la Comissié del Sindic de Greuges, es va pre-
sentar un informe sobre segregacid escolar que ens va
orientar a tots els diputats alla presents sobre moltes...,
o ens va donar moltes idees sobre com abordar I’esco-
laritzaci6 dels alumnes nouvinguts. I sobretot aquell
informe feia la recomanaci6 de prendre aquesta qiiesti6
com una de les prioritats del Govern si voliem verita-
blement aconseguir una educacié de qualitat.

En aquell informe es parlava d’aspectes molt impor-
tants: el primer és evitar la guetitzacio; el segon, ga-
rantir la igualtat d’oportunitats de tots els alumnes en
les millors condicions, i, sobretot, es parlava d’aprofitar
tots els recursos de la millor manera possible i sobretot
totes les experiencies que en aquest sentit hagin tingut
un efecte positiu en I’escolaritzacié dels nostres alum-
nes nouvinguts.

Pero, en canvi, la mocié d’avui, la que ens presenta el
Grup de Ciutadans, amb paraules del senyor Robles,
doncs, no ens acaba d’agradar, precisament perque parla
de recursos que ja estan posats en practica i que veri-
tablement no han tingut una resolucié o que no han
aportat soluci6 a aquesta qiiestio.

El primer punt parla de la distribucié de 1’alumnat pro-
cedent d’altres paisos entre tots els centres educatius.
Doncs, bé, nosaltres, i tal com va explicar ahir el nos-
tre diputat Rafa Lopez en la presentacié de I’esmena a
la totalitat a la Llei d’educacid, nosaltres esperem que
aquesta qiiestid es centri basicament en el dret a escollir
de les families, i no només perque sigui un dret que es
pugui recollir a les families autdctones o que estigui
limitat als pares dels alumnes autdctons, sind també
perque pensem que els pares dels alumnes nouvinguts
tenen el mateix, exactament el mateix dret que la resta
a triar I’escola, a decidir a quina escola volen portar els
seus fills. I ho poden fer exactament igual que la resta
en funcio de les seves prioritats, dels seus criteris, que
son tan respectables com els altres. I, per tant, I’ Admi-
nistracié no hi té per que intervenir i decidir des d’una
oficina de matriculaci6, que és en definitiva el que vos-
te ens proposa, en aquesta primera proposta, interve-
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nir directament i limitar la decisi6 de les families dels
alumnes nouvinguts per decidir a quina escola volen
portar els seus fills.

Respecte al segon punt, també parla de la distribuci6 de
I’alumnat nouvingut procedent d’altres paisos de ma-
nera que es tingui en compte I’extrapolacié del present
curs i les previsions.

Miri, nosaltres també hem plantejat un altre sistema de
distribuir els alumnes en funcio del seu dret a escollir,
de les seves preferencies. I és a través d’avancar la pre-
inscripcid per tal d’organitzar millor i de casar millor el
que és I’oferta i la demanda de places escolars per part
de les families. I aquest principi que nosaltres hem de-
fensat en la nostra llei educativa xoca frontalment amb
la proposta que voste ens fa en el segon punt.

Pel que fa al tercer punt, doncs, bé, nosaltres podriem
donar-li suport perque entenem que les aules d’acolli-
da han estat un bon recurs, que, a moltes escoles, tant
publiques com privades, en funcié de les caracteristi-
ques del seu alumnat i també en funci6 de si son alum-
nes nouvinguts o alumnes que tenen alguna dificultat
d’adaptaci¢ al curs o d’adaptaci6 al coneixement, pu-
guin tenir en una aula d’acollida aquell suport i aquell
recurs que els permeti avangar en igualtat de condicions
amb la resta.

Respecte al quart punt de la moci6? Voste ens parla de
tancar els EBE; doncs, miri, tampoc li podriem donar
suport, perque aquesta és una prova que s’esta fent d’un
recurs que esta situat a Vic i a Reus i que volem saber
exactament quin resultat té. Es a dir, no podem valorar-
ho a priori com una qiiesti6 negativa, és un recurs que
ha estat molt ben valorat pel conjunt del professorat,
que, a més a més, esperem que tingui bon resultat i
esperem que no sigui alldo que voste preveu, que sigui
un lloc d’adoctrinament on s’immergeixen els alumnes,
sind que sigui la garantia que aquests alumnes es pu-
guin escolaritzar en igualtat d’oportunitats i en igualtat
d’oportunitats que la resta dels alumnes.

I, finalment, la creaci6 de la figura del tutor amigo.
Miri, nosaltres és que no som partidaris de fer mesu-
res simpatiques; nosaltres del que som partidaris és de
fer mesures eficaces, que el que puguin €s resoldre els
problemes dels alumnes que s’escolaritzen amb unes
dificultats superiors a les dels alumnes autdctons, i, per
tant, entenem que aquesta €s una proposta que, bé, la
considerem bastant inviable, perd no es tracta de pro-
postes simpatiques o d’experiéncies simpatiques, sind
eficaces, i, per tant, tampoc hi veiem massa viabilitat.

Per tant, demanariem votaci6 separada del punt niimero
3, que seria el que votariem a favor, i votariem en contra
de la resta dels punts de la mocid.

Moltes gracies, senyor president, senyores i senyors
diputats.

(Pausa.)

El president

Votarem, en primer lloc, el punt nimero 3 d’aquesta
mocid.

Comenga la votaci6.

Aquest punt ha estat rebutjat per 14 vots a favori 113
vots en contra.

Votem la resta de la mocio.
Comenga la votacid.

Que també ha estat rebutjada per 2 vots a favor i 124
Vots en contra.

Mocio

subseguent a la interpel-lacié al Govern so-
bre el Servei d’'Ocupacié de Catalunya (tram.
302-00128/08)

El catorze punt de 1’ordre és la Moci6 sobre el Servei
d’Ocupacié de Catalunya, presentada pel Grup Parla-
mentari de Convergencia i Uni6. Té la paraula la illustre
senyora Meritxell Borras.

La Sra. Borras i Solé

Gracies, senyor president. Senyores i senyors diputats,
fa un any i mig des de Convergencia i Uni6 feiem la
primera interpellacié sobre el tema del SOC, el SOC,
en aquesta legislatura, logicament. I deiem que els or-
ganismes internacionals anunciaven un canvi de cicle
economic, del qual no en sabiem la profunditat ni la
rapidesa, que, de fet, jo crec que ens ha sorpreés negati-
vament a tots, pero que aixo, aquesta crisi, ja hi havia
qui I’anunciava.

Vostes no la varen preveure i en els pressupostos del
2008, de fet, ens deien que disminuirien I’atur. I els
deiem que feia falta que estiguéssim preparats, i estar
preparats volia dir, doncs, que feia falta menys discus-
sions sobre el SOC, definir-lo i tirar-lo endavant, que no
podiem viure del luxe que la intermediacié6 fos inferior
al 10 per cent en un moment en que, a més a més, el
nivell d’ocupacié era elevat, i per tant, la intermediaci6
havia de ser, doncs, més facil de poder tenir un millor
rendiment —i a dia d’avui segueixen sent igual de bai-
x0s—, que s’ havia d’haver fet un servei individualitzat de
recollocaci6 dels treballadors i que era necessari també
fer, dur a terme el Pla de desenvolupament de politiques
actives que la mateixa Llei del SOC preveu. Una llei
que va ser aprovada a finals del 2002 i que ara, a finals
del 2008, encara no té el Pla de desenvolupament de
politiques actives. I li déiem les mancances que tenia el
SOC, la necessitat que hi hagués verdaderament, doncs,
un redimensionament d’aquest, que hi hagués, a més a
més, una prospeccié a les empreses. I els hem dit en
altres ocasions també —i a vostes els fa molta angunia i
no entenem el perque— la necessitat de collaborar entre
el sector public i el sector privat.

Avui dia ens trobem davant d’una situacié d’emergen-
cia: hi ha un rapid deteriorament del mercat laboral i
una multiplicitat en els diferents sectors als quals afecta;
esta també generalitat en el territori, hi ha una afectaci6
de totes les categories professionals, i les previsions
que avui els entesos ens fan no s6n gens positives. No
volem cridar el mal temps, pero hi ha qui diu que I’atur
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el 2009 s’arribara a situar en el 15 per cent. Per tant,
cal donar una resposta, una resposta rapida i agil i cal
fer-ho sense apriorismes, sense partir d’idees, doncs,
encarcarades i no volent modificar alld que sabem que
caldria modificar, perque no funciona prou bé.

Per a aix0 no cal inventar res, cal veure que es fa en el
mon i cal veure també de quines eines nosaltres dis-
posem. La proposta nostra és molt clara: s millorar
el SOC. Si vostes volen, una eina modesta, perd una
eina a través de la qual es pot fer molta feina, politi-
ques actives.

Nosaltres demanem una modificacié de la llei perque
la intermediaci6 laboral creiem que s’ha de poder obrir
des del mateix SOC, no només al mateix SOC —hi in-
sistim—, siné també a entitats sense anim de lucre, pero
també a entitats privades. Per que no si a dia d’avui
garanteixen que tenen un bon resultat? I aixo és el que
volem: un bon resultat, una bona intermediaci6 per als
treballadors i, al cap i a la fi, que puguin trobar feina.

O per que no? Nosaltres els demanem, doncs, que...,
escolti’m, reclamem que es territorialitzin tots els di-
ners de formaci6 continua, perd no només que es faci a
partir d’ara, sin6 que recuperem allo que el Govern cen-
tral ens ha negat, i ho sabem a través de les preguntes
parlamentaries del Grup de Convergencia i Unid, que
ens han escatimat al conjunt de les autonomies més de
837.000 milions..., perd6, 837.000 euros. Per tant, una
xifra gens desestimable.

I qué demanem, logicament també? Que facin cas a allo
que els sollicita el CTESC i que, per tant, els escoltin i,
en I’ambit de 1’Observatori del Treball els donin respos-
ta positiva, que potenciin els observatoris de treball, que
son els que ens permeten veure quines necessitats reals
de treball hi ha en el mercat i, per tant, quina formaci6
hem de donar als nostres treballadors i treballadores
d’aquest pais. Logicament, nosaltres creiem que queda
molta feina per fer, que aquest és un govern que, lamen-
tablement, en aquest ambit, doncs, vostes saben que hi
han mancances —els ho diem de fa temps—, pero hi ha
una incapacitat de moure’s, una incapacitat ni tan sols
d’escoltar els agents socials que els diuen que vostes
estan pactant-ho tot directament amb els ajuntaments
sense tenir-los en compte a ells.

Per tant, nosaltres el que els demanem és que siguin
valents, tenim les eines que tenim, en politiques acti-
ves, totes, i, per tant, cal que aquesta eina, 1’eina del
SOC, sigui el maxim d’agil i el maxim de correcta per
donar la resposta als treballadors i treballadores, que,
lamentablement, a dia d’avui, sabem que cada dia fara
més falta.

Gracies, senyors i senyores diputats, senyor president.

El vicepresident primer

Gracies, senyora Borras. Han presentat esmenes. Pel
Grup Popular, té la paraula el diputat senyor Enric
Millo.

El Sr. Millo i Rocher

Gracies, senyor president. Senyores i senyors diputats,
el Grup Parlamentari del Partit Popular de Catalunya ha
presentat dues esmenes a aquest text, a aquesta mocio
subsegiient a la interpellaci6 que en el seu dia va plan-
tejar Convergencia i Uni6 a la consellera de Treball, no
pas perque no estiguem d’acord amb el contingut de la
mocio, tot al contrari —ara ho explicaré—, sin6 perque
ens semblava que hi havia dos elements, més de carac-
ter técnic que no pas de contingut politic, que podien ser
retocats si Convergencia i Uni6 ho considerava conveni-
ent. Un, referent a un termini, és a dir, en un dels punts
de la moci6, Convergencia i Uni6 planteja que s’elabori
un projecte de llei de reforma —entenc jo— del Servei
d’Ocupacié de Catalunya, del famds SOC, i ho planteja
en un termini de sis mesos. A nosaltres ens ha semblat
que valia la pena manar la pressa, ates que la situacio
és d’extrema gravetat. Varem tenir ahir oportunitat de
parlar al debat de pressupostos sobre la situacié en que
es troba el mercat de treball a Catalunya.

Evidentment que aquest mati hem escoltat la conselle-
ra de Treball que deia, en resposta a una interpellacié
del mateix nostre Grup Popular, amb relacié als expe-
dients de regulacié d’ocupacié —m’ha fet una certa...,
en fi, m’ha sobtat, no?—, que la consellera deia que,
bé, el tema del mercat de treball i de 1’atur era una
cosa de Catalunya i d’Espanya i d’Europa i del mén.
A mi, francament, si a la resta del mén hi ha atur em
preocupa, com a ciutada del mén, pero especialment
em preocupa I’atur a Catalunya, no? I em sorprén que
la consellera de Treball, un membre del nostre Govern,
quan surt a respondre sobre una interpellacié d’aquest
tema es refereixi al mén mundial, 0i?

El que ens preocupa és la situacié de treball en el mercat
catala. I el SOC no funciona —el SOC no funciona. I
aixo no només ho diu el Grup Parlamentari de Conver-
gencia i Uni6, ho ha dit moltes vegades el Grup Parla-
mentari del Partit Popular, ho han dit els sindicats, ho ha
dit la patronal; ho diu tothom. El Govern de Catalunya,
el tripartit ha fracassat en 1’aplicacid, en la utilitzacié
del principal instrument que té per a la lluita contra
I"atur que €s el Servei d’Ocupacié de Catalunya. No se
n’ha sortit. I és imprescindible no tan sols que se’n surti,
siné fer aquelles modificacions que siguin necessaries
en el contingut de la mateixa llei, que esta aprovada
des de fa sis anys i que, a hores d’ara, és evident que
no déna el resultat que hauria de donar. Per una part
—entenc jo—, per ineficacia dels mateixos equips que
gestionen aquest servei, pero, per 1’altra també —i cal
reconeixer-ho— no seria exclusivament responsabilitat
del Govern, sin6 que també hi han algunes qiiestions
d’aquesta mateixa llei que en el seu moment es aprovar
per aquesta cambra i que avui dia tots comprovem, tots,
possiblement excepte el Govern, que cal reformar.

Com deia, en lloc de sis mesos, la nostra proposta és
que aixo es pugui fer en tres mesos, perque no tenim
tant de temps per anar perdent quan portem ja tants anys
sense fer el que hauriem de fer.

Hi ha una altra petita esmena, també de caracter técnic,
que juntament amb un text on parlem que «hi hagi una
major potenciacié dels cursos de reciclatge gratuits i
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remunerats», diu el text de la mocié. Al nostre entendre,
que siguin gratuits és necessari, perd que siguin remu-
nerats unicament si les disponibilitats pressupostaries
ho permeten. Per tant, no hi estem en contra, perod ens
agradaria afegir-hi aquesta addenda, que no desqualifica
en absolut la proposta, sind que hi posa aquest condici-
onament, en fi, de les disponibilitats pressupostaries.

Quant a la participacid necessaria de les entitats sense
afany de lucre i el sector privat en general, compartim
absolutament aquesta necessitat, que és una obsessié de
I’actual Govern, és a dir, fer fora, foragitar de 1’actua-
ci6 que té a veure amb allo public tot allo que no sigui
estrictament public. I ens sembla que €s un error de
I’actual Govern, que es repeteix en diferents ambits.

També reclamar el repartiment..., la recuperaci6
d’aquests diners que des del 2004 fins al 2007 no han
arribat a Catalunya. I, per descomptat, fer cas de les re-
comanacions del Consell de Treball, Economic i Social
de Catalunya en tot alldo que fa referéncia al funciona-
ment de 1I’Observatori del mercat de Treball. Clar, ens
queixem sistematicament que 1’oferta i la demanda no
casen, que 1’oferta formativa que el departament o que
el Govern posa en funcionament no acaba de ser util
per a les necessitats que té el sistema productiu i resul-
ta que tenim uns observatoris del mercat de treball que
no acaben de funcionar. Doncs, aix0 ens sembla que és
forca important i necessari que es posi en funcionament
de manera correcta.

De la mateixa manera, no entenem com pot ser que
sis anys més tard —sis anys més tard— de 1’aprovacié
de la Llei del SOC, encara avui no tinguem el pla de
desenvolupament de les politiques actives que preveu
la mateixa llei —sis anys més tard. Algd pot entendre
el perque d’aixo, i en una situacié com la que tenim, a
més a més? Que ens sembla que és tot un seguit de des-
proposits que de cap manera expliquen que el Govern,
doncs, no sigui diligent en aquesta materia, no doni la
cara i no doni una resposta ferma, executiva i rapida a
una situacié com aquesta.

Per tant, com tota aquesta..., en fi, tot el contingut
d’aquesta moci6 quadra absolutament i encaixa abso-
lutament amb els plantejaments que hem fet reiterada-
ment també des del nostre grup parlamentari..., si el
Grup de Convergencia i Unid accepta les nostres dues
esmenes, el vot del nostre grup sera favorable.

Moltes gracies, senyor president, senyores i senyors
diputats.
El vicepresident primer

Gracies, senyor Millo. En nom del Grup Socialistes -
Ciutadans pel Canvi, per presentar les seves esmenes,
té la paraula la senyora Montserrat Capdevila.

Senyora Capdevila, voste presenta les esmenes en nom
dels tres grups que donen suport...
La Sra. Capdevila Tatché

Presento les esmenes 1 també, doncs...

El vicepresident primer

...]Ja intervencid?

La Sra. Capdevila Tatché

...Ja intervencid, en nom dels tres grups que donen su-
port al Govern.

El vicepresident primer

T¢ la paraula. Molt bé, gracies.

La Sra. Capdevila Tatché

Moltes gracies, president. Bé, de fet, moltes gracies,
president. Il1ustres diputats i diputades, bé, de fet, crec
que als ciutadans no els solucionarem els problemes
discutint sobre si vam o no vam preveure la crisi. La
crisi és aquli, i, en tot cas, segurament els solucionarem
millor els problemes si treballem plegats per posar-hi
solucions.

I crec que no es pot dubtar que, per a nosaltres —els
grups que donem suport al Govern—, en la situacié ac-
tual, I’atur i les persones que el pateixen son el principal
focus de la nostra atencid, de la nostra preocupacio. |
no ens agrada que aquest tema que, de forma reitera-
da, sembla que s’esta utilitzant, se n’esta fent un s
politic.

Es una matéria de preocupaci6 de primer ordre, perd
no només ara, sempre. Aleshores, jo no sé si per a vos-
tes..., perque, quan el primer Govern tripartit va arribar
al Govern, aquest 2004, es va trobar una llei del SOC
que, efectivament, aprovada el 2002, perod que no tenia
ni un decret d’organitzacio, ni gairebé res. Per tant, vists
aquells resultats, podem dir que potser no fos ni un bon
model ni modelic aquella llei o el procés que estaven
seguint per desenvolupar-la.

Per tant, el primer Govern tripartit el que va haver de fer
és organitzar, endrecar el guirigall, i aquell guirigall, de
mica en mica i amb el temps, s’ha anat transformant en
un model que substitueix justament un model de gestid
burocratica i administrativa per un model que atén les
persones, que ofereix serveis.

Vostes ho saben i també és..., i ha estat objecte de preo-
cupacio6 o de debat que el creixement d’aquesta plantilla
del SOC en un 20 per cent, aquests orientadors, per
atendre de forma personalitzada les persones en atur.
Pero tampoc no cal que en fem demagogia. E1 SOC no
crea ocupacio. De fet, aix0 ho fan els emprenedors, ho
fan les empreses, ho fan les expectatives de negoci, i,
en aquests moments, no és el millor moment. E1 SOC el
que fa i el que pot fer s desenvolupar serveis i accions.
I, de fet, és el que fa i és el que ha de continuar fent
encara molt millor. Pero, aixo que és? Acompanyar els
aturats amb informacid, amb orientacid, amb formacio,
perque les persones puguin millorar la seva ocupabilitat
—la consellera, I’hem sentida, que la seva acci6 és clara
cap a aquesta linia, la formacio—, per gestionar les ofer-
tes que li facin arribar les empreses i els empresaris.

Per aixo0, per a nosaltres, ara el més important no és
entretenir-nos a elaborar una llei, que saben que aixo té
un procés i que no és curt ni rapid ni agil, per solucionar
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els problemes d’ara mateix, sind, en tot cas, que el que
hi hagi s’adapti el maxim a les necessitats actuals, a la
realitat actual. Per aix0, la nostra esmena en la linia de
fer un decret que acabi de flexibilitzar i faci més agil
I’adaptaci6 del SOC a la realitat actual.

Tot aixo, si, a prop del territori, conjuntament amb el
mon local, perque és qui en pateix en primer ordre i en
primera linia les conseqiiencies, amb les entitats sense
anim de lucre, amb aquells que ho saben fer, que fa
molt temps que ho fan. I ja hi estem d’acord, perque ho
pretén 1’acord estrategic —i aviat crec que ho tindrem
a sobre la taula—, establir protocols de recollocacid es-
pecifics per als treballadors afectats per les situacions
d’atur; pero, a partir del dialeg social —a partir del dialeg
social— és on hem d’acabar arribant alla on 1’acord ens
porti. Ja saben que sén la base i els nostres principis
d’actuacié. I, és clar, que continuarem reclamant a I’Es-
tat la territorialitzaci6 dels Fons de formacio, tal com ja
hem fet i hem aprovat diverses ocasions en comissid, i
no només del passat, siné també del present.

I no es preocupin, els nous orientadors no posen en
risc els llocs de treball actuals. I, al llarg del 2009, tam-
bé es fara aquest reclamat pla de desenvolupament de
politiques actives que preveu la Llei del SOC. No es
preocupin.

Perque, abans que res —i gosaria dir que vostes—, els
tres grups que donem suport al Govern estem i hem
estat sempre al costat de les persones, i ens agradaria
que vostes també estiguessin al nostre costat, al costat
del Govern, per tot aix0. I per aix0o no entenem aquest...
(veus de fons), bé, en tot cas, per aix0 li demanariem
que acceptessin les nostres esmenes, perque ja estem
d’acord que hem d’agilitar i que hem de posar-nos a
treballar de costat per solucionar els veritables proble-
mes dels nostres ciutadans, que ara els «apreten» i que,
discutint, segurament, no els solucionarem.

Moltes gracies.

El vicepresident primer

Gracies, senyora Capdevila. Pel Grup Mixt, té la parau-
la el senyor José Domingo.

El Sr. Domingo Domingo

Muchas gracias, sefior presidente. Esta mafiana he teni-
do la curiosidad de entrar en la pagina del Servei d’Ocu-
paci6 de Catalunya i preguntar por el nimero de ofer-
tas del dia. Eran 1.400 las ofertas que habia de trabajo
para mds de 300.000 parados..., bueno, mas de 400.000
parados o casi 400.000 parados. Evidentemente, eso
demuestra la existencia de una clara situacion de ine-
ficacia en lo que hace referencia a las ofertas publicas
de empleo.

No puede ser que tantos parados, tantos desempleados
inscritos, que esa seria la..., es decir, gente que esta pi-
diendo un empleo o estd pretendiendo trabajar, tengan
tan pocas ofertas por parte del Servei d’Ocupacié de
Catalunya.

La primera propuesta que plantea el Grupo de Conver-
gencia i Uni6 aborda, desde un punto de vista, el tema

relacionado con la intermediacion laboral. Yo creo que
si que es verdad que debemos reflexionar sobre el papel
de las instituciones publicas, en estos momentos, en
cuanto a la oferta de empleo.

La intermediacion laboral, en estos momentos, se esta
realizando por vias ajenas a las institucionales. De
hecho, un portal privado, que también he mirado esta
mafiana —trabajo.com— tenia 34.000 ofertas. Es decir,
un simple portal que gestiona muy poca gente estaba
realizando un mayor nimero de ofertas que la Admi-
nistracién autonémica.

De ahi que, la consellera en la interpelacién nos in-
form6 de la existencia de un portal de ocupacio, un
portal de empleo que se pondrd en marcha el préximo
afio. Pero digamos que es una medida complementaria,
pero que, en modo alguno, desde luego, aborda el tema
nuclear, a nuestro juicio, en el que debe tener mayor
incidencia la Administracién autonémica, que es en el
tema de la formacién. Creemos que realmente ese debe
ser el tema nuclear a efectos de la actividad que ha de
realizar el Servei d’Ocupacié de Catalunya.

Algunas de las medidas que se proponen en la mocién
nos parecen adecuadas en cuanto que, efectivamente,
van por esa via. Sin embargo, nosotros no somos parti-
darios en estos momentos de elaborar una nueva ley del
Servei d’Ocupacié de Catalunya. Entendemos que esa
no es la prioridad, porque la prioridad es la reforma de
todos los servicios publicos de empleo en Espafia.

De hecho, asf lo planted, hace poco, el propio minis-
tro de Trabajo e Inmigracion, el sefior Corbacho, en la
que..., reconociendo el fracaso de los servicios publicos
de empleo autonémicos, invitaba a una reestructuracion
de los mismos y, en ese sentido, se ponian en marcha
unas reformas sustanciales. Unas reformas sustanciales
que creemos que deben pasar por una nueva concepcion
en lo que hace referencia a la intermediacién laboral de
ambito nacional, no solamente de ambito autonémico.

De ahi que tampoco entendamos que establecer po-
liticas territorializadas tan cerradas como se plantean
en la mocidn..., encontrardn nuestro apoyo. Nosotros
entendemos que la formacién continua debe tener un
ambito todavia nacional, no somos partidarios de que
la Administracion central pierda esta competencia y de
ahi que no podamos darle apoyo a esta concreta medida
que plantea la mocidn.

En lo que hace referencia a todas aquellas medidas re-
lacionadas con el impulso de mesas locales, también
contardn con nuestro apoyo, si bien es cierto que somos
escépticos en esta materia, pero no queremos que se
diga que no hemos dado apoyo suficiente para poder
efectuar algtn tipo de reactivacion en el &mbito local.

Nuestra razén de ser en esta materia, fundamentalmen-
te, se sustancia en la apertura del mercado de trabajo.
Creemos que no solamente es un problema local, sino
que es un problema europeo. De ahi que, incluso, en
los presupuestos de este afio, en lo que hace referencia
al departamento, con acierto se aborda el tema de la
necesidad de crear un campo de mercado de trabajo,
de ofertas de trabajo, a nivel europeo. Yo creo que esta
es la opcién que tiene que haber.
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Y, desde luego, 1o que no es de recibo es que, en la pagi-
na del Servei d’Ocupacié de Catalunya, tinicamente se
estén ofertando las plazas concretas para Catalufia y no
haya un /ink o una conexién para otras ofertas del resto
de Espafia y del resto de Europa.

Muchas gracias, sefior presidente.

El vicepresident primer

Gracies, senyor Domingo. Senyora Borras, té la pa-
raula.

La Sra. Borras i Solé

Gracies, senyor president. Ens deia la diputada Car-
me..., Carme, no, Montserrat Capdevila... Ens deia la
diputada Montserrat Capdevila que estaven disposats,
doncs, a collaborar i que, si ho feiem conjuntament,
tirarien més endavant les coses.

Home, quan a un li presenten una esmena en la qual el
50 per cent de la mocié I’elimina i, a més a més, la resta
I’aigualeix de tal manera que desnaturalitza absoluta-
ment la mocid, no digui que vol collaborar, digui que
vol tenir una posicié comode de dir que han presentat
una esmenes, pero que, a I’hora de la veritat, vostes
volen seguir fent la seva sense escoltar el que els diu
tothom. El que els deia, per exemple, també, el diari El
Pais aquest diumenge, no?: «La crisis hace aflorar las
carencias de las oficinas publicas de empleo. Trabajo
renovard el SOC pero los sindicatos dicen que la me-
dida llega tarde.»

Per tant, escoltin, aix0 no els ho diem nosaltres. Aix0
surt en diaris, surt a la realitat cada dia i els ho diuen
també, doncs, els sindicats i tots els estaments que aqui
hi juguen.

I vostes, en aquest ambit, tenen dos problemes, no? Un
és, per una banda, els apriorismes, que el mén privat
no en volen sentir ni parlar. Per que no han de poder-hi
participar sota el paraigiies del SOC, podent collaborar
com es fa a la resta del mén i aqui no? El privat, vostes
el foragiten. Aixo si, ahir vam poder sentir que, quan
es tracta de pagar tiberis, aquests, llavors, si que els cri-
dem, que vinguin a convidar-nos; pero, a I’hora d’ajudar
els treballadors a trobar feina, a aix0 vostés no estan
disposats a obrir la porta. Una llastima perque, sens
dubte, podrien treure’n un profit molt més important
del que treuen ara.

I el segon problema que tenen vostes és la seva ser-
vitud, no? Servitud de cara al Govern central, perque
les paraules sén molt facils, aquelles paraules que «a
tu t’estimem molt, perd estimem més a Catalunya.»
Si estimessin més Catalunya, no reclamarien només
—i com s’ha fet en aquest Parlament per la boca de
Convergencia i Uni6 i que vostes han acabat votant-
hi a favor— que es faci el repartiment just que el Tri-
bunal Constitucional preveu, siné que es recuperin
aquells diners que no ens han pagat durant aquests
anys. Aix0 vostes no estan disposats a votar-ho. Vos-
tes no estan disposats a recuperar aquells diners que,
al cap i ala fi, sén per als treballadors i treballadores
d’aquest pafs.

I, mentre vostes diuen que estan al canté dels treba-
lladors i les treballadores del pafs, ahir, precisament,
en teniem una mostra..., i els treballadors de la Nissan
ens deien que encara, a dia d’avui, esperen poder seure
algun dia o poder parlar amb el president de la Gene-
ralitat. En unes altres époques, aquests temps en que,
sens dubte, vostes s’omplen la boca de paraules i fan
aquest paper d’estar al canté dels treballadors, pero, qui
va estar i qui ha estat al cantd, sempre, per impulsar les
politiques d’industria i les politiques per als treballadors
ha estat la gent de Convergencia i Unid. (Remor de
veus.) Aix0 és la realitat que els mateixos treballadors
ens manifesten.

Gracies, senyores i senyors diputats; gracies, senyor
president.
El vicepresident primer

Gracies, senyora Borras. Perdoni, les esmenes dels al-
tres grups..., m’ho aclareix?, perque potser no he estat
prou atent...

La Sra. Borras i Solé

Favorablement les esmenes del Partit Popular.

El vicepresident primer
Molt bé, gracies.
(Pausa. El Sr. Domingo Domingo demana per parlar.)

Senyor Domingo, digui’m.

El Sr. Domingo Domingo

Muchas gracias, sefior presidente. A efectos de identi-
ficacion de nuestro voto, porque me cuesta realmente
identificar los apartados, pero quisiéramos pedir vota-
cién separada del punto 1, del guién 1...

El vicepresident primer

Un moment. Del punt 1..., del punt 1, gui6 1...

El Sr. Domingo Domingo

Si, i del punt 4 —deu ser el 4...

El vicepresident primer

Perdoni, perque no esta numerat... El punt 1, gui6 1, és
«elaborar un projecte de llei del Servei...»

El Sr. Domingo Domingo

Efectivament, és aquest.

El vicepresident primer

Aquest, separat.

El Sr. Domingo Domingo

Si. I després, el punt 4, que és «reclamar a I’Estat la
territorialitzacié completa...»
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El vicepresident primer
Si...

El Sr. Domingo Domingo

Aquest tambg...

El vicepresident primer

Tot el punt, o...7

El Sr. Domingo Domingo

Aquest punt, el punt del guionet.

El vicepresident primer

El del gui6 4. Molt bé. Aquests dos poden anar junts?

El Sr. Domingo Domingo
No.

El vicepresident primer
Per separat. D’acord. Gracies.

(Pausa llarga.)

El president

El Grup Mixt ha demanat votacié separada de dos pa-
ragrafs.

Votarem en primer lloc el primer dels dos paragrafs sol-
licitats, que és el que diu: «Elaborar un projecte de llei
del Servei d’Ocupacié de Catalunya», etcetera. Votem,
doncs, aquest primer paragraf.

Comenga la votacid.

Ha estat rebutjat per 57 vots a favor, 67 en contra i 2
abstencions.

Votem seguidament el paragraf que diu: «Reclamar a
I’Estat la territorialitzacié completa», etceétera, fins a
«cada una d’elles».

Comenga la votacid.

Ha estat rebutjat per 57 vots a favor i 69 vots en
contra.

Votem finalment la resta de la mocid.
Comenga la votacid.

Ha estat rebutjada, la resta de la mocid, per 59 vots a
favor i 67 vots en contra.

Mocio6 subsegiient
a la interpel-lacié al Govern sobre les poli-
tiques de reactivacié del sector productiu
(tram. 302-00129/08)

El quinze punt de I’ordre del dia és la Moci6 sobre les
politiques de reactivaci6 del sector productiu. Presenta-
da pel Grup Parlamentari de Convergencia i Unid, té la
paraula I’honorable senyor Antoni Fernandez Teixido.

El Sr. Fernandez Teixido

Senyor president, senyores i senyors diputats, abordem
finalment el darrer punt d’aquest ordre del dia, i ho
fem amb una mocié que pretén argumentar en defensa
de les politiques de reactivacié del sector productiu a
Catalunya, que no caldra insistir un cop més en la ca-
racteritzacio de la crisi, no caldra insistir en com la crisi
afecta la industria catalana, no caldra insistir en com la
industria catalana té en I’automocié un dels elements
més febles de la cadena industrial, i sf que caldra insistir
en una cosa: amb la crisi que patim, milers i milers de
treballadors estan al carrer. Aix0 és el que veritablement
hauria de copsar una altra vegada el sentiment d’aquesta
cambra: milers de treballadors estan al carrer, i cente-
nars i centenars de families tenen problemes per arribar
a fi de mes. I jo desitjaria que, si hi ha un sol missatge
que pot quedar a aquesta cambra i arribar a la societat
catalana, sigui: milers de persones al carrer, milers de
persones patint.

Dit aix0, que ha fet el Grup Parlamentari de Conver-
geéncia i Uni6? Doncs, ha presentat una mocié que té
basicament cinc punts —cinc—: un, desenvolupament
del nostre model industrial, que crec que és de comu
acord amb els grups parlamentaris que donen suport al
Govern; dos, un pla d’ajuts especifics per a la industria
catalana; tres, un pla de rescat particular per a 1’auto-
mocid; quatre, una taula sectorial per a I’automocio, i
cinc, I'impuls de 1’acord estrategic. Industria, automo-
cio, acord estrategic, taula sectorial i model productiu.
I vam presentar una moci6 que jo els haig de dir, since-
rament, que creiem que estava condemnada una vegada
més a ésser derrotada en aquesta cambra.

I vostes es preguntaran: i a que ve, aquest pessimisme?
Jo creia sincerament que ens derrotarien una vegada
més amb una votacié en el Ple. [ a qué ve aquest pessi-
misme? Curt i ras: al fet que ja haviem presentat aques-
tes mocions i vostes les havien votades en contra. Ho
repeteixo: haviem presentat aquestes mocions i vostes
havien votat en contra d’aquestes mocions.

La logica més elemental ens diu que vostes hi tornari-
en a votar en contra, perd, com diu la cancd, la vida té
sorpreses i avui n’hem tingut una. Sorpresas te da la
vida, eh? Es un bolero que voste coneix bé, eh que si,
Ferran? (Pausa.) Si. Sorpresas te da la vida. 1 tenim
avui un acord amb els grups que donen suport al Go-
vern. Sobre quina base? Cal dir-ho: aspectes puntuals a
cadascun dels punts de la mocié que fan que nosaltres
avui puguem votar els cinc punts de la mocio.

A que crec, sincerament, que es deu aquesta qiiestié? A
dues idees basiques. La fonamental, la decisiva: els grups
que donen suport al Govern senten com mai al clatell
la pressi6 dels treballadors justament aqui fora ahir. Ho
repeteixo, els grups que donen suport al Govern senten
com mai la pressi6 dels treballadors organitzats al carrer
per demanar al Govern que actui. I, evidentment —no
podia ser d’una altra manera—, vostes s’han de mostrar
sensibles.

Segona qiiesti6. Ahir vam tenir un debat —no retornarem
a les idees del debat— que posava en el centre si som
capacos de posar-nos d’acord amb allo que és essencial.
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Pregunta: és essencial una taula sectorial per a 1’auto-
moci6? Si. Pregunta: és imprescindible un pla d’ajuts,
un paquet d’ajuts per a la inddstria catalana? Si. Pregun-
ta: és imprescindible estar en la primera fila de suport
al’automocid, amb un pla d’ajudes per a I’automoci6?
Si. Hem d’impulsar I’acord estrateégic, que, com reco-
neixia ahir el conseller, és la columna vertebral de la
politica del Govern? (Veus de fons.) Gracies. Ho diuen
més vostes que ells, perod €s «si» —ho diuen més vostes
que ells, pero és «si».

Dit aix0, tenim unes transaccionals, senyores i senyors
diputats, que ens permeten avui votar aquesta mocio tots
alhora. Senzillament, lamentem una cosa i n’agraim una
altra: lamentem que aixo ho votem, senyores i senyors
diputats, un mes i mig tard. I varem tenir I’oportunitat
de votar-ho a finals de setembre, primers dies d’octubre.
Perd tinguem la festa en pau; ha passat un mes i mig,
votem aquesta mocid, tenim I’acord, i ara el que toca
al Govern és executar aquests punts, no?

Jo vull agrir aqui tant als grups que donen suport al
Govern, particularment al senyor Vendrell, I’honorable
senyor Vendrell, que s’ha espavilat de veritat perque
tinguéssim aquest acord, sobre les bases dels punts de la
moci0 presentada. I alhora també saludar, una vegada el
Partit Popular fixi la seva posicid, el suport que aquesta
moci6 transaccionada, senyor president, que justament
consisteix en aquests cinc punts de transaccio..., tinc
entes, si el senyor diputat Rodriguez no em desmenteix,
que hi donara també suport el Partit Popular. Tant el
suport del Partit Popular com el suport dels grups que
donen suport al Govern, nosaltres els agraim.

Senyor president, aixo és tot. Gracies, senyores i se-
nyors diputats.

El vicepresident primer
Gracies, senyor diputat.

(Pausa llarga.)

El vicepresident segon

Bé, per tant, feta la transacci6, manifestada la transaccio,
té la paraula per fixar posici6 (remor de veus)... -no?—,
en nom dels tres grups, 1’illustre diputat senyor Oriol
Bertran —els tres grups que donen suport al Govern.

El Sr. Bertran Arrué

Molt bé, moltes gracies, senyor president —quanta es-
tona? (pausa), molt bé. Gracies, senyor president. Se-
nyores, senyors diputats, senyor Teixidd, és cert, estem
en un moment dificil; a una crisi primer immobiliaria,
després financera, se’ns incorpora una crisi industrial,
una crisi productiva. Ahir en teniem un reflex: milers
de persones —és veritat— al carrer, manifestant-se. I per
tant hem de posar fil a ’agulla, com de fet ja fa temps
que s’ha anat posant fil a I’agulla en aquest pais, perque
en definitiva I’aposta per un canvi de model productiu,
I’aposta per una economia basada en la innovacio, en la
recerca, ja fa molts anys que en aquest pais s’ha fet, i si
no s’ha fet amb més profunditat i de forma més acurada
€és també per una manca de recursos economics, deriva-
da d’un insuficient model de finangament.

Per que la unitat i per que avui nosaltres hem transaccio-
nat amb vostes aquesta proposta de resolucié? Sobretot,
perque cal llencar aquest missatge al pais de confianga.
Perque fixi’s voste que la transaccié que hem pactat en
definitiva és reconeixer que el Govern ho ha estat fent
bé i que el Govern ha estat apostant per una determi-
nada politica industrial que la mocié demana reforgar i
que la mocié demana aprofundir. Per tant, hem llengat
un missatge d’unitat. Es veritat, junts ho farem millor;
junts, tota la cambra, ho farem millor, perque aqui ningt
té la rad absoluta, evidentment. I junts hem d’obligar
I’Estat espanyol, junts hem d’obligar I’Estat espanyol a
atendre les demandes del sector industrial a Catalunya
i en especial del sector de I’automocio.

No pot passar..., com va océrrer fa unes setmanes, quan
el senyor Sebastidn se’n va anar a Par{s a reunir-se amb
el senyor Carlos Ghosn, a pactar el futur de Renault a
Valladolid i oblidar-se de parlar del futur de Nissan a
Catalunya. I que té a veure Renault amb Nissan? Per a
qui no ho sapiga, és la mateixa empresa en aquests mo-
ments, Renault i Nissan és la mateixa empresa a nivell
mundial. Quan va sortir el senyor Sebastidan d’aquella
reunid, va dir: «El futur de I’automobil a Espanya és
brillant.» I aix0 no pot tornar a passar, quan hi ha 1.680
acomiadaments damunt de la taula del Departament de
Treball.

Per tant, no pot tornar a passar i junts hem d’obligar
I’Estat espanyol a fer les politiques que calen, indus-
trials, també per al sector de 1’automocid, perque, re-
cordem-ho, és qui té els recursos econdmics, que aqui
no estem parlant d’una entelequia quan parlem d’aixo,
és qui té els recursos economics, els nostres, els de les
catalanes i els catalans; hem d’obligar I’Estat espanyol
a atendre les demandes de Nissan a Catalunya. (Remor
de veus.)

També ens felicitem...

El vicepresident segon

Senyors diputats, senyor diputat, els ho prego, és I’tltim
punt de I’ordre del dia; intentem arribar fins al final.

El Sr. Bertran Arrué

Una que votarem tots plegats, no cal que ens seguim
discutint a I’hemicicle... (Remor de veus.)

El vicepresident segon

No ho arregli, senyor diputat.

El Sr. Bertran Arrué

Gracies, senyor president. Per tant, junts ho farem mi-
llor 1 junts hem d’obligar I’Estat espanyol a actuar, per-
que és qui té els nostres recursos economics per fer
front a aquesta crisi.

També estem especialment contents, senyor Teixidd,
perque voste avui ha reconegut, davant de tot el poble
de Catalunya, que la intervenci6 del sector public en
I’economia és necessaria per millorar el funcionament
dels mercats. I, per tant, s important que aquell discurs
liberal que deia «la millor politica industrial és la que
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no existeix» comenci a canviar també de paradigma, i
que es reconegui que la millora del funcionament dels
mercats necessita també una intervencié quan cal i on
cal —no intervencionisme, no estatisme, com voste 1’al-
tre dia, exagerant la meva intervencid, va dir—, que és
també necessaria.

I, per tant, per aquest cami és pel que ens hem d’anar
entenent les properes setmanes. I dic «properes setma-
nes» perque hi ha una fita important, senyor Teixido.
I aqui li encomano, en la mesura del possible i en que
voste ho vulgui, que mantinguem aquesta posicid uni-
taria també en la Llei de politica industrial —també en
la Llei de politica industrial. Perque voste aqui diu: «En
un marc normatiu i politic institucional que faciliti les
politiques que aquest pais necessita.» Doncs, també
pactem-ho en la Llei de politica industrial. Donem un
missatge d’unitat en aquest pais, intentem fer una llei
de politica industrial que serveixi perqué aconseguim
dotar aquest pais d’un marc de confianca, d’optimisme,
pactat amb tots els grups de la cambra. I, per tant, fem
que aquesta resoluci6 sigui el principi, no sé d’una llar-
ga amistat, pero si de I’aprovacio futura per unanimitat
de la Llei de politica industrial.

Moltes gracies, senyor president, senyores i senyors
diputats.

El vicepresident segon

Moltes gracies, senyor diputat. Per fixar posici6 té la
paraula I’illustre diputat del Partit Popular de Catalunya
senyor Santi Rodriguez.

El Sr. Rodriguez i Serra

Gracies, senyor president. Senyores i senyors diputats...,
una qliestié formal, senyor president. Si no ho tinc mal
entes, estem en el punt ndmero 15, que diu «Mocid
subsegiient a la interpellaci6 sobre les politiques de re-
activacio del sector productiu» —és aixi, no?—, i estem
debatent una proposta d’esmena transaccional que €s la
que ha defensat el senyor Fernandez Teixido..., perque
és que la intervenci6 del senyor Bertran no sé a cuento
de que venia, perque no tenia res a veure el que ell ex-
plicava amb alld que diu aquesta proposta de transaccid
(remor de veus), perque, si votéssim allo que ha defen-
sat el senyor Bertran, tingui per segur que nosaltres no
li donariem suport, tingui-ho per segur —tingui-ho per
segur.

Ja ho veu, senyor Teixid6: escepticisme, escepticisme
total. Amb tota la bona intencié que voste ha negociat
aquesta esmena transaccional per tal que la cambra es
pogués pronunciar unanimement —i ho farem; fent un
esforg, ho farem—, perque al final la interpretaci6 que
li faran els grups que donen suport al Govern €s la que
jo li comentava aquest mateix migdia: que quan intro-
duim la paraula «continuar fent no sé que...» significa
que continuaran sense assabentar-se absolutament de
res; com ens ha demostrat el senyor Bertran amb la
seva intervencid, que no s’ha assabentat encara d’ab-
solutament res.

Aquest mateix migdia deiem: «Que no s’amagui el
Govern darrere d’una crisi internacional, que no

s’amagui el Govern darrere d’una crisi financera, que
no s’amagui el Govern darrere d’una crisi del sector
de la construccio; la crisi, ara, I’estan patint ja els
ciutadans, amb independencia que tinguin inversions
financeres, amb independencia que depenguin del sec-
tor de la construccid, siné simplement pel fet de ser
treballadors o petits empresaris o empresaris de qual-
sevol sector, perque la crisi s’ha estes i actualment
n’estan afectats absolutament tots els ciutadans.»

Tant de bo aquesta unanimitat que suscitara aques-
ta transaccié que ha estat possible avui hagués estat
possible, no el mes de setembre, sind uns anys enrere,
quan en altres ocasions voste, interpellant el Govern, o
nosaltres mateixos, interpellant el Govern, els deiem:
«Compte que hi han indicadors que ens apunten que les
coses no van bé i que, aixi que les coses comencin a
anar una mica malament, els treballadors de Catalunya,
els treballadors i treballadores, patiran que no hagim
posat I'impuls necessari en aquest canvi de model.»

Nosaltres estem disposats a donar suport a aquesta mo-
cif transaccionada, perd també volem deixar clar que
ho fem perque creiem que és bo que hi hagi unanimitat,
pero no unanimitat per exigir a I’Estat espanyol o no sé
a qui, no; si és que la moci6 tampoc no diu aixo, diu:
«Demanar o instar el Govern de I’Estat a desenvolupar
un pla especific de rescat per al sector de I’automocio.»
Tant de bo!

I allo que depen del Govern de Catalunya no ho hem
estat fent?, que era preocupar-se pel sector de 1’auto-
mocid, o preocupar-se pel sector textil, o preocupar-se
pel sector de I’electronica de consum, com fa ja massa
anys que estem reivindicant des d’aquest faristol? Hem
d’esperar que arribem a la situacié a que hem arribat o
que vinguin a manifestar-se dues mil persones davant de
la porta del Parlament de Catalunya per comencar-nos
a conscienciar que és necessari que s’adoptin mesu-
res amb el temps suficient per evitar que es produeixin
aquestes situacions?

Aixo0 és el que lamentem. I per aixd som esceptics da-
vant dels acords a que avui podrem arribar i serem capa-
¢os d’arribar, perque ja ha vist voste la interpretacié que
en fan els grups que donen suport al Govern respecte
d’aquells acords que podem prendre: fan la seva inter-
pretaci6 particular, fan la seva interpretacié partidista,
fan la seva interpretaci6 politica i ara, potser seré ago-
sarat, perd em dona la impressié que poc —poc— els inte-
ressa o els importa alld que passa de portes enfora, si no
va en benefici de les seves propies idees politiques.

Gracies, senyor president, senyores i senyors diputats.

(Alguns aplaudiments.)

El vicepresident segon

Gracies, illustre diputat. També per fixar posicid, en
nom del Grup Mixt, té la paraula I’illustre senyor José
Domingo.

El Sr. Domingo Domingo

Muchas gracias, sefior presidente. ;Por qué se precipi-
tan hablando de unanimidad si no han contado con no-
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sotros? (Remor de veus.) {Por qué se precipitan? Quiero
decirles que nosotros votaremos a favor. Pero también
quiero decirles que, por cortesia parlamentaria, creo que
la transaccidn que se ha llevado a efecto también se
nos tenfa que haber cursado con anterioridad para que
la pudiéramos haber conocido y que el sefior Teixido,
cuando hubiera salido a la tribuna, hubiera dicho: «Y
ademas los diputados del Grupo de Ciudadanos» —o
Grupo Mixto, como gustan— «van a votar a favor.»

Dicho el cierto reproche por falta de cortesia, creo que
entrando en el fondo del asunto... Una vez defini un tipo
de enmiendas que presenta el Gobierno a los grupos de
la oposicién como enmiendas de efecto placebo. Son
aquellas enmiendas con las que se trata de llegar a un
acuerdo y que en realidad no significan nada.

Vista la transaccion a la que se ha llegado, realmen-
te, la grandilocuencia con la que ha presentado aqui el
seflor Ferndndez Teixid6 y luego el examen, la lupa...,
digo «la lupa» porque he visto dos, tres palabras, cua-
tro palabras de diferencia entre..., es decir..., «conti-
nuar amb determinaci6 I’execucié de totes les accions
i impulsar un paquet d’ajuts» on figurava «un plan de
ayudas». Esas digamos que son las grandes aportacio-
nes que hay.

Pero digo que nuestro grupo dard apoyo a la mocién en
los términos que se plantean por un tema de confianza,
exclusivamente, porque creo que lo que esta pidien-
do la sociedad catalana, la sociedad espafiola, funda-
mentalmente, es presentar una cierta unidad de accion,
una cierta confianza en las instituciones para que los
empresarios, los trabajadores, puedan pensar y puedan
tener alguna impresién de que estamos llegando a unas
ciertas medidas de acuerdo. Esto es, en definitiva, bla-
bla-bla, bla-bla-bla, bla-bla-bla, bla-bla-bla...

Cuando present6 las enmiendas, la mocién en su dia, yo
las califiqué como beatificas, son..., /quién puede estar
en contra de esto? «Continuar la tasca d’implementa-
ci6 del model industrial...», jclaro que si!; «impulsar
un paquet d’ajuts...», jclaro que si!; «encarregar al Go-
vern que insti el Govern de 1’Estat a desenvolupar un
pla especific de rescat per al sector de I’automocio...»,
jclaro que si!

Por cierto, sefior Uriel Bertran, no creo que nosotros no
hubiéramos votado..., le digo ya que no hubiéramos vo-
tado con su intervencion. jPero es que dudo que algunos
miembros de los propios enmendantes hubieran votado
a favor de lo que acaba de decir! Lo dudo mucho, va-
mos, salvo que quieran otra crisis de gobierno. Porque
su planteamiento ha sido especialmente desafortunado
en cuanto a la presentacién de la mocidn transaccio-
nal, puesto que no tiene nada que ver con lo que aqui
se dice.

Pero, claro que si, por supuesto, plan de reactivacion,
con Sebastian, con Huguet y con quien sea, y plan re-
vive 0 vive o como sea, porque evidentemente el sector
de la automocidn necesita salir a flote como sea. De ahi
que contaran con nuestro apoyo.

Mantener reuniones periddicas del Gobierno con los
agentes sociales y con... /Es que no lo hacen ya? {Es
que si no lo estdn haciendo ahora son unos insensatos!

Yo ayer entendi que se estaban manteniendo normal-
mente... Pues claro que si. {En el marco de una faula
sectorial? Tienen ustedes todas las faules sectorials que
quieran, jsi no necesitan mas!

Hoy mismo hemos firmado aqui algunos grupos parla-
mentarios un apoyo para que haya un grupo de trabajo
en el seno de la Comisién de Industria para crear un
especifico grupo de trabajo para el sector de la automo-
cién. Espero que cuenten con su apoyo... Es mds, digo
que a lo mejor es mds eficaz en el seno parlamentario
que mads taules sectorials; tienen las que quieran.

Y «continuar amb determinaci6...» ;Pero es que no
estan teniendo determinacién para llevar a efecto las
medidas del acuerdo estratégico? Desde luego, si no
lo estdn haciendo, realmente me parece escandaloso y
peligroso.

Daremos apoyo, porque queremos generar confianza en
los ciudadanos, confianza en los empresarios, porque
fundamentalmente lo que hay es una crisis de confianza.
Los pardmetros son distintos. La crisis internacional no
se va a solucionar en Cataluifla; la crisis al nivel de toda
Espaiia, las repercusiones sobre los distintos sectores,
no se va a solucionar en Catalufia. Nosotros podemos
dar el apoyo que podemos dar, que es limitado. Pues
hacer las cosas como mejor sepamos en el &mbito con-
creto que tenemos, que es muy limitado, pero se pueden
hacer, y de ahi que creamos que es conveniente crear
confianza para reducir los costes de produccién y me-
jorar la competitividad, sin duda.

A lo mejor les faltaba un pequeifio afiadido a todo esto:
reducir los gastos corrientes para dedicar los recursos
necesarios a impulsar la produccién y la inversién para
que haya mayor competitividad. Esa propuesta seguro
que seria mucho més eficaz que el blablabld que con-
tiene esta mocidn, pero le daremos apoyo.

Muchas gracias.

El vicepresident segon

Gracies, senyor Domingo. Més que pronunciar-se so-
bre les esmenes, el grup que ha proposat la mocid..., si
vol fer alguna precisi6, senyor Teixido, sobre la mo-
ci6 transaccionada, després d’haver escoltat tots els
grups?

El Sr. Fernandez Teixido

Si. Ho faré, senyor president, si a voste li sembla bé, de
I’escé estant. Ho faré per allusions; significativament,
no les del diputat Bertran, siné les del diputat Domingo
i les del diputat Santi Rodriguez. En quin sentit?

Respecte al diputat Domingo, demanar-li excuses, par-
lamentariament parlant, perque no se’ls ha presentat a
la signatura el document a que fem referéncia. Senyor
Domingo, jo li demano disculpes, tot dient que, havent-
lo sentit, molt penedit no estic. (Veus de fons.)

I'1i diré per que, i aix0 enllaga amb la intervencié del
senyor Rodriguez. Qué acabem de sotmetre a la con-
sideraci6 d’aquesta cambra? Coses que el senyor Do-
mingo, que deu haver llegit d’una manera bastant tan-
gencial la proposta..., com les segiients: Pla d’ajuts —Pla
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d’ajuts— especifics per a la industria catalana, bla-bla;
Pla de rescat per a I’automoci6 catalana, bla-bla; impul-
sar definitivament alld que fa mesos que tenim aturat, la
Taula Sectorial de I’ Automocid, bla-bla, i obligar amb
determinacié que es tiri endavant 1’acord estrategic,
bla-bla. Senyor Domingo, que el Senyor li conservi la
perspicacia politica; de veritat, que 1i conservi la pers-
picacia politica.

I 'un mot més, al senyor Rodriguez. Senyor Rodriguez,
voste té dret a ser esceptic; nosaltres, alguns de nosal-
tres, fa molt temps que ho som. Ara bé, esta escrit el que
esta escrit, i podrem, tard o d’hora, emplagar el Govern
si el que esta escrit no es compleix. Només per aixo,
I’acord que hem signat plegats i que estem a punt de
votar em sembla que és clarament positiu.

Gracies, senyor president, pel temps que m’ha con-
cedit.

(El Sr. Rodriguez i Serra i el Sr. Bertran Arrué demanen
per parlar.)

El president

Un després de I’altre. Senyor Rodriguez...

El Sr. Rodriguez i Serra

Gracies, senyor president. Es per contradiccions al...,
per allusions al senyor Fernandez Teixido.

El president

T¢ trenta segons.

El Sr. Rodriguez i Serra

Senyor Ferndndez Teixido, jo espero que no faci més
temps que nosaltres que és esceptic, espero que no.
Nosaltres fa cinc anys que ho som. Si voste en fa més
que ho és em comengaria a preocupar, no? (Rialles.)

I segona qiiestié: a més a més de tot allo que voste ha
dit, que diu la transaccid i que és cert, davant de tot allo
diu: «continuar». Amb la qual cosa, si hem de continuar,
almenys pel que fa a I’acord estrategic i almenys pels
que fa al canvi de model industrial, diu «continuar». Per
tant, si hem de continuar com hem anat fins ara, crec
que el nostre escepticisme...

El president

Senyor diputat...

El Sr. Rodriguez i Serra
...esta més que justificat.

Gracies.

El president

Senyor Bertran...

El Sr. Bertran Arrué

Gracies, senyor president...

El president

Trenta segons.

El Sr. Bertran Arrué

Per allusions. Jo, la veritat, senyor Rodriguez i senyor
Domingo, avui em sento especialment cofoi que no in-
terpretem el mateix —que no interpretem el mateix— quan
llegim unes determinades resolucions, perque, afortuna-
dament, per al bé de Catalunya, estem en partits politics
diferents, tant del Partit Popular com de Ciutadans. Tam-
bé és curiés que el Partit Popular i Ciutadans hagin in-
terpretat el mateix, oi? Cosa que potser els hauria de fer
reflexionar perque no estan en el mateix partit politic.

En qualsevol cas...

El president

Senyor Bertran...

El Sr. Bertran Arrué

...jom’he explicat en els termes politics que reflecteixen
els termes que estan escrits en la moci6. I quan diem
«un pla especific de rescat per al sector de 1’automo-
cid»...

El president

Senyor Bertran...

El Sr. Bertran Arrué

...«per tal d’abordar amb garanties les conseqiiencies
més extremes de I’eventual crisi econdmica que ha de
fer el Govern estatal», ho fem perque el Govern estatal,
fins ara no ha fet aquest pla especific i que és...

El president

Senyor Bertran...

El Sr. Bertran Arrué
...el que jo he explicat des d’aquesta tribuna.
Moltes gracies.

(El Sv. Domingo Domingo demana per parlar.)

El president

Senyor Domingo...

El Sr. Domingo Domingo

Muchas gracias, sefior presidente...

El president

Trenta segons.

El Sr. Domingo Domingo

Sefior Bertran, efectivamente no estamos en partidos
politicos idénticos, no. Y le invito a que cambie sus
ideas y se venga al nuestro, jpor el bien de Catalufia!
(Rialles.) jPor el bien de Catalufia! (Rialles.) Se lo agra-
decera Cataluiia, no le quepa la menor duda.
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En cuanto al blablabld, pues, sefior Ferndndez Teixido,
evidentmente que bla-bla-bla, porque, como bien ha
sefialado el sefior Rodriguez, hay tres «continuar», y un
«mantener», y lo tinico que hay de nuevo es un «impul-
sar» y un «encarregar»; y el «encarregar» es al Govern
de I’Estat, por un pla que estd haciendo ya.

Y mire, el paquete... Pero, usted que fue visionario hace
unos..., segin le recordo...
El president

Senyor Domingo...

El Sr. Domingo Domingo

...el sefior Castells...

El president

Senyor Domingo...

El Sr. Domingo Domingo

...Je invito..., yo ahora seré el visionario. Esto no servird
para nada. No servird para nada, y lo veremos dentro de
unos meses —,0 no? (Rialles.)

El president

Molt bé. Doncs, posem a votacié la mocié (remor de
fons) amb la transaccid, tal com ha estat plantejada.

Comenga la votacid.
Ha estat aprovada per 120 vots a favor.
(Remor de veus.)

Seguidament donarem lectura a la Declaracié del Par-
lament de Catalunya de reconeixement de la designacié
de Barcelona com a seu del Secretariat de la Uni6 per la
Mediterrania. T¢ la paraula el senyor Antoni Castella.

El secretari segon

«Declaracié del Parlament de Catalunya de reconeixe-
ment de la designacié de Barcelona com a seu del Se-
cretariat de la Uni6 per la Mediterrania.

»El dia 4 de novembre de 2008, en el marc de la cimera
de ministres d’afers exteriors de la Unié Europea, es va
designar la ciutat de Barcelona com a seu del Secretariat
de la Unié per la Mediterrania.

»Barcelona ha estat sempre una ciutat de vocacié eu-
romediterrania inequivoca i escenari d’algunes de les
trobades que han marcat la cooperacié mediterrania i
euromediterrania dels darrers anys: el 1975 fou la seu
de la reuni6 d’estats riberencs, de la qual va sorgir la
redacci6 del Pla d’accid per la Mediterrania; el 1995, la
Conferencia de Barcelona va veure néixer 1’ Associacié

Euromediterrania, i, el 2005, va acollir la Cimera Euro-
mediterrania, que celebrava el dese aniversari.

»Aquests fets demostren el paper de Barcelona com a
simbol de I’esfor¢ d’Europa i de la Mediterrania per
a construir un futur comt i com a referent central en la
construcci6 d’un espai de dialeg entre les ribes nord i
sud de la Mediterrania, entre la Uni6 Europea i els seus
veins meridionals.

»Per aix0, el Parlament de Catalunya expressa:

»La satisfacci6 per la designacié de Barcelona com a
seu permanent del Secretariat de la Uni6 per la Medi-
terrania, que reconeix el paper de la ciutat com a punt
de referéncia en el projecte euromediterrani i simbolitza
el compromis amb el patrimoni del procés iniciat I’any
1995 i amb els objectius de pau, prosperitat comparti-
da, estabilitat i seguretat enunciats en la Declaracié de
Barcelona.

»El suport a la ciutat, a I’ Ajuntament de Barcelona, a la
Generalitat i al Govern de I’Estat per a dur a terme les
accions politiques, administratives i logistiques neces-
saries per a fer possible, en el termini més breu possible,
la posada en funcionament del Secretariat de la Uni6
per la Mediterrania.

»El desig que en un periode breu de temps s’arribi a una
plena estructuracié i posada en funcionament d’aquest
organisme.

»La importancia de la referéncia expressa que conté
la declaraci¢ final de la cimera de ministres sobre la
necessitat que la Uni6 per la Mediterrania tingui una
dimensi6 parlamentaria forta, que impulsi I’ Assemblea
Parlamentaria Euromediterrania per a reforcar la legi-
timitat democratica i la implicaci6 ciutadana en la col-
laboraci6 euromediterrania.

»El compromis de contribuir a concretar i donar una
dimensi6 practica a I’apartat final de la declaracié de
la conferéncia de ministres, que expressa la necessi-
tat de promoure accions concretes de collaboracid, als
nivells local i regional, en el marc de la Unié per la
Mediterrania.

»Palau del Parlament, 13 de novembre de 2008.»

(Alguns aplaudiments.)

El president
Moltes gracies.

S’aixeca la sessio.

La sessié s’aixeca a dos quarts de set del vespre i
catorze minuts.

PLE DEL PARLAMENT

SESSIO NUM. 45.2



