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Sessió núm. 67.1	 PLE DEL PARLAMENT

SESSIÓ NÚM. 67.1

La sessió s’obre a les deu del matí i quatre minuts. Pre-
sideix el president del Parlament, acompanyat de tots 
els membres de la Mesa, la qual és assistida per la 
secretària general i els lletrats Sr. Bayona Rocamora, 
Sr. Pau i Vall i Sr. Sol i Ordis.

Al banc del Govern seu el president de la Generalitat, 
acompanyat dels consellers d’Interior, Relacions Institu-
cionals i Participació, d’Economia i Finances, de Gover-
nació i Administracions Públiques, de Política Territorial 
i Obres Públiques, les conselleres de Justícia i de Salut 
i el conseller d’Agricultura, Alimentació i Acció Rural.

ORDRE DEL DIA DE LA CONVOCATÒRIA

1. Comunicació al Ple de la composició de les meses de 
les comissions (art. 41.2 del Reglament).

2. Projecte de llei de regulació del Centre d’Iniciatives 
per a la Reinserció (tram. 200-00051/08). Comissió de 
Justícia, Dret i Seguretat Ciutadana. Debat i votació del 
dictamen de la comissió (Dictamen: BOPC 588).

3. Projecte de llei de concessió d’un crèdit extraordinari 
i d’un suplement de crèdit als pressupostos de la Gene-
ralitat de Catalunya per al 2009 (tram. 200-00074/08). 
Govern de la Generalitat. Proposta de tramitació en 
lectura única (Text presentat: BOPC 587, 7).

4. Projecte de llei de l’Autoritat de Protecció de Dades de 
Catalunya (tram. 200-00070/08). Govern de la Generali-
tat. Debat de totalitat (Text presentat: BOPC 551, 33).

5. Proposició de llei de reconeixement del Penedès com 
a àrea funcional de planificació (tram. 202-00044/08). 
Grup Parlamentari de Convergència i Unió. Debat de 
totalitat i votació de l’esmena a la totalitat (Text presentat: 
BOPC 312, 22).

6. Proposició de llei de modificació de l’article 2 de la 
Llei 1/1995, del 16 de març, per la qual s’aprova el Pla 
territorial general de Catalunya, i de l’article 12 de la Llei 
23/1983, del 21 de novembre, de política territorial (tram. 
202-00046/08). Grup Parlamentari del Partit Popular de 
Catalunya. Debat de totalitat i votació de l’esmena a la 
totalitat (Text presentat: BOPC 324, 55).

7. Projecte de llei de pressupostos de la Generalitat de 
Catalunya per al 2010 (tram. 200-00071/08). Comissió 
d’Economia, Finances i Pressupost. Debat i votació del 
dictamen de la comissió (Dictamen: BOPC 592).

8. Projecte de llei de mesures fiscals i financeres (tram. 
200-00072/08). Comissió d’Economia, Finances i Pres-
supost. Debat i votació del dictamen de la comissió (Dic-
tamen: BOPC 596).

9. Projecte de llei d’ordenació sostenible de la pesca 
continental (tram. 200-00048/08). Comissió de Medi 
Ambient i Habitatge. Debat i votació del dictamen de la 
comissió (Dictamen: BOPC 595).

10. Projecte de llei de bases de delegació en el Govern 
per a l’adequació de normes amb rang de llei a la Di-
rectiva 2006/123/CE, del Parlament i del Consell, de 12 
de desembre de 2006, relativa als serveis en el mercat 
interior (tram. 200-00075/08). Govern de la Generalitat. 
Debat de totalitat (Text presentat: BOPC 587, 9).

11. Proposició de llei de modificació de l’article 6 del text 
refós de la Llei de protecció dels animals, aprovat pel 
Decret legislatiu 2/2008 (tram. 202-00050/08). Comissió 
Promotora. Debat de totalitat i votació de les esmenes a 
la totalitat (Text presentat: BOPC, 353 84).

12. Proposta de resolució d’aprovació del Mandat marc 
del sistema públic audiovisual (tram. 250-02393/08).  
Grup Parlamentari Socialistes - Ciutadans pel Canvi, Grup  
Parlamentari d’Esquerra Republicana de Catalunya i 
Grup Parlamentari d’Iniciativa per Catalunya Verds - 
Esquerra Unida i Alternativa. Debat i votació de la pro-
posta de resolució i de les esmenes presentades (Text 
presentat: BOPC 555, 69).

13. Procediment per a elegir un membre o una membre 
del Consell Assessor de RTVE a Catalunya (tram. 284-
00034/08). Grups parlamentaris. Designació.

14. Interpel·lació al Govern sobre el calendari escolar 
(tram. 300-00248/08). Sr. Rafael López i Rueda, del Grup 
Parlamentari del Partit Popular de Catalunya. Substan-
ciació.

15. Interpel·lació al Govern sobre el debat generat entre 
els professionals de la indústria cinematogràfica amb 
relació a l’avantprojecte de llei del cinema (tram. 300-
00249/08). Grup Mixt. Substanciació.

16. Interpel·lació al Govern sobre l’assumpció de compe-
tències en matèria de transport (tram. 300-00250/08). Grup 
Parlamentari de Convergència i Unió. Substanciació.

17. Interpel·lació al Govern sobre els treballadors au-
tònoms (tram. 300-00251/08). Grup Parlamentari de 
Convergència i Unió. Substanciació.

18. Interpel·lació al Govern sobre la promoció del vo-
luntariat (tram. 300-00252/08). Grup Parlamentari de 
Convergència i Unió. Substanciació.

19. Moció subsegüent a la interpel·lació al Govern sobre 
la seguretat (tram. 302-00203/08). Grup Parlamentari del 
Partit Popular de Catalunya. Debat i votació.

20. Moció subsegüent a la interpel·lació al Govern sobre 
la política d’habitatge (tram. 302-00204/08). Grup Parla-
mentari de Convergència i Unió. Debat i votació.

21. Moció subsegüent a la interpel·lació al Govern sobre 
l’aplicació de la directiva relativa a la liberalització de la 
prestació de serveis (tram. 302-00205/08). Grup Parla-
mentari de Convergència i Unió. Debat i votació.

22. Moció subsegüent a la interpel·lació al Govern sobre 
la transposició de la directiva de serveis en l’àmbit del 
comerç (tram. 302-00206/08). Sr. Alfons Quera i Carré, 
del Grup Parlamentari d’Esquerra Republicana de Ca-
talunya. Debat i votació.

23. Preguntes amb resposta oral.

El president

Comença la sessió.

D’acord amb l’article 143.1 del Reglament, la llista de 
preguntes que s’han de respondre oralment en el Ple és 
inclosa dins del dossier de la sessió i seran substancia-
des aquesta tarda a les quatre.
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Modificació de l’ordre del dia 

D’acord amb l’article 72.3 del Reglament, a petició dels 
grups parlamentaris Socialistes - Ciutadans pel Canvi, 
Esquerra Republicana de Catalunya i Iniciativa per Ca-
talunya Verds - Esquerra Unida i Alternativa, ha estat 
posposat per a una propera sessió plenària el debat del 
punt número 12 de l’ordre del dia, que és el debat i vota-
ció de la Proposta de resolució d’aprovació del Mandat 
marc del sistema públic audiovisual. 

Moció 
subsegüent a la interpel·lació al Govern so-
bre la transposició de la directiva de serveis 
en l’àmbit del comerç (tram. 302-00206/08) 
(retirada)

Es fa avinent també que la Moció subsegüent a la 
interpel·lació del Govern sobre la transposició de la di-
rectiva de serveis en l’àmbit del comerç ha estat reti-
rada.

Comunicació
al Ple de la composició de les meses de les 
comissions (art. 41.2 del Reglament)

El primer punt de l’ordre del dia és la comunicació al 
Ple de la composició de les meses de les comissions. 
Els canvis en la composició dels membres de les meses 
han estat inclosos en el dossier de la sessió que ha estat 
distribuït als il·lustres diputats i diputades.

Els prego, doncs, que s’eximeixi de la seva lectura.

Projecte de llei
de regulació del Centre d’Iniciatives per a la 
Reinserció (tram. 200-00051/08)

Essent així, passem al segon punt de l’ordre del dia, 
que és el debat i votació del dictamen de la Comissió 
de Justícia, Dret i Seguretat Ciutadana sobre el Projec-
te de llei de regulació del Centre d’Iniciatives per a la 
Reinserció. D’acord amb els articles 109.4 i 112.1, té 
la paraula per presentar els treballs de la comissió la il·
lustre diputada senyora Rosa Maria Ferrer i Valls, que 
en fou designada relatora.

La Sra. Ferrer Valls

Gràcies, senyor president. Honorable consellera, se-
nyores diputades, senyors diputats, permeti’m saludar 
les persones que avui estan amb nosaltres, el senyor 
Josep Villareal, secretari general del Departament de 
Justícia; el senyor Albert Batlle, secretari de Serveis 
Penitenciaris, Rehabilitació i Justícia Juvenil; el senyor 
Àngel Egea, advocat del cap d’Assessoria Jurídica, que 
deu estar per aquí; el senyor Adolf Cabruja, gerent del 
Cire, els membres del Consell Assessor del Cire que 
avui ens acompanyen, i també ho faig extensiu a totes 

les altres persones representants del Cire que estan avui 
aquí amb nosaltres. 

Prenc la paraula en nom dels membres de la ponència 
del Projecte de llei del Centre d’Iniciatives per a la Re-
inserció, i en la condició de relatora donaré comptes del 
treball fins arribar avui al Ple. 

El projecte de llei va iniciar la seva tramitació parla-
mentària el mes de novembre del 2008, i el debat de to-
talitat va tenir lloc en la sessió plenària del 18 de febrer 
d’aquest any 2009. En aquell debat, i en la presentació 
del projecte, la consellera va manifestar la importància 
d’aquesta proposta legislativa, perquè té a veure amb 
l’àmbit penitenciari, i molt especialment amb la regu-
lació i estructuració del mecanisme que fa possible la 
rehabilitació a través de la formació ocupacional, de 
la formació professional i de l’adquisició d’hàbits del 
món laboral i del treball productiu, del personal que 
compleix condemna per privació de llibertat, tant en els 
centres penitenciaris d’adults, com també en l’àmbit de 
justícia juvenil. Al meu entendre, això és molt impor-
tant, doncs no hem d’oblidar que en aquest projecte de 
llei es regula el funcionament del Centre d’Iniciatives 
per a la Reinserció, però tenint en compte sempre –te-
nint en compte– que la seva tasca té uns clars destinata-
ris, la població reclusa. I aquesta llei s’havia de treballar 
pensant en el seu benefici.

Doncs bé, puc dir que els treballs de la ponència..., tots 
els ponents han fet les seves aportacions en aquest sen-
tit, tractant de millorar el projecte de llei, pensant en el 
benefici que podia reportar als interns i internes de les 
presons, un benefici que els pogués ajudar en la seva 
reinserció. 

Per això vull donar les gràcies als ponents que han estat 
companys, i bons companys, en aquest viatge pel text 
del projecte: la senyora Núria de Gispert, de Convergèn-
cia i Unió; el senyor Miquel Àngel Estradé, d’Esquerra 
Republicana de Catalunya; el senyor Jordi Montanya, 
del Partit Popular; el senyor Salvador Milà, d’Iniciativa 
per Catalunya Verds - Esquerra Unida i Alternativa, i el 
senyor José Domingo –que no el veig ara a l’hemici-
cle–, del Grup Mixt. A tots, moltes gràcies.

Després del debat de totalitat, el dia 11 de juny va tenir 
lloc la substanciació de les compareixences, que en total 
van ser vuit, i van ser del senyor Adolf Cabruja, gerent  
del Cire, representants dels sindicats de la Unió General de  
Treballadors i de Comissions Obreres, representants 
de la petita i mitjana empresa de Catalunya i de la Fe-
deració d’Empresaris de la Petita i Mitjana Empresa 
de Catalunya, un representant de l’Associació per al 
Foment de les Mesures Alternatives, un representant 
de la Federació d’Empreses d’Inserció de Catalunya, 
i el senyor Francesc Albiol, membre de la Fundació 
Engrunes. Tots ells van aportar les seves experiències 
i també les seves opinions de com al seu entendre es 
podia millorar aquest projecte de llei que avui tractem. 
De forma unànime tots els compareixents van valorar 
molt positivament la feina que feia el Cire, i animaven 
que això es pogués continuar fent i d’aquesta manera. 
Cadascun d’ells va fer aportacions al projecte de llei 
des de la seva perspectiva, i podríem destacar que, de 
forma generalitzada, van estar d’acord que era neces-
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sària una posada al dia de la llei i una incorporació de 
funcions que permetessin al Cire desenvolupar en mi-
llors condicions la seva activitat. Que valoraven també 
de forma positiva que la llei incorporés el Consell As-
sessor i que aquest pogués seguir la seva tasca que va 
iniciar el 2004. 

Per la seva part, els representants dels sindicats i de 
les empreses d’inserció van coincidir que la definició 
que feia l’article 1, del Cire com a empresa d’inserció, 
no era adient, perquè consideraven que no complia les 
condicions per a ser-ho i, alhora, que tampoc era condi-
ció necessària perquè el Cire pogués complir les seves 
funcions. 

L’opinió de tots els compareixents va enriquir el procés 
de l’elaboració d’aquesta llei, de fet, ho vàrem compro-
var després en les esmenes presentades pels diferents 
grups, que en van assumir moltes de les propostes que 
s’havien fet durant aquestes compareixences. Perme-
tin-me, doncs, també, fer un comentari d’agraïment a 
totes les persones que van comparèixer, i d’una for-
ma especial al senyor Francesc Albiol, que va tenir la 
generositat de compartir amb tota la comissió la seva 
experiència personal de com la formació, el treball i el 
fet de fer-li confiança el van ajudar de forma definitiva 
a la seva reinserció. 

És ara el moment de parlar de les característiques ge-
nerals d’aquesta llei que ens ocupa, de les esmenes 
que inicialment es van presentar i el resultat d’aques-
tes. Aquesta llei substituirà la Llei 5/1989 de creació 
del Cire. Té un total de dinou articles repartits en tres 
capítols, una disposició transitòria, una disposició de-
rogatòria i dos disposicions finals. Ha rebut un total 
de seixanta-set esmenes; quatre, dels grups que donem 
suport al Govern; quinze, de Convergència i Unió; ca-
torze, del Partit Popular i trenta-quatre del Grup Mixt, 
esmenes que han estat objecte del treball en ponència, 
amb el resultat d’onze esmenes acceptades, set esme-
nes transaccionades i tretze esmenes retirades. Queden 
reservades per a aquest ple sis esmenes del Grup de 
Convergència i Unió, cinc esmenes del Partit Popular 
de Catalunya i vint-i-cinc del Grup Mixt. 

En els debats de ponència, que es varen celebrar en 
dues sessions els dies 15 i 29 del mes passat, del mes 
d’octubre, es van considerar una per una totes les esme-
nes, referents, entre altres temes, vàrem parar atenció a 
les qüestions referents a la relació i possible coordina-
ció de les empreses d’inserció amb el Cire. Igualment, 
vàrem considerar les qüestions que feien referència al 
millor funcionament del mateix Cire i dels seus òrgans 
de govern.

Cal fer referència també a les esmenes que tracten el 
tema de la possible creació d’una societat de capital 
íntegrament públic. Quant aquest punt, alguns grups 
de l’oposició proposaven la seva supressió del text de 
la llei, aquí no es va arribar a un acord. 

Per altra part, vull remarcar que el debat que va generar 
la ponència va ser molt positiu, i bon exemple d’això ha 
estat l’alt grau de transacció i d’acord a què s’ha arribat 
en la ponència, tot i partir d’una esmena a la totalitat 
presentada per Convergència i Unió.

Agraeixo a cada un dels ponents l’esforç realitzat per 
arribar a acords, he de reconèixer que això ha fet més 
enriquidora l’experiència d’aquesta relatora. Crec que 
el dictamen que avui es porta a votació, amb la partici-
pació de tots els grups de la cambra, millora el projecte 
inicial de la llei, i segur que –esperem que s’aprovi– 
servirà per contribuir a millorar la qualitat de vida de 
les persones internes a les presons i de promoure la seva 
capacitació laboral de cara a la posterior integració a 
la societat.

Per acabar la meva exposició com a relatora vull agrair 
la col·laboració de la consellera, del seu departament, i 
en nom de la ponència també del lletrat de la comissió, 
el senyor Francesc Pau; la lingüista senyora Núria Lu-
cena, i la gestora senyora Elena Mora. I permetin-me 
que, en nom propi, agraeixi també l’ajuda de la senyora 
Odile Rombouts, del meu grup parlamentari.

Gràcies, senyor president, honorable consellera, senyo-
res i senyors diputats.

El president 

Gràcies, senyora diputada. Tenen la paraula els grups 
per defensar les esmenes reservades i, en primer lloc, 
en nom del Grup Parlamentari de Convergència i Unió, 
es pot posicionar respecte al text del dictamen i les es-
menes l’honorable senyora Núria de Gispert. 

La Sra. De Gispert i Català 

Molt honorable president, honorable consellera, senyo-
res diputades, senyors diputats, en primer lloc saludar 
totes les persones que del Departament de Justícia han 
vingut avui a sentir l’opinió de tots els grups parla-
mentaris sobre el projecte de llei. En primer lloc, vull 
dir que de les esmenes presentades per Convergència i 
Unió quedaran vives la 5 i la 35, i es retiren la resta. 

El posicionament de Convergència i Unió sobre aquest 
projecte de llei ja es va donar àmpliament en el debat 
al projecte, en el qual Convergència i Unió va presen-
tar esmena a la totalitat. Va presentar esmena a la to-
talitat perquè va considerar que tot allò que es feia o 
que s’incloïa de nou en el projecte de llei, o ja s’estava 
fent o crèiem que no calia posar-ho perquè es donava 
molt temps per a la seva execució. Vam llegir i rellegir 
en aquell moment la memòria que es presentava per 
justificar el projecte, els objectius que es perseguien, i, 
entre ells, la voluntat política de millorar el treball dels 
interns, que considerem que són objectius i voluntat 
política que ja estaven previstos a la llei del 89. Tot allò 
que era nou, i que era nou en el projecte de llei, com la 
creació d’un consell assessor, d’un consell d’adminis-
tració o la comissió o comitè directiu, ja funcionava de 
facto. Per tant, si funcionava de facto tampoc era ne-
cessari dir que s’havia de posar per llei o, com a mínim, 
dir que no era una novetat, sinó que ja funcionava des 
de feia temps. I l’objectiu principal de la llei, que era 
la creació d’una empresa pública, ja va ser l’objectiu 
de la llei l’any 1989.

Des del nostre punt de vista, hi havien dos aspectes es-
sencials, i després un tercer, que per nosaltres van ser, a 
més a més, un motiu d’esmena a la totalitat. El primer, 
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la creació d’una societat amb capital públic, perquè això 
podia justificar la reforma de la llei, però, quan entraves 
en el contingut de la memòria, veies que en els plans 
del departament no estava prevista la creació d’aquesta 
societat fins a l’any 2011 o 2012. Per tant, bé es podia 
no haver inclòs en el projecte, i en qualsevol llei de 
mesures o llei de pressupostos es podia introduir en el 
moment que realment es creava aquesta societat.

Després era un tema important, i sobretot va sortir des-
prés en les compareixences, la supressió de la consi-
deració del Cire com a empresa d’inserció laboral. Per 
nosaltres, aquest punt va ser molt important perquè, 
si bé tres anys abans, en un projecte una mica així, 
òmnibus, en què es modificaven diferents lleis, això  
es va introduir com una novetat a favor del Cire, després es  
va veure que ni anava d’acord amb la llei vigent ni tam-
poc era un aspecte que..., no és que ajudés el Cire, sinó 
que no ajudava les empreses del tercer sector. En aquest 
punt ens vam posar d’acord jo diria que quasi tots els 
grups parlamentaris, i va sortir del projecte de llei. 

No va sortir, en aquest sentit, el tema de la societat pú-
blica, i algun altre aspecte, com el que esmentaré, que 
crec que és important, en el sentit de defensar no només 
el treball del Cire, que correspon al Departament de Jus-
tícia, sinó el treball d’aquell tercer sector, que sobretot 
dóna feina o busca feina a persones amb discapacitació. 
Aquest tema va sortir en la ponència, va sortir en les 
compareixences, i realment la Federació d’Entitats del 
Tercer Sector i sobretot aquelles que donen feina a les 
persones discapacitades van presentar les seves queixes 
perquè dos, concretament en aquells moments, d’aques-
tes empreses havien perdut feina a favor del Cire i en 
contra de les persones discapacitades.

En aquest sentit, una esmena, que és la que nosaltres 
mantenim, és la que ve a dir que, com a conseqüència 
de les seves funcions i atesa la consideració del Cen-
tre d’Iniciatives per a la Reinserció com a mitjà propi, 
instrumental i servei tècnic de l’Administració de la 
Generalitat de Catalunya i dels ens locals a Catalunya, 
així com del seu sector públic vinculat o dependent, es 
limita el Cire en l’opció de concursar o licitar en deter-
minats productes o serveis quan l’Administració així 
ho consideri, i especialment quan optin a concursar els 
centres especials de treball i les empreses d’inserció. Jo 
crec que aquest tema és important, que el Cire només 
amb els contractes que pot tenir de la mateixa Adminis-
tració realment millora moltíssim la feina dels interns, 
però que no ens havíem d’oblidar d’aquest punt.

Em poden dir que això no correspon al Departament de 
Justícia i no correspon al Cire. És possible que no els 
correspongui, però podria anar en una disposició addi-
cional que digués que en aquest sentit no es perjudicaria 
les empreses d’inserció.

Jo crec que és un tema que preocupa, i preocupa molt, 
sobretot en aquests moments de crisi. Quan hi ha bo-
nança econòmica hi ha feina per a tothom, però quan hi 
ha crisi qui la perd, primer de tot, són aquelles persones 
que tenen problemes d’inserció sociolaboral i proble-
mes per la seva discapacitació. Aquest és un punt que 
nosaltres considerem molt important. Hem rebut moltes 
peticions de mantenir aquesta esmena. Ja sé que amb 

tota probabilitat no serà aprovada. Però jo els demano 
que s’ho pensin, perquè crec que és important tenir-la 
en compte en moments de crisi.

En aquest sentit, la nostra voluntat és donar suport al 
projecte de llei. Ja he dit que crec que en alguns aspectes 
no era necessari. Però també és cert que s’ha guanyat en 
algun aspecte, com el de la consideració del Cire com a 
empresa d’inserció sociolaboral, i també s’ha guanyat 
en el sentit d’obrir una taula sectorial entre el tercer sec-
tor i el Cire per traslladar-se mútuament els problemes 
que poden tenir en el moment de donar llocs de treball i 
les solucions que es puguin trobar en aquesta situació. 

Per tant, el posicionament de Convergència i Unió és el 
de vot favorable al projecte de llei. Agrair als ponents 
el debat i la discussió de les esmenes; se’n van acceptar 
algunes, altres es van transaccionar i altres no s’han ac-
ceptat. Jo vull recordar a la senyora Ferrer, que a més ha 
portat molt bé la ponència, que l’esmena que nosaltres 
mantenim és important, i que valdria la pena repensar-
ho, i que, en definitiva, no afecta exclusivament el De-
partament de Justícia, sinó a altres departaments socials, 
com Salut o com Educació, i que podria ser una bona 
solució donar el vistiplau a aquesta esmena.

Per la resta, gràcies als ponents i gràcies al lletrat i a 
la gestora parlamentària. I ja saben quin serà, llavors, 
el nostre vot.

Moltes gràcies.

El president

Té la paraula, per defensar les esmenes del Grup Par-
lamentari del Partit Popular de Catalunya i posicionar-
se respecte al text del dictamen, l’il·lustre senyor Jordi 
Montanya.

El Sr. Montanya i Mías

Gràcies, president. Honorable consellera, il·lustres dipu-
tades i diputats, tal com vàrem posar de manifest en el 
debat d’esmena de totalitat, el projecte de llei que sot-
metem a votació ens sembla acceptable i entenem que el 
que persegueix el projecte de llei és un doble objectiu. 
Per un banda, enfortir les competències i les funcions 
del Centre d’Iniciatives per a la Reinserció de cara, fo-
namentalment, a agilitzar el seu funcionament, millorar 
la seua organització i dotar-lo dels recursos necessaris 
per tal d’assolir els objectius esmentats en l’article 2 
del projecte. Per altra banda, entenem que el que es vol, 
també, és garantir al màxim la reinserció social i laboral 
dels interns dels centres penitenciaris catalans, objectiu 
últim del projecte, o sigui, el que podríem dir una doble 
vessant: intrapenitenciària i extrapenitenciària. 

Dit això, ens agradaria fer una sèrie d’observacions 
del projecte, i avancem ja des d’aquest mateix moment 
que el nostre grup parlamentari votarà favorablement 
el dictamen de la comissió. I és especialment rellevant 
en aquest posicionament la tasca desenvolupada en el 
si de la ponència, on s’han acceptat i transaccionat un 
grapat important d’esmenes del meu grup parlamentari i 
on, també es vol reconèixer, s’ha dut una tasca rellevant 
per tal d’assolir un text amb el màxim consens possible.  
I, en aquest sentit, s’ha aprofundit en tots aquells aspec-
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tes o instruments i funcions previstos en el projecte de 
llei que tendeixen a garantir la reinserció dels interns, 
especialment pel que fa a l’àmbit laboral. 

L’objectiu final d’aquest projecte de llei no pot ser altre 
que afavorir, efectivament, la incorporació dels interns 
en el mercat laboral, i honestament voldríem que el pro-
jecte de llei servís plenament aquest objectiu, el d’afa-
vorir la incorporació dels interns en el mercat laboral 
mitjançant llocs de treball al més ajustats possible a les 
seves possibilitats, capacitats, a la formació rebuda en el 
si del Cire, i plenament adaptats a l’eficàcia dels progra-
mes formatius i educatius que duu a terme el centre. 

Entenem que el principal obstacle amb què s’ha trobat 
el Centre d’Iniciatives aquests darrers anys ha estat que 
ha realitzat una tasca important o molt important en el 
si del centre, però sense possibilitat de continuïtat en 
assolir, els interns o les internes, el llicenciament defi-
nitiu. Problemàtica aquesta prou important i rellevant 
i en què vàrem incidir en les nostres esmenes en el si 
de la ponència, esmenes formulades, totes elles, amb la 
ferma voluntat de donar continuïtat extrapenitenciària 
a la tasca intrapenitenciària desenvolupada en el si del 
Centre d’Iniciatives per a la Reinserció.

També vàrem incidir, creiem honestament que de ma-
nera positiva, en el si de l’estructura o organització del 
centre. Creiem en la bona intenció del projecte, i per 
aquest motiu vàrem considerar que la major agilitat de 
què es vol dotar el centre havia d’anar acompanyada 
d’una sèrie de previsions que inicialment el projecte no 
contemplava o les contemplava de manera limitada, com 
l’enfortiment de les funcions previstes en l’article 4,  
així com l’enfortiment de les competències del con-
sell assessor, previst en l’article 11, així com la millora 
d’alguns aspectes, tots ells relatius a la participació del 
centre, en la creació d’entitats o empreses amb l’ob-
jectiu de flexibilitzar la seva actuació, previsió aquesta 
contemplada en l’article 2 del projecte. 

I, en aquest sentit, vàrem esmenar el projecte, amb di-
ferent fortuna, tot s’ha de dir, però que, en definitiva, 
se’ns varen acceptar i transaccionar un nombre impor-
tant d’esmenes que creiem, honestament també, que 
han servit per a la millora del text que sotmetem avui a 
votació de la cambra.

Aprofito l’avinentesa també per agrair la tasca desen-
volupada per tots els membres de la ponència, i espe-
cialment la bona predisposició de tots ells al diàleg i 
al consens per a la millora del dictamen que sotmetem 
avui a votació, i especialment la predisposició al diàleg 
de la relatora, la diputada Rosa Maria Ferrer. 

Tot i això, el meu grup parlamentari vàrem decidir man-
tenir, i la mantenim, l’esmena 21, i anunciem, honora-
ble president, la retirada de les esmenes 2, 7, 19 i 22. 
L’esmena 21, la que mantenim, afecta l’article 12 del 
projecte de llei, pel que fa al seu règim jurídic; article 
que en el seu paràgraf primer posa de manifest que el 
Centre d’Iniciatives per a la Reinserció, amb caràcter 
general, sotmet la seva activitat en les relacions externes 
a les normes de dret civil, mercantil i laboral que li són 
aplicables. (Veus de fons.) Efectivament, l’esmena 21 la 
mantenim, atès que, des del nostre grup parlamentari, 

creiem necessari deixar clar en la llei que, malgrat que 
l’organisme es configuri com una empresa pública –o 
sigui, una entitat de dret públic que actua subjecta a dret 
privat, i que, en conseqüència, una gran part de les seves 
activitats resten subjectes al dret privat–, cal matisar i 
precisar que, sempre que hi hagi una activitat que impli-
qui l’exercici de potestats públiques, aquella s’haurà de 
sotmetre a dret públic. A tall d’exemple, l’atorgament 
d’ajuts públics. I, en aquest sentit, l’esmena d’addició, 
en la qual posem de manifest que li són aplicables, tret 
de quan s’exerceixin funcions o potestats públiques en 
què se sotmet a dret administratiu.

I entenem que salva una possible incongruència del 
mateix text del dictamen pel que fa a l’esmentat article 
12.1 en relació amb l’article 13.2, ja que l’article 12, tal 
com hem dit, posa de manifest que l’activitat amb ca-
ràcter general es sotmet al dret civil, mercantil, laboral 
que li són aplicables com a tal. Ara bé, l’article 13, quan 
ens parla del personal, al seu punt 2 matisa que el per-
sonal funcionari de la Generalitat en casos excepcionals 
–excepcionals, però en casos–, i de conformitat amb 
la normativa sobre funció pública aplicable, pot esser 
adscrit al Centre d’Iniciatives per a la Reinserció.

Per tant, nosaltres, entenem que, en conseqüència, 
aquestes actuacions sempre hauran d’estar sotmeses 
al dret administratiu, i d’allí i conseqüentment la nos-
tra esmena, creiem que plenament justificada, creiem, 
a més a més, que millora el text i creiem també que 
salva una possible contradicció envers l’article 12.1 i 
l’article 13.2. En conseqüència, el personal cridat a de-
senvolupar aquestes potestats públiques hipotètiques, 
si bé excepcionalment, però previstes legalment, haurà 
de ser forçosament funcionari públic i necessàriament, 
per tant, considerem adient que aquesta precisió consti 
de forma nítida en el text del projecte de llei que ara 
aprovem. 

En conseqüència, aquesta és la justificació de la defensa 
de la nostra esmena, que creiem també plenament justi-
ficada i necessària per a la millora i una millor matisació 
del dictamen que es sotmet a consideració. 

Dit això, i en conseqüència, demanarem votació separa-
da d’aquesta esmena, i retirem –com ja hem anunciat– 
les que manteníem vives posant de manifest, en tot cas, 
que des del nostre grup parlamentari s’ha treballat en 
aquest text –en aquest projecte de llei– amb la bona vo-
luntat que aquest Centre d’Iniciatives per a la Reinserció 
assoleixi dos objectius: l’intrapenitenciari, que creiem 
que complia sobrerament, ha desenvolupat durant els 
anys de la seva creació fins ença –o sigui, des de l’any 99  
fins ençà– una important, importantíssima tasca, en ca-
sos poc coneguda o poc valorada, però creiem també 
sincerament que aquest text millora la possibilitat de 
l’actuació extrapenitenciària per assolir l’objectiu final 
i definitiu que és facilitar al màxim la reinserció de les 
internes i interns dels centres penitenciaris de Catalu-
nya i donar-los una possibilitat o una opció de tindre 
una continuïtat laboral fora dels centres d’internació. 
Per tant –i tal com hem posat de manifest–, donarem 
suport i votarem favorablement el text del dictamen i 
mantenim, això sí viva l’esmena 21.

Moltes gràcies, president.
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El president

Té la paraula, per defensar les esmenes del Grup Mixt, 
l’il·lustre senyor José Domingo.

El Sr. Domingo Domingo

Muchas gracias, señor presidente, honorable consellera, 
ilustres diputados y diputadas. En primer lugar, agrade-
cer el trabajo de la ponencia que realmente ha sido muy 
grato y sobre todo agradecerle a la relatora a la señora 
Rosa Maria Ferrer el tiempo aparte que me ha dedicado 
durante el desarrollo de la misma habida cuenta que en 
algunas ocasiones, por incompatibilidad horaria, no he 
podido asistir a la ponencia. Le agradezco expresamente 
sus esfuerzos para explicarme el sentido del proyecto de 
ley y los trabajos que se habían realizado.

La actividad de este diputado puedo decir que ha sido 
especialmente grande en lo que hace referencia a la 
presentación de enmiendas, no puedo decir lo mismo 
en cuanto al resultado de las enmiendas. Es decir, se han 
presentado muchas enmiendas pero han obtenido poco 
fruto a la vista del desarrollo final del texto del proyecto 
de ley y del dictamen que hoy se somete a votación. 

Un aspecto fundamental, básico para este grupo, era el 
carácter de la empresa de inserción laboral. De hecho, 
la coincidencia con otros grupos en la supresión de estas 
características hace realmente destacable la mejoría del 
proyecto de ley en este concreto aspecto. 

En cuanto a las aportaciones del grupo, se han de ceñir 
fundamentalmente en este tema en la supresión de la 
supresión de empresa de inserción laboral –del carác-
ter de empresa de inserción laboral– así como el hecho 
de que se haya mejorado lo que hace referencia a la 
formación profesional ocupacional. En este sentido, se 
han aprobado algunas enmiendas de las presentadas por 
este parlamentario. 

Igualmente, también se ha establecido un régimen me-
jor expuesto, por acuerdo transaccional, en lo que hace 
referencia a los recursos administrativos. La madre del 
cordero y la discrepancia absoluta de este parlamentario 
en lo que hace referencia al proyecto de ley del Centro 
de Iniciativas para la Reinserción es el artículo 2, en 
su apartado 3, es decir, en la creación de una socie-
dad capital íntegramente pública. Entendemos que se 
ha optado por un sistema de muñeca rusa en el que el  
propio Cire, a su vez, genera una sociedad propia que 
está insertada en sí misma, y en este sentido nos pare-
cía absolutamente inadecuado –se pueden entender las 
razones–, pero desde luego los antecedentes y las ex-
plicaciones que se han dado a este diputado no han sido 
lo suficientemente consistentes para hacer necesaria la 
creación de esta hipotética y futura sociedad de capital 
íntegramente público que actúa de forma privada y que 
es creada de una manera unilateral por parte del Gobier-
no. En este sentido, esta es la razón fundamental por 
la que el grupo procederá a abstenerse en la votación 
final del dictamen.

¿Qué hemos pretendido con las treinta y cuatro enmi-
endas –de las que se mantienen vivas finalmente veinti-
cinco– al proyecto de ley? Fundamentalmente, remarcar 
aspectos que a lo mejor pudieran parecer obvios, pero 

nos parecían imprescindibles como era el carácter tuiti-
vo del penado trabajador. Es decir, el carácter tuitivo de 
la relación, y de ahí que nosotros hayamos hecho mucha 
incidencia en la defensa de los derechos laborales, de los  
derechos de seguridad social y de los derechos de protec-
ción, en definitiva, del trabajador penado. Entendemos 
que si bien es cierto que existe una relación específica, 
especial de este tipo de trabajadores y que tiene sus re-
gulaciones en la propia legislación de Seguridad Social,  
también y a la vista de los antecedentes que ha sufrido 
el Cire y las sucesivas condenas a las que se ha visto  
sometido, por ejemplo, en materia de relación de se-
guridad social, pues nos parecía socialmente clarifica-
dor que se incidiera en este aspecto en el contenido de  
la ley.

Hay un aspecto también nuclear a nuestro juicio que 
es el artículo 13 en lo que hace referencia al personal. 
Recientemente hemos conocido el dictamen del Con-
sejo Consultivo en el que precisamente se consideraba 
inconstitucional la exclusión del personal al servicio de 
la sindicatura de greuges. Sin embargo, aquí y a noso-
tros nos parecer que innecesariamente se da el carácter 
de excepcionalidad al funcionario que vaya a prestar 
servicio en el Cire. Lo creemos realmente innecesario, 
nos parece que bastaría con una relación pormenorizada 
de todo el personal que puede prestar servicio al Cire y 
no, digamos, sancionar, no grabar la figura del funcio
nario de una manera innecesaria. Por ello y atendien-
do, incluso a inconstitucionalidad del precepto que –les 
invito a que lean el dictamen del Consell de Garanties 
Estatutàries en lo que hace referencia al Síndic de Greu-
ges para que lo valoren– me parecía que era absurdo 
expresar de una manera clara la excepcionalidad del 
personal funcionario que prestaba servicio en el Cire. 
De ahí que nosotros propusiéramos una regulación más 
integradora que abarcara todo el personal laboral y todo 
el personal que presta servicio a las administraciones 
públicas como posible integrante del Cire. 

Igualmente también nos ha parecido especialmente par-
ca la regulación de los órganos de la empresa pública. 
¿Por qué? A la vista de otros antecedentes y lo que hoy 
viene siendo la práctica habitual en las leyes que regu-
lan la empresa pública, ésta es especialmente, digamos, 
cuidadosa en no extenderse en la regulación. Nosotros 
considerábamos que era posible detallar y mejorar la 
condición de los cargos directivos en lo que hace refe-
rencia, por ejemplo, al régimen de incompatibilidades, 
en lo que hace referencia al régimen de responsabili-
dades y de ahí que creamos que se ha sido especial
mente celoso o cuidadoso en no dar una regulación más 
exhaustiva, más detallada que en otras ocasiones se da 
en otras empresas públicas y que, sin embargo, no en-
tendemos por qué en este caso se ha sido tan parco a la 
hora de regular. 

Igualmente también podemos apreciar esta parquedad, 
esta, digamos, minusvaloración o tratado del minimalis-
mo en la que se ha expresado la regulación relacionada 
con los recursos económicos y con el contrato programa 
que en otras empresas públicas contiene mayor detalle. 
Y en este sentido han ido las enmiendas que se han 
presentado por parte de nuestro grupo.
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Por todo ello, y a la vista del magro resultado que ha 
obtenido este diputado de sus enmiendas, nos vemos 
obligados a anunciar la abstención final al dictamen, 
puesto que es cierto que ha mejorado en lo que hace 
referencia al contenido del proyecto de ley inicial pero 
no lo suficiente y sobre todo en mantenimiento en una 
situación, podemos decir, de cierta amnesia o cierto lim-
bo de la figura de la sociedad de capital íntegramente 
público que se considera nos parece imposible de votar 
a favor. 

En cuanto a las enmiendas de otros grupos, hago ex-
presa mención de que votaré a favor de la enmienda del 
Grupo Popular en el sentido de que realmente mejora 
y valora el régimen administrativo, el régimen jurídico 
del Cire la introducción de la posibilidad de aplicar, 
desde luego, el derecho administrativo a los supuestos 
a los que ha hecho referencia el diputado Montanya 
con tanta claridad. 

Por todo ello, y lamentando finalmente que no poda-
mos votar y unirnos a la unanimidad de la cámara en 
este proyecto de ley, solamente desear que realmente 
la actividad de reinserción, la actividad impresionante 
que realiza el Cire se vea reforzada por el proyecto de 
ley y por la ampliación de funciones que en el mismo 
se contienen y, sin embargo, que en otra ocasión y si 
ha lugar –porque a lo mejor no ha lugar– se valora la 
oportunidad o no de la constitución de la sociedad que 
se crea a raíz de la aprobación de esta ley, tal como se 
prevé.

Muchas gracias, señor presidente.

El president

En nom del Grup Parlamentari Socialistes, per posi-
cionar-se sobre les esmenes i el text del dictamen, la 
il·lustre senyora Rosa Maria Ferrer.

La Sra. Ferrer Valls

Gràcies, senyor president, honorable consellera, senyo-
res i senyors diputats. Prenc ara la paraula per represen-
tació del meu Grup Parlamentari Socialistes - Ciutadans 
pel Canvi, per posicionar-nos sobre el dictamen del Pro-
jecte del llei del Centre d’Iniciatives per a la Reinserció, 
que avui posem a votació i també per a les emmenes 
vives dels grups de l’oposició. 

La llei que esperem que avui s’aprovi –i com hem vist, 
doncs, així serà– substituirà la Llei 5/1989, amb què es 
va crear el Cire. Aquella va ser una bona llei, perquè va  
dotar els centres penitenciaris d’un nou instrument per 
satisfer el dret del treball. La tasca diària del centre 
durant els últims vint anys ha confirmat que la llei de 
creació del Cire va ser un bon encert. Va permetre per 
als interns passar d’unes activitats, diguem-ne, per estar 
ocupats, de poc calat professional, a un treball productiu 
i remunerat. Però la proposta actual va molt més enllà. 
L’objectiu final de la nova llei –i present en cada un 
dels seus articles– va encaminat a dissenyar un itinera-
ri per a cada un dels interns i internes que els permeti 
accedir al dret al treball i a la formació, amb la finalitat 
d’adquirir uns coneixements professionals, unes habi-
litats i uns hàbits de treball que els suposin una ajuda 

cabdal per a la seva reeducació i posterior reinserció a 
la comunitat, una vegada que hagin completat la pena 
imposada i recuperin la llibertat. Perquè aquest objec-
tiu sigui possible, s’ha de comptar amb la implicació 
de tothom: del Govern, del Departament de Justícia, 
d’altres departaments, de totes les altres administraci-
ons, del personal de presons, de la direcció del Cire, 
del personal del Cire, dels empresaris, dels sindicats i 
de tota la societat en general. I és en aquest sentit que 
el Govern va presentar aquest Projecte de llei del Cire i 
que el nostre grup, Socialistes - Ciutadans pel Canvi, va 
valorar des del primer moment molt positivament.

Permetin-me recordar, ja que avui estem en aquest de-
bat final, alguna de les principals aportacions del pro-
jecte, enumerant-ne de forma breu, i no per ordre d’im-
portància, les vuit següents. Converteix el Cire en un 
mitjà propi no només del servei de la Generalitat, sinó 
també dels ens locals de Catalunya. Obre la possibilitat 
de crear una societat de capital íntegrament públic per 
realitzar les seves activitats en l’àmbit del tràfic econò-
mic privat. Amplia el seu àmbit d’actuació als centres 
educatius de justícia juvenil. Fa més èmfasi en tot el 
vessant formatiu i educatiu dels interns i internes i con-
solida la gestió de la formació professional. Inclou entre 
les seves funcions promoure actuacions per aconseguir  
la igualtat d’oportunitats per a les dones recluses. Crea la  
comissió executiva per facilitar les decisions executives 
i assegurar un major grau de seguiment de l’activitat 
del Cire. Incorpora a la llei el consell assessor –que 
tan valorat, com hem dit abans, va ser per tothom a les 
compareixences– com a òrgan de participació, asses-
sorament i informació de les administracions compe-
tents i dels representants de les organitzacions empre-
sarials i sindicals interessades en matèria de reinserció.  
I, per últim, incorpora el contracte programa, que su-
posa no sols una modernització en l’actuació del Cire, 
sinó també una resposta al compromís de transparència 
dels recursos públics.

A més, després de tot això, a més de totes aquestes 
aportacions noves que ofereix el projecte i que per elles 
soles ja van ser molt importants de cara a valorar aquest 
projecte, haig de dir que les contribucions de la po-
nència i el dictamen de la comissió que avui posem a 
votació han millorat la proposta inicial, com ja han dit 
també els diputats de l’oposició que m’han precedit. 
Entre les contribucions de la ponència, jo en destacaria 
les següents.

En primer lloc, el Cire ja no tindrà la consideració d’em-
presa d’inserció i això facilitarà, entre altres qüestions, 
que els interns i les internes, quan surtin de la presó, 
podran tenir la possibilitat d’anar directament a treballar 
a les empreses d’inserció, sense esperar els dos anys 
que preveu la Llei estatal 44/2007, del 13 de desem-
bre. Em sembla molt important ressaltar aquí l’actitud 
oberta del nostre grup parlamentari per acceptar aquest 
tema, tot i que el Cire ja constava com a empresa de 
inserció des de la Llei 11/2005, de 7 de juliol. El Grup 
Socialistes - Ciutadans pel Canvi va escoltar, estudiar 
i, finalment, presentar, juntament amb els altres grups 
que donem suport al Govern, una esmena de supressió. 
Voldria també destacar en aquest tema el suport de la 
mateixa consellera.
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En segon lloc, la creació d’una taula sectorial mixta 
amb mecanismes d’interrelació entre els representants 
del Cire i els representants de les empreses d’inserció, 
amb la finalitat de promoure fórmules de col·laboració 
que permetin de configurar l’itinerari d’inserció dels 
interns i garantir-ne la continuïtat fora de la institució 
penitenciària –això que també tant ha valorat el dipu-
tat del Partit Popular, que deien que ells insistirien en 
aquest tema després, no? Sens dubte que això ajudarà a 
completar aquest itinerari d’inserció, i segur que també 
afavorirà la coordinació entre les dues entitats, i pot ser 
un bon moment també d’allò que deia la senyora De 
Gispert, aquesta taula, quant al valorat..., que és un mo-
ment en què es trobin les dues entitats i, doncs, també 
puguin col·laborar de molt diverses maneres, no?

Una altra contribució destacable de la ponència és que 
s’ha introduït en l’objecte del Cire un aspecte important: 
que es requereix que la creació de llocs de treball sigui 
adaptada a les necessitats de les persones internes.

I, finalment, vull afegir que les programacions didàc-
tiques de totes les especialitats s’hauran d’adequar al 
catàleg de qualificacions professionals i al catàleg mo-
dular integrat de formacions professionals vigents a 
Catalunya. Aquesta qüestió permetrà que la formació 
s’adeqüi a les necessitats del teixit productiu actual.

Tenint en compte les raons presentades, tot això que 
hem dit –el que ja teníem de la llei primera del Cire, la 
incorporació al projecte de llei presentat pel Govern, 
més el treball de la ponència–, per totes aquestes raons 
presentades, el nostre grup, Socialistes - Ciutadans pel 
Canvi, votarà a favor del dictamen.

I, quant a les esmenes que resten vives, ja avanço que hi 
votarem en contra. D’aquestes, que han presentat abans 
ja els respectius grups de l’oposició i que han anat que-
dant disminuïdes, diria que les del Grup de Convergèn-
cia i Unió, que ha explicat la senyora Núria de Gispert, 
la 5 i la 35, que resten vives, totes dues fan referència 
a la creació d’una empresa de capital íntegrament pú-
blic per actuar en l’àmbit del tràfic econòmic privat. 
Nosaltres ja vàrem dir en el debat de totalitat, i ara ho 
he repetit, que valorem positivament que la llei deixi 
aquesta porta oberta; és una forma de preveure el fu-
tur, i també d’afrontar possibles directives europees que 
puguin sorgir. Per tant, no podem acceptar les esmenes 
que suposen la seva supressió o que la desvirtuen.

Quant a l’esmena del Partit Popular, l’esmena número 21,  
home, jo el que diria és, simplement..., només faria 
aquest comentari, no?: que el Cire no pot exercir dret 
administratiu quan treballa per a particulars i que, per 
sort, cada vegada més també rebem, el Cire rep encàr-
recs d’altres empreses i de grups particulars, no? I, per 
tant, per això, tampoc no l’acceptarem.

Quant a les esmenes del Grup Mixt, senyor Domingo, 
diu vostè que no s’ha sentit prou..., que algunes les hi 
hem acceptat, però que... És que vostè en va presentar 
moltíssimes i..., en el sentit..., no per la quantitat; que 
se’n presentin moltes, bé, està, realment, en el seu dret 
i no passa re. Però li haig de dir que no les podem ac-
ceptar, perquè la majoria demanen introduir en la llei 
qüestions que ja tracten altres lleis o que no afegeixen 

res de nou, i això no faria sinó més «farragosa», d’al-
guna manera, o carregosa la llei, sense aportar aspectes 
nous. Vostè sap que algunes les hem acceptat i les hem 
incorporat, i algunes d’elles importants, però és que 
n’hi havia, com vostè diu, d’intentar posar a la llei tot el 
que deien altres lleis, i ara tornar-ho a posar aquí... Bé, 
ens sembla que la llei ha de ser una cosa una mica més 
àgil i que ja ens podem remetre també a altres lleis. És 
en aquest sentit que no les hi hem acceptat i, en aquest 
sentit, doncs, que ara també les hi votarem en contra. 
Però vostè sap que..., clar, «en comparació», diu, «no 
he tingut molt èxit», però és que en va presentar moltes 
en aquest sentit. Les que nosaltres hem vist que podien 
millorar el text, vostès sap que les hi hem acceptat; entre 
elles, aquesta que acabo d’anomenar, aquesta aportació 
d’això del catàleg, no?, de la formació professional. 
Però, realment, doncs, amb el grup..., podem dir que 
entre tots ho hem millorat, no?

Per tot l’esmentat, podem dir que tenim una bona llei, 
que aquest Govern i els grups parlamentaris que li do-
nem suport apostem perquè les presons siguin quelcom 
més que un lloc on tenir amagats els que han comès de-
lictes, i creiem a lluitar perquè la funció rehabilitadora 
sigui cada cop més una realitat. Però potser caldria donar 
un pas endavant i, fent pedagogia social, saber treballar 
perquè tota la societat vagi entenent que les persones 
que han delinquit surten també d’aquesta mateixa soci-
etat i que, encara que sovint ens n’oblidem, formen part 
d’ella, tot i que privats de llibertat. En el moment que  
tornin a les seves comunitats, és molt necessari, tant per 
a ells com per a tots nosaltres, que ho facin en bones 
condicions per trobar-hi el seu lloc. Sens dubte, a això 
hi contribueixen d’una forma contundent la formació i 
el treball, i precisament d’això tracta aquesta Llei del 
Cire.

Crec, si m’ho permeten dir, que avui ens podem felici-
tar, podem mostrar la nostra satisfacció perquè aquesta 
llei del Centre d’Iniciatives per a la Reinserció s’aprovi 
per tots els grups majoritaris d’aquesta cambra i amb 
cap vot en contra. Permetin-me que jo me n’alegri mol-
tíssim, i espero que tots vostès també.

I, per acabar, només volia dir que no oblidem mai que 
l’objectiu perseguit està fora de les parets de la presó i 
que en moments de crisi aquesta també és una llei per a 
temps millors, una llei amb perspectiva de futur.

Moltes gràcies, senyor president, honorable consellera, 
senyores i senyors diputats.

El president

Té la paraula, en nom del Grup Parlamentari d’Esquer-
ra Republicana de Catalunya, el senyor Miquel Àngel 
Estradé.

El Sr. Estradé i Palau

Senyor president, senyores i senyors diputats, honorable 
consellera..., i aprofito també per saludar els seus col·
laboradors més directes en l’àmbit de la justícia, com 
serien també el senyor Batlle, el senyor Cabruja i tot el 
seu equip, que avui són presents, i també el secretari 
general del departament.
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Bé, el que nosaltres també voldríem ressaltar d’entrada, 
perquè creiem que és important remarcar-ho, és que els 
treballs de la ponència han estat presidits per un clima 
de cordialitat, per un clima de col·laboració i per un 
clima, en tot moment, positiu, tot i que, evidentment, 
doncs, cada grup ha fet les seues propostes, ha plantejat 
les seues crítiques quan ha sigut necessari, però sempre 
s’ha fet amb l’ànim de col·laborar. I prova d’això és que 
avui, doncs, ja podem anunciar que aquest projecte de 
llei s’aprovarà amb el vot de 132 diputats sobre 135. 
Evidentment que ens hauria agradat a tots la unanimitat, 
però, bé, el senyor Domingo, doncs, ha cregut oportú 
mantenir-se fora d’aquest consens pràcticament unàni-
me, i ell deurà tenir les seues raons, tot i que a nosaltres 
no ens han convençut pas.

La senyora Rosa Ferrer ha explicat força bé quines són 
les innovacions i els canvis que s’han introduït a la llei. 
Doncs, per part nostra també ens agradaria fer-ne un 
petit resum, sense fer-ho amb la profunditat amb què 
ho ha fet ella, per no reiterar-nos excessivament. Efec-
tivament, del que es tracta és de dotar el Cire, el Centre 
d’Iniciatives per a la Reinserció, que és una empresa 
pública i té la naturalesa d’entitat de dret públic sotmesa 
al dret privat, de tots aquells instruments necessaris per 
tal que pugui funcionar amb major eficàcia, amb major 
agilitat, amb major professionalitat i pugui assolir els 
objectius per als quals ha estat creada, i, evidentment, 
que tota l’experiència acumulada d’aquests anys, en 
els quals el Cire ha fet una excel·lent tasca, ha permès, 
doncs, arribar a la conclusió que hi havia qüestions que 
calia millorar, que calia actualitzar, que calia corregir, 
per tal que pogués, doncs, realment, millorar la seua 
gestió.

Deia la senyora Núria de Gispert que potser no calia 
fer-ho per llei. Potser no; no ho sé. En tot cas, em sem-
bla que fent-ho per llei, és a dir, portant aquesta qüestió 
aquí a la cambra i, per tant, fent un debat en seu parla-
mentària, el que estem fent és reconèixer la importància 
de la tasca del Cire. És a dir, almenys el nostre grup ho 
interpreta com un reconeixement, perquè la solemnitat 
que pot aportar la màxima institució del país, doncs, jo 
crec que ha de ser interpretada com que, realment, li do-
nem importància, a la feina, i no estem parlant, per tant, 
d’una cosa menor que potser es podia haver despatxat, 
eh?, amb un altre tipus de tractament administratiu de 
rang inferior.

També formulaven algunes reserves respecte als pro-
blemes que hi podia haver, doncs, amb les empreses 
d’inserció. Bé, la creació de la taula mixta, de la taula 
sectorial mixta, a la qual abans també s’ha referit la 
diputada relatora, deixa clar que la voluntat és afavorir 
la col·laboració, el diàleg, per tal que hi hagi una com-
plementarietat. És a dir, no es tracta que el Cire com-
peteixi amb les empreses d’inserció, perquè cadascú té 
el seu lloc, cadascú té unes funcions específiques, i, per 
tant, del que es tracta és que es complementin, perquè 
els objectius són comuns, però els condicionants són 
diferents i les circumstàncies i l’itinerari de l’intern és 
diferent en un cas que en l’altre, perquè en uns casos 
ja no està complint pena i, en canvi, en els altres està 
iniciant el compliment, doncs, de la seua pena. Per tant, 
això entenem que permet una col·laboració, perquè aquí 

no hi ha res a amagar, eh?, del que es tracta és d’això: 
d’afavorir aquest contacte i fins i tot buscar, si és pos-
sible, unes sinergies.

Tampoc entenem les reserves que es formulaven per 
part del Partit Popular respecte als empleats o als fun-
cionaris públics que poden estar adscrits amb caràcter 
excepcional al Cire. Perquè, d’entrada, estem parlant 
d’una adscripció absolutament voluntària i que es fa 
normalment, doncs, en funció d’un esperit de servei, 
d’una vocació molt clara. Per tant, aquestes persones 
que hi poden estar adscrites excepcionalment és perquè 
realment han volgut i perquè realment, doncs, se senten 
molt identificades amb la feina que es fa al Cire.

Com deia abans, és important que s’hagi introduït, 
doncs, la creació d’una comissió executiva, d’un con-
sell assessor que ha de tenir una funció molt important, 
que s’hagi estès l’àmbit d’actuació del Cire a l’àmbit 
de la justícia juvenil, que s’estableixi també uns con-
tractes programa per tal d’assegurar que als recursos 
públics, doncs, se’ls dóna un bon ús i se’n treu un bon 
profit, o bé el fet que es prevegi que en un futur es pugui 
crear una societat de capital públic que podria ser un 
altre mecanisme per afavorir, doncs, diríem, la relació 
que el Cire manté amb les empreses, a les quals..., o 
per les quals es treballa i a les quals se’ls proporciona 
tota mena de béns, eines i productes que elaboren els 
propis presos.

També considerem molt positiu que se’l consideri tam-
bé com un mitjà propi dels ens locals, perquè també te-
nen una importància creixent en tot el que fa referència 
a la reinserció dels presos.

I també ens sembla molt oportú el fet que es consagri el 
Cire com a poder adjudicador en tot el que fa referència 
a la contractació.

Però, bé, jo voldria acabar la meua intervenció fent una 
mica de pedagogia sobre la tasca que està fent el Cire. 
Perquè, tot i que se n’ha parlat en altres ocasions, jo 
penso que la majoria de la societat catalana desconeix 
quina és aquesta tasca. Jo estic convençut que si molts 
d’aquests ciutadans que a vegades, doncs, demanen una 
actitud més punitiva, més repressiva envers els delin-
qüents, jo crec que si poguessin veure com cada dia, 
amb tota normalitat, sense incidents, centenars, de fet, 
milers d’interns surten en molts casos dels centres peni-
tenciaris –perquè molts dels centres de treball del Cire 
són fora dels mateixos centres penitenciaris– i van a 
treballar i segueixen, doncs, tot un horari de treball, 
i assumeixen unes obligacions amb un ritme de tre-
ball realment equiparable al que hi pot haver, doncs, 
en altres empreses, i se’ls encomana uns objectius,  
i se’ls encomana unes responsabilitats, i, ho repeteixo, i 
això es fa amb un nombre de fracassos mínim i amb un 
nombre d’incidents realment irrellevant, es quedarien 
parats. Perquè el que veurien aquests ciutadans és que 
realment per part de la majoria de la població reclusa hi 
ha la voluntat de reinserir-se a la societat, i el treball, la 
possibilitat de treballar, de realitzar una activitat laboral, 
d’acord amb uns estàndards de productivitat –és a dir 
que no es tracta només que facin..., de tenir-los ocupats, 
sinó que se’ls exigeix un rendiment–, a aquestes perso-
nes els atorga autoestima, els fa recuperar la confiança 
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amb elles mateixes, els proporciona hàbits que havien 
perdut o que no havien assolit, els ofereix una capacita-
ció i uns coneixements, i, en definitiva, els proporciona 
també uns recursos que fan que puguin mantenir-se ells 
mateixos i, fins i tot en algun cas, que puguin estalviar 
i enviar uns diners a les seues famílies.

Aquesta és una tasca fonamental, i que estic segur que 
no hem sabut donar a conèixer prou a la societat, per-
què segur que, a vegades, l’opinió una mica visceral  
que hi ha respecte al que és el món penitenciari segur que  
aquesta visió, doncs, patiria una transformació en po-
sitiu.

Per tant, penso que avui estem aprovant, doncs, un text 
legal, que potser passarà desapercebut per la gran opinió 
pública, però que realment contribuirà a poder reforçar 
la feina d’un organisme d’una empresa pública fona-
mental per aconseguir una societat més justa on tothom 
tingui les mateixes oportunitats malgrat que hagi pogut 
incórrer en alguna activitat delictiva.

Senyores i senyors diputats, senyor president, moltes 
gràcies.

El president

Té la paraula, en nom del Grup Parlamentari d’Iniciati-
va per Catalunya Verds - Esquerra Unida i Alternativa, 
l’il·lustre senyor Salvador Milà.

El Sr. Milà i Solsona

Moltes gràcies, senyor president. Honorable consellera, 
senyores i senyors diputats, des del Grup d’Iniciativa 
per Catalunya Verds - Esquerra Unida i Alternativa ens 
felicitem que avui puguem aprovar amb un ampli con-
sens d’aquesta cambra aquest projecte de llei.

Vull començar per subscriure les paraules finals d’en 
Miquel Àngel Estradé, que m’estalvia de reiterar aques-
ta importància política i social d’abordar realment els 
problemes pràctics que té la nostra societat.

Breument per dir que en el moment que nosaltres vàrem 
iniciar la tramitació d’aquesta llei, que vàrem participar-
hi, vàrem dir que els nostres eixos d’actuació anirien 
en la línia, primer, de garantir i de ressaltar els aspectes 
positius que el nostre reglament català d’execució peni-
tenciària havia introduït en reforçar i definir el Centre 
d’Iniciatives per a la Reinserció com un element de 
desenvolupament de programes formatius i d’orientació 
cap al treball per part del personal reclús.

En segon terme, que ens preocuparíem que això no sig-
nifiqués, en cap cas, una situació de desigualtat ni de 
competència respecte a les empreses del sector privat i 
en especial les del tercer sector que fan tasques de rein-
serció. I que es procurés respectar al màxim i assimilar 
al màxim les condicions sociolaborals de les persones 
que estarien dintre del tractament del Cire amb la seva 
condició penitenciària i alhora laboral.

Creiem que aquests objectius s’han assolit gràcies en 
bona part, com s’ha assenyalat per la Rosa Maria Ferrer, 
doncs, amb les aportacions que hi han hagut en el curs 
de les compareixences i de la seva bona disposició, que 
la vull felicitar, és la seva primera ponència en aquest 

Parlament i crec que ho ha fet molt bé i que ha ajudat a 
arribar a aquests bons resultats.

Per a nosaltres és fonamental destacar el fet que hem 
respectat i hem tingut molt en compte que el procés 
formatiu i d’inserció laboral dels reclusos i recluses no 
acaba en el moment en què surten de la presó, sinó que 
ha de tenir una continuïtat i que, en aquesta continuïtat, 
les empreses del tercer sector de la inserció sociolaboral 
hi juguen un paper.

El fet que s’hagi tret aquesta definició del Cire com a 
empresa d’inserció sociolaboral ha fet, com molt bé s’ha 
dit anteriorment, que s’hagi resolt bona part d’aquesta 
problemàtica, sobretot ajuda a un aspecte que ens vàrem 
fer observar que això permet la contractació posterior 
d’aquestes persones en aquestes empreses d’inserció 
sense que computi el període anterior –el període que 
han estat al Cire– com el màxim que fixa la legislació 
en què es pot estar en una empresa, sobretot que no es 
pot contractar dues vegades successives una empresa 
d’inserció.

També ens felicitem molt de l’aspecte de la creació de 
la Taula Sectorial Mixta, creiem que aquesta era una 
petició que ens havia fet aquest sector de participar en 
el consell assessor i que aquesta taula, fins i tot, ha re-
forçat tots aquests aspectes, perquè els permet, ja, inse-
rir-se en el període en què encara estan interns amb la 
determinació dels itineraris laborals i obrir-los la porta 
ja a un procés fàcil de substitució cap a la inserció en 
el món sociolaboral.

En definitiva, creiem que aquests aspectes han quedat 
salvats i que no competim. Nosaltres sí que volem dir 
que no competim, en temps de crisi no pot competir 
el Cire amb els sectors d’inserció sociolaboral, i que 
aquí no podem confrontar presos amb persones amb 
disminució. Aquí no podem portar els presos que se-
guin a la tribuna, però també els hauríem pogut por-
tar, i no és bo que confrontem els uns amb els altres. 
Són persones que necessiten aquest ajut, i en aquest 
temps de crisi la patirem tots, i segur que el centre 
trobarà la forma, segurament com han de fer amb el 
món sociolaboral, d’insistir en aquells aspectes de la 
formació, de la preparació quan no puguin trobar-hi 
llocs de treball efectiu. Però el que no podem dir és 
que el Cire i la inserció sociolaboral dels presos va en 
detriment dels itineraris formatius i de l’ocupació de 
les persones amb dificultat d’inserció o qualsevol altra 
mena de limitació.

És per això que nosaltres creiem que aquest tema l’hem 
de superar, hem de transmetre a la societat aquest bon 
concepte que fa aquesta feina, i, en definitiva, dir que 
ens felicitem que la Generalitat de Catalunya tingui una 
política penitenciària pròpia, que és exemplar per a la 
resta de l’Estat i que podem assegurar una bona pres-
tació de serveis en condicions òptimes de rendiment 
i eficàcia tenint en compte el compliment del mandat 
constitucional que les penes i les mesures privatives  
de llibertat tenen, sobretot, un objecte de reinserció i de  
resocialització.

Gràcies, senyor president, senyores i senyors diputats.
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El president

Ha acabat el debat. Cridem a votació.

(La Sra. De Gispert i Català demana per parlar.) Se-
nyora De Gispert...?

La Sra. De Gispert i Català

Sí, president, per demanar votació separada de tres es-
menes del Grup Mixt.

El president

Que serien...?

La Sra. De Gispert i Català

La 4, la 23 i la 34.

El president

La 4 no em consta que sigui del Grup Mixt.

La Sra. De Gispert i Català

Sí. La 5 és meva, la 4 del Grup Mixt... (Veus de fons.) 
Sí, sí...

El president

Alguna altra votació separada?

La Sra. De Gispert i Català

La del PP, 21, i les de Convergència i Unió: 5, 6 i 35.

El president

Sí, això estava...

La Sra. De Gispert i Català

Molt bé.

(Pausa.)

El president

Votarem, en primer lloc, les esmenes números 5, 6 i 35, 
del Grup Parlamentari de Convergència i Unió.

Comença la votació.

Han estat rebutjades per 65 vots a favor i 66 vots en 
contra.

Votem seguidament les esmenes del Grup Parlamen-
tari del Partit Popular de Catalunya, concretament la 
número 21.

Comença la votació.

Ha estat rebutjada per 64 vots a favor i 66 vots en  
contra.

Votem seguidament les esmenes números 4, 23 i 34, 
del Grup Mixt.

Comença la votació.

Han estat rebutjades per 65 vots a favor i 66 vots en 
contra.

Votem la resta d’esmenes del Grup Mixt.

Comença la votació.

Han estat rebutjades per 3 vots a favor, 66 en contra i 
61 abstencions.

I votem finalment la resta del text del dictamen del pro-
jecte de llei.

Comença la votació.

El Projecte de llei de regulació del Centre d’Iniciatives 
per a la Reinserció ha estat aprovat per 128 vots a favor 
i 3 abstencions.

(Aplaudiments.)

Projecte de llei
de concessió d’un crèdit extraordinari i d’un 
suplement de crèdit als pressupostos de la 
Generalitat de Catalunya per al 2009 (tram. 
200-00074/08)

El tercer punt de l’ordre del dia és el projecte... (Remor 
de veus.) Sí... No cal que marxin que ja hi torna a haver 
una altra votació. (Persisteix la remor de veus. Pausa.) 
El tercer punt de l’ordre del dia és el Projecte de llei  
de concessió d’un crèdit extraordinari i d’un suple-
ment de crèdit als pressupostos de la Generalitat per 
al 2009.

D’acord amb l’article 126 del Reglament, el Govern 
n’ha sol·licitat la tramitació en lectura única. Per tant, es 
proposa al Ple de la cambra que el projecte es tramiti en 
lectura única. Algun diputat vol intervenir? (Pausa.)

Doncs, llavors procediríem a la votació. Entenem que 
els vots afirmatius estan a favor de la tramitació en lec-
tura única i els negatius hi estan en contra.

Comença la votació.

Queda aprovat que aquest projecte de llei sigui trami-
tat en lectura única per 67 vots a favor i 65 vots en 
contra.

Procedim ara al debat d’acord amb les normes establer-
tes per al de totalitat, i tot seguit el conjunt del projecte se 
sotmetrà a una sola votació. D’acord amb l’article 105.2,  
presenta la iniciativa l’honorable senyor Antoni Cas-
tells.

(Pausa.)

El conseller d’Economia i Finances (Sr. Antoni Cas-
tells Oliveres)

Molt honorable senyor president, senyors diputats, tinc 
l’honor de presentar en nom del Govern el Projecte de 
llei de concessió d’un crèdit extraordinari i d’un suple-
ment de crèdit als pressupostos de la Generalitat per al 
2009. L’objecte d’aquest projecte de llei és incorporar 
als comptes d’aquest exercici 2009 els recursos addicio
nals provinents del nou model de finançament acordat 
entre el Govern de Catalunya i el Govern de l’Estat 
el passat mes de juliol, i de fer-ho per tal de, per una 
banda, poder-los destinar a atendre diverses necessitats 
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ineludibles, vinculades majoritàriament a serveis bàsics 
per a la població, i d’altra banda, poder destinar l’es-
creix resultant a absorbir despesa desplaçada en l’àmbit 
sanitari. Addicionalment, amb el propòsit de liquidar la 
totalitat d’aquesta despesa desplaçada, es preveu un recurs 
a l’endeutament fins a un límit màxim de 1.000 milions 
d’euros.

Com vostès saben, el passat mes de juliol es va asso-
lir l’acord de finançament, que va quedar ratificat en 
l’Acord 6/2009 del Consejo de Política Fiscal y Fi-
nanciera, per a la reforma del sistema de finançament 
de les comunitats autònomes de règim comú, acord a 
què es va arribar després d’un llarg, difícil, complex 
procés de negociació. L’acord que aprova aquest nou 
model de finançament tindrà un rendiment progressiu, 
que assolirà la seva culminació l’any 2012, i ja en el 
primer any d’aplicació, que és aquest any 2009, per al 
qual disposarem d’uns recursos addicionals, a part dels 
recursos addicionals derivats dels nous ingressos tribu-
taris procedents de l’augment dels impostos especials, 
es preveuen uns ingressos de 2.151 milions d’euros, 
dels quals entorn d’uns 2.000 milions s’han de rebre 
mitjançant una bestreta dels pressupostos de l’Estat, un 
cop es ratifiqui aquest acord en la comissió mixta cor-
responent, cosa que ha de succeir, naturalment, abans 
de final d’any.

El Parlament de Catalunya, d’altra banda, en sessió del 
24 de juliol del 2009, va adoptar la Resolució 519/VIII, 
sobre el nou model de finançament, on el seu punt 2 
insta el Govern a dedicar els recursos provinents del 
nou model de finançament a reforçar els serveis essen-
cials de l’estat del benestar que presta la Generalitat i 
a millorar la situació del teixit social i econòmic del 
país, i a portar a terme aquestes actuacions mantenint la 
política d’austeritat i de rigor pressupostari, per tal que 
el dèficit se situï dins dels paràmetres que garanteixen 
l’estabilitat financera de la Generalitat.

En conseqüència, el Govern presenta aquest projecte de 
llei, per tal d’incorporar als comptes d’aquest exercici 
2009 els recursos addicionals procedents del nou model 
de finançament, i amb els quals, amb aquests recur-
sos, es proposa resoldre les insuficiències inicials dels 
pressupostos per al 2009, que es van elaborar sabent 
que es podia arribar a aquest acord però sense conèi-
xer el resultat final de la negociació, i a millorar també 
les dotacions econòmiques previstes per determinades 
partides, especialment en l’àmbit social.

Seguint, doncs, les instruccions, les directrius assenya-
lades pel Parlament, el crèdit extraordinari, per import 
de 1.142,9 milions d’euros, es destina fonamentalment 
a les dues polítiques bàsiques de l’estat del benestar, 
com són salut i educació, amb dotacions de 759,3 mi-
lions d’euros i 171,7 milions d’euros, respectivament.  
A més, es preveu destinar 43 milions a diferents mesu-
res de política de l’habitatge, 4 milions a protecció so-
cial –cal tenir present que al llarg de l’exercici ja s’han 
anat efectuant transferències de crèdit a favor d’aques-
ta política per un import de 234 milions d’euros, per 
fer front a les prestacions econòmiques atorgades en el 
marc de la Llei de dependència– i 56 milions d’euros a 
foment d’ocupació.

En conjunt, el 90,5 per cent –1.034 milions d’euros– 
d’aquests nous recursos de crèdit extraordinari es des-
tinen a polítiques socials. Els recursos restants es desti-
nen a atendre diverses necessitats d’inversió en l’àmbit 
de l’Administració de justícia i dels serveis penitenci-
aris, a garantir un bon finançament de les universitats 
públiques, el foment de l’emprenedoria i, finalment, el 
finançament dels mitjans públics i audiovisuals, amb 
l’objecte de reduir l’impacte negatiu de la crisi econò-
mica en els seus ingressos.

A part d’això, vostès recordaran que l’informe econo-
micofinancer encarregat pel Govern sobre l’estat de les 
finances de l’Administració de la Generalitat a 31 de 
desembre del 2003 va posar de manifest en el seu mo-
ment l’existència d’un important volum de despesa que, 
en no poder-se abonar en el moment de rebre la factura, 
es traslladava a l’exercici següent. Es tractava essenci-
alment de despesa vinculada a la factura farmacèutica 
i als concerts sanitaris. Aquest import va quedar xifrat, 
en aquest informe economicofinancer referit al 31 de 
desembre del 2003, en 2.903 milions d’euros, dels quals 
més de 2.000 milions corresponien a l’àmbit sanitari.

El Govern, al llarg d’aquests anys, ha anat reduint sig-
nificativament aquest import, a través de l’execució 
pressupostària, deixant-lo en 1.851 milions d’euros a 
31 de desembre del 2008; és a dir, s’ha produït una 
reducció en la sanitat important, i en el conjunt hem 
passat d’aquests 2.800 que hi havia a aquests 1.851.  
I ara té el propòsit d’absorbir aquesta despesa despla-
çada en salut en la seva totalitat i regularitzar-ne el seu 
finançament. Per aquesta raó el projecte preveu un su-
plement de crèdit per import precisament de 1.851 mi-
lions d’euros, per tal de poder compensar definitivament 
aquesta quantitat.

D’aquesta forma resoldrem, es resol aquesta situació 
anòmala, situació que s’arrossegava des de feia temps, 
heretada, podríem dir, i es permet plantejar el futur en 
un escenari en què les finances de la Generalitat podran 
desenvolupar-se encara amb una major transparència. 
De fet, és una xifra perfectament coneguda, comptabilit-
zada, que figura en el dèficit quan hi ha augments, però 
que no deixa de ser una xifra que és molt millor poder 
incorporar-la ja d’una manera definitiva en tot el que és 
l’instrument pressupostari. De manera que ho farem per 
tal de tenir aquesta base més sòlida, més transparent, i 
emmarcar-ho, tot això, en el context de rigor pressupos-
tari que presideix l’adopció del Pla econòmic i financer, 
de reequilibri pressupostari, que avui tot just ha estat 
aprovat pel Govern i que es remetrà al Parlament avui 
mateix, de manera immediata, complint amb el com-
promís que vam tenir en el seu moment. Vostès duen 
recordar que a petició dels grups de l’oposició nosaltres 
ens vam..., ja va prendre la iniciativa, vam dir: «Aquest 
pla de reequilibri econòmic i financer el remetrem al 
Parlament»; però vam dir: «Això sí, el remetrem quan 
existeixi, no?, i fins que el Govern no l’hagi aprovat no 
es podrà remetre.» Això ha succeït avui, i, per tant, avui 
mateix serà remès al Parlament.

En total, sumant les dues coses, la despesa a finan-
çar amb aquest projecte de llei assoleix un import de 
2.993,9 milions d’euros, import que es finançarà, per 
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una banda, amb els recursos procedents de la bestreta 
del nou model de finançament –entorn de 2.000 mili-
ons d’euros–, i d’altra banda, l’autorització a recórrer a 
l’endeutament, que preveu, que inclou aquest projecte 
de llei, fins a un import màxim de 1.000 milions d’euros 
addicionals. Són els 3.000 milions que serveixen per 
finançar aquesta despesa de 2.993,9 milions a la qual 
m’acabo de referir.

Addicionalment, el projecte de llei incorpora també 
diverses disposicions addicionals relatives a les actua-
cions pressupostàries i de gestió de l’endeutament que 
facin possible assolir l’objectiu contemplat en aquesta 
llei, i al mateix temps introdueixen elements de disci-
plina pressupostària per tal d’ajustar el creixement de 
la despesa sanitària als límits que permet la situació 
financera actual.

Moltes gràcies, senyor president, senyores i senyors 
diputats.

El vicepresident segon

Gràcies, honorable conseller. Per fixar posició, té la pa-
raula l’il·lustre diputat de Convergència i Unió senyor 
Jordi Turull.

El Sr. Turull i Negre

Moltes gràcies, senyor president. Senyores i senyors 
diputats... Bé, la proposta que avui ens presenta el Go-
vern, a diferència del que podria pensar algú, per nos-
altres té un gran significat i un gran calat. Conseller, 
nosaltres estem profundament preocupats per la situació 
de les finances de la Generalitat; i aquest projecte de llei 
és per nosaltres la constatació d’una mala gestió, una 
mala priorització i una presentació esbiaixada i errònia 
de les finances de la Generalitat. Al llarg d’aquests anys, 
n’hem parlat i força, els hem alertat i força, però el Go-
vern sempre ha negat la màxima, afirmant que tot ho 
feia bé, que tot estava sota control i que nosaltres érem 
uns tremendistes que, traient –se’ns diu sempre– una 
coseta d’aquí, una coseta d’allà, estàvem traient de mare 
i falsejant la realitat de la gestió i de la situació de les  
finances de la Generalitat. Però arribem avui aquí, a 
quinze dies d’acabar aquest exercici, i, oh, sorpresa!, 
ens trobem amb aquesta proposta. Des del nostre punt 
de vista, parlant clar i català, aquest projecte de llei és 
la cirereta a un seguit de despropòsits en la manera de 
gastar o malbaratar els diners públics, i és el colofó 
d’aquest abisme entre el que s’ha dit i s’ha anunciat i 
el que en realitat ha passat. I m’explico.

El resultat de tots aquells anuncis d’austeritat i de re-
tallada de no sé quants centenars de milions d’euros 
per fer front a la nova situació econòmica, a les no-
ves necessitats i a la baixada d’ingressos, el resultat 
d’aquell magnífic i esplèndid acord històric de finan-
çament que havia de servir per fer noves coses i nous 
serveis als ciutadans, el resultat d’aquell compromís i 
aquell alliçonament durant tant i tant temps de les cala-
mitats que havia suposat el desplaçament de la despesa 
i que això s’acabava, el resultat de tot això, el brillant 
resultat de tot això –mesures d’austeritat, no desplaçar 
més despesa i nous recursos del nou sistema de finan-
çament–, el resultat de tot això és que ara, a corre-cuita, 

ens hem d’endeutar molt més encara i els nous recursos 
del sistema de finançament els hem de fer servir no 
per a millors i noves prestacions, sinó que, com es diu 
col·loquialment, ara servirà per tapar forats. Aquest és 
el balanç i aquest és el resultat final: més endeutament 
encara i el nou finançament per tapar forats. Aquesta 
és la síntesi.

I això no passa perquè sí, això no ve aquí per atzar còs-
mic. Això es dóna com a resultat d’un seguit de dinàmi-
ques del tripartit que ara en paguem les conseqüències, 
hipotecant més encara, del molt que ja ho estan, les fi-
nances de la Generalitat. És la constatació empírica del 
fracàs en la gestió de les finances públiques. Vostès, se-
nyors del Govern, i els ho hem dit moltes vegades, han 
llançat la casa per la finestra, han gastat en excés, i ho 
han fet sobretot en allò que era més prescindible o per-
fectament prescindible. Vostès han viscut –i no els vin-
drà de nou que els ho digui, sobretot avui els ho retre-
gui– al marge de la crisi. No s’han estat de res, no s’han  
estret gens el cinturó, i ara, és clar, en comencem a pa-
gar les conseqüències.

La liquidació de l’any 2008 ja va ser un senyal d’alar-
ma més que evident, el dèficit galopant ja s’arribava a 
multiplicar per deu respecte a les seves previsions. Però 
vostès van caure en el mateix error: un anunci de plans 
d’austeritat per aquí, uns nous i recurrents paquets de 
mesures per allà, que deien que ho arreglarien tot i que 
tot estava controlat. Però la realitat impera, i ara, avui i 
aquí, vulguin o no ho reconeguin –i el projecte de llei 
que avui se’ns sotmet a consideració n’és un reconei-
xement explícit–, doncs..., no sé si dir-ne el fracàs o 
la farsa d’aquestes mesures, d’aquests paquets, de tots 
aquests anuncis, que van dir que amb aquestes mesu-
res, amb aquests anuncis, s’arreglaria tot. Però avui en 
comencem a pagar les conseqüències.

Mirin, les famílies, quan van mal dades, s’estan de mol-
tes coses, de moltes coses que voldrien fer, que potser 
en algun cas inclús necessitarien, i ho fan justament per 
poder fer front a les necessitats bàsiques i a tot allò que 
realment és despesa útil i necessària; s’ho pensen molt 
abans de gastar diners en segons què. Ara hi han milers 
i milers de família que es troben en aquesta situació, i 
de fa temps, d’haver-se d’estar de moltes coses, d’haver 
de fer molts de números abans de decidir si gasten o no 
gasten. Si això és així, que tots vostès saben que això és 
així, doncs, un govern ha de predicar amb l’exemple, 
ha d’aplicar un criteri tan simple però tan contundent 
com aquest i ser el primer a demostrar que també es 
sacrifica, que també se n’està, de fer coses. Si li baixen 
els ingressos d’una manera important, ha de prioritzar 
molt més la despesa, per fer front al normal funciona-
ment dels serveis bàsics i per donar resposta a les noves 
necessitats que comporta la nova situació. Sacrifici i 
previsió del que pot venir per fer-hi front; aquests són 
els paràmetres en què s’ha de moure. Però això, aquesta 
lògica tan simple però evident, tan real i tan social, no 
fa per a vostès.

Ara resulta que ens diuen que han de demanar un major 
endeutament per d’aquí a final d’any i gastar-se diners 
a compte del nou sistema de finançament per garantir 
el nivell de prestació normal dels serveis bàsics. Però, 
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és clar, llavors la pregunta és: en què s’han gastat els 
calés?, o, dit d’una altra manera: com és que els falten 
diners per a això, per als serveis bàsics, però, pel que 
hem vist al llarg d’aquests dos anys, no ens n’han faltat 
per a moltes coses que són perfectament prescindibles? 
Doncs, aquí està el tema. Quan la lògica de cobrir les 
necessitats i la normalitat del funcionament dels ser-
veis bàsics no forma part estrictament de la lògica de 
l’absoluta prioritat, quan els pressupostos es fan amb 
lògica de donar més resposta als capricis dels socis de 
govern que a les necessitats de la gent, llavors passa 
el que passa i no hi ha diners per a tots. I qui paga els 
plats trencats són els serveis bàsics, que ara, a quinze 
dies abans de tancar l’exercici pressupostari, hem de fer, 
doncs, aquest procés d’enginyeria financera. I al final 
què vol dir? Que qui paga els plats trencats és la gent.

Clar, quan vostès, tot i preveure una baixada important 
d’ingressos, com hem denunciat una i altra vegada –i 
vostès ho veien–, es passen de la ratlla en la contractació 
més que excessiva de personal, també de càrrecs de con-
fiança, quan multipliquen per dos o per tres les persones 
que treballen a les empreses públiques, quan fan tot això, 
és clar, tot això al final de mes s’ha de pagar i es nota, 
i, és clar, això resta dels diners que es podrien dedicar 
a altres coses; per exemple, del que es podia dedicar a  
garantir el nivell normal de funcionament i prestació de 
serveis. Quan vostès, tot i preveure una baixada d’in-
gressos, com hem denunciat una i altra vegada, es gas-
ten tants i tants diners a intentar convèncer el poble de 
Catalunya que fan alguna cosa ben feta o que fan coses 
amb tot el que es gasten amb excés en tot tipus de publi-
citat, exposicions i tota mena de despesa absolutament 
prescindible, és clar, llavors això resta del que es pot 
dedicar a garantir el nivell normal de prestació de ser-
veis. I quan vostès, tot i preveure una baixada d’ingres-
sos molt important, es gasten milers i milers d’euros  
en informes inútils, és clar, llavors això resta del que 
es podia dedicar al nivell normal de funcionament i la 
prestació de serveis. Quan vostès, tot i preveure una 
baixada d’ingressos, són tan poc diligents en algunes 
obres i inversions, que es multiplica per tres el seu cost 
previst inicialment, llavors, és clar, això resta o d’altres 
inversions o del que es podia dedicar a garantir això 
que en diuen vostès «el nivell normal de prestació de 
serveis». Aquest és el tema.

I aquesta proposta que ens arriba avui no és una cosa 
aïllada, sinó que és el resultat d’haver d’anar a corre-
cuita per una manera de fer i una manera de gestionar i 
una manera de prioritzar les finances públiques per part 
del Govern tripartit. I ara ja es pot fer un balanç; estem a 
menys d’un any d’acabar la legislatura i hom es pot pre-
guntar en què han quedat i quin és resultat de tots aque-
lles autoproclamacions de la bona gestió per part del 
tripartit, quin és el resultat de tots aquells alliçonaments. 
Tant que criticaven els finançaments específics, per 
exemple, el dret de superfície, mètode alemany! Però 
si els seus li han donat un efecte multiplicador! Però si  
n’han fet un ús i un abús per milers de milions d’eu-
ros, que es compten! I, és clar, llavors els números no 
surten.

I què hem de dir de la despesa desplaçada? –el conseller 
n’ha parlat. Tant que s’hi van acarnissar! Què ens diu la 

proposta d’avui? Que entre altres coses s’han d’endeutar 
perquè el 2008 –el 2008–..., perquè vostè –i també m’hi 
referiré– parlava de quan el 2003, a aquestes alçades,  
que això havia de ser..., la despesa desplaçada havia 
de ser zero; doncs, el 2008 resulta que hi ha la despesa 
desplaçada de 1.800 milions d’euros, sis anys després 
d’anunciar que això ho acabarien de seguida. Perquè les 
coses són com són i la gestió pública és com és.

Recorden els seus anuncis, pressupost rere pressupost, 
anuncis repetits en totes les presentacions durant força 
anys? «El 2008 serà l’any del dèficit zero» –el 2008, any 
del dèficit zero. I com ha acabat el 2008? Doncs, amb 
un dèficit de 4.600 milions de dèficit i 1.800 milions de 
despesa desplaçada. El 2008, any del dèficit zero. 

I si parlem de l’endeutament, que també avui és un tema 
que tractem, quins han estat l’evolució i el resultat final de 
la seva gestió? Doncs, mirant els pressupostos que diu, del 
2003, però mirant els pressupostos que demà es sotmetran 
a la consideració d’aquesta cambra, doncs, s’ha passat de 
10.841 milions d’euros el 2003 a 29.052 milions d’euros 
el 2010; és a dir, s’haurà multiplicat per tres. Això és el 
que diuen els pressupostos i les memòries que demà es 
sotmetran a consideració.

No sé què se n’ha fet, conseller, d’aquells experts que 
va contractar al començament el tripartit perquè digues-
sin el malament que ho havien fet els governs anteriors. 
Volen dir que no els haurien estat més útils si els ha-
guessin utilitzat per tutelar-los o vigilar-los a vostès, en 
comptes de fer arqueologia pressupostària? Perquè, a la 
vista del resultat, jo crec que sí. Per què no els tornen a 
cridar ara, experts independents, allò que van explicar, 
perquè vinguin a explicar-nos la seva opinió de com 
ho estan deixant? Nosaltres ho trobaríem coherent i, 
sincerament, molt suggeridor. 

Bé, aquest és el balanç en què s’emmarca i el context en 
què s’emmarca aquest projecte de llei, que òbviament 
no podem passar per alt, no perquè sigui una cosa aïlla-
da o que apareix de cop i volta; és la cirereta al fracàs en 
la gestió de les finances públiques, tot i estar avisats, que 
els hem alertat una i una altra vegada que vostès estaven 
portant les finances de la Generalitat, les estaven portant 
camí del pedregar. Però vostès no sols ho han negat  
una i una altra vegada, sinó que inclús ens han recrimi-
nat la nostra tasca, que és la nostra obligació, de control 
i fiscalització del Govern.

I, si m’ho permeten, acabo, president, amb una pregunta 
oberta que els deixo i els deixem per a la seva reflexió, 
senyors del Govern tripartit. L’interventor general, que 
és el mateix ara que llavors, que és el mateix, va fer i 
va signar la liquidació del pressupost de l’any 2003 –ho 
dic perquè el conseller s’hi ha referit. La liquidació de 
l’any 2003, deia l’interventor general, i ho signava, que 
es va acabar amb un superàvit de més de 266 milions 
d’euros –superàvit de més de 266 milions d’euros. Em 
poden dir, conseller, en quants milers de milions d’eu-
ros de dèficit deixarà el tripartit el 2010, acabarà aques-
ta legislatura? Perquè, si tan bo era, i així ho s’ho van 
inventar vostès, començar el seu Govern lamentant-se 
una i una altra vegada de com se’ls havia deixat o s’ho 
havien trobat, ara que arriba el compte enrere, al final 
d’aquesta legislatura, potser és bo que vostès reprenguin 
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aquella comparativa i amb la mateixa intensitat i publi-
citat diguin com ho deixaran als que vinguin. Diguin i 
expliquin que s’ho van trobar amb una liquidació amb 
un superàvit de 266 milions d’euros, escrit de l’inter-
ventor en mà, i que ho deixaran en milers de milions de 
dèficit i un endeutament multiplicat per tres.

I és per tot això i situats aquí que nosaltres ni en volem 
ser còmplices ni ens en podem fer coresponsables, i 
per això nosaltres..., a la consideració que se’ns sot-
met avui aquí, en aquest plenari, nosaltres no li podem 
donar suport.

Moltes gràcies, senyor president, senyores i senyors 
diputats.

El vicepresident segon

Gràcies, il·lustre diputat. També per fixar posició, en 
nom del Grup Parlamentari Socialistes - Ciutadans pel 
Canvi, té la paraula la il·lustríssima diputada senyora... 
(Veus de fons.) Sí? Judit Carreras, en nom dels tres grups 
que donen suport al Govern i, per tant, en nom també 
d’Esquerra Republicana de Catalunya i d’Iniciativa per 
Catalunya Verds - Esquerra Unida i Alternativa.

La Sra. Carreras Tort

Moltes gràcies, senyor president. Sí, efectivament, fi-
xaré la posició dels grups que donem suport al Govern 
davant d’aquest projecte de llei. Honorable conseller, 
senyors diputats, senyores diputades, bé, com no pot ser 
d’altra manera, nosaltres donem suport a aquest pro-
jecte de llei. És un projecte de llei clar i simple; d’aquí 
el fet, doncs, d’aquesta tramitació en lectura única, i el  
conseller ho ha explicat molt clarament, eh? Ens ha ex-
plicat de què tracta aquest projecte de llei, d’on surten 
els recursos per finançar aquest crèdit extraordinari i 
aquest suplement de crèdit i, per altra banda, doncs, ens 
ha explicat per a què serviran. Per tant, nosaltres, com 
a grups que donem suport al Govern, tenint en compte,  
doncs, que aquests recursos serviran i serveixen, doncs, 
per fer front a aquestes polítiques que està exercint 
aquest Govern, evidentment donem suport al projecte 
de llei. 

Però jo també voldria fer referència a la intervenció del 
grup parlamentari que m’ha precedit, que de fet ens té 
acostumats en les seves intervencions a fer una visió 
apocalíptica, diguem-ne, d’aquest Govern i d’aquest 
país, i nosaltres és evident que no ho podem compartir 
ni molt menys. El senyor Turull ens parlava de mala 
gestió, preocupació per les finances de la Generalitat, 
el malbaratament de diners públics, que cal sacrifici per 
part del Govern... Doncs, miri, nosaltres li diem que no, 
que no cal sacrifici per part del Govern, sacrifici en el 
sentit que vostè plantejava. En uns moments com els 
actuals, el que cal és poder mantenir la inversió pública 
i poder tirar endavant les polítiques socials que està fent 
aquest Govern, amb els pressupostos del 2009 i amb 
els pressupostos que en aquest Ple, doncs, aprovarem 
definitivament, pressupostos per a l’any vinent.

I per què cal que el Govern mantingui la inversió i faci 
polítiques socials? Doncs, miri, perquè, si no, el país 
difícilment se’n sortirà. En aquests moments en què 

l’economia catalana, diguem-ne, fortament internacio-
nalitzada, que volem que s’internacionalitzi més, o en 
uns moments en què el consum intern està pràcticament 
aturat, és gràcies a l’esforç inversor del Govern, a tra-
vés, doncs, de nous equipaments de salut, de justícia, 
educatius, o noves infraestructures, el que ens permetrà 
afrontar aquest futur amb més optimisme i amb una 
millor posició davant de la situació global, en el món 
global.

I això no ho diu aquest Govern en els pressupostos del 
2009 o en els pressupostos del 2010. Ho diu aquest 
Govern i ho posa en pràctica des del primer dia, a tra-
vés, per exemple, d’un acord com l’acord estratègic, 
avançant que s’ha de fer un canvi de model econòmic. 
I el canvi de model econòmic passa, entre altres coses, 
per garantir unes bones infraestructures, infraestructures 
que no tenia aquest país. Vostè, m’imagino, com a bon 
diputat, i el seu grup parlamentari, que visiten el terri-
tori i, per tant, veuen el que està passant en el territori 
i, per tant, veuen com hi han infraestructures que estan 
avançant, com s’han posat en marxa i s’han millorat car-
reteres. Aquest cap de setmana mateix, amb la línia 9,  
un tram de la línia 9, d’acord?; nous equipaments peni-
tenciaris, i, d’una manera molt immediata, un nou aero-
port a Lleida, Lleida-Alguaire. Per tant, aquest Govern, 
doncs, està fent feina per afrontar la situació.

I a la vegada aquest Govern el que està fent..., sacrifici, 
sí, en aquella part que li toca, que és de reduir la despesa 
interna, de funcionament intern. Perquè vostè parlava 
de personal, del personal contractat. Doncs, miri, la ma-
joria de personal contractat han estat metges, mestres i 
mossos. I això són polítiques socials. I per això és pel 
que aposta aquest Govern.

Per tant, en fi, ho veiem, des dels grups que donem 
suport al Govern, d’una manera molt diferent del que 
vostès ho veuen. I el que els comentava: sacrifici no, el 
Govern el que ha de fer és actuar, i actuar en el sentit 
d’invertir, perquè en aquests moments la inversió públi-
ca en les polítiques socials en bona part és el que permet 
que aquest país funcioni, perquè hi han altres àmbits, 
com el consum intern, que està lleugerament, per no dir 
que ho està del tot, congelat.

Per tot això i perquè nosaltres, doncs, compartim el 
rerefons que hi ha en aquest projecte de llei, que és 
permetre poder fer front a despeses de polítiques soci-
als, donem suport a aquest projecte de llei i, per tant, 
hi votarem a favor.

Moltes gràcies, senyor president, senyores i senyors 
diputats.

El vicepresident segon

Gràcies, il·lustríssima diputada. També per fixar posi-
ció, en nom del Grup Parlamentari del Partit Popular 
de Catalunya, té la paraula la il·lustre diputada Maria 
Àngels Olano.

La Sra. Olano i García

Gràcies, senyor president. Senyor conseller d’Econo-
mia, senyora consellera de Salut, senyors diputats i 
diputades, per posicionar-nos, el nostre grup, sobre el 
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Projecte de llei de concessió d’un crèdit extraordinari i 
d’un suplement de crèdit. El Grup Popular volem des-
tacar dues qüestions: una, el marc econòmic i el con-
text en el qual, doncs, el mateix preàmbul i la mateixa 
memòria econòmica que acompanyen la llei justifiquen 
l’actuació del Govern, i després, l’àmbit més important 
al qual va destinat aquest crèdit i aquest suplement, que 
és l’àmbit sanitari.

Des del nostre grup parlamentari no podem deixar de 
parlar tant de l’objecte que, com et deia, doncs, seria 
l’entorn econòmic, aquesta destinació de recursos a de-
terminades partides pressupostàries..., però no podem 
oblidar, com s’ha comentat per part d’algun diputat que 
m’ha precedit, en quin context econòmic ens presenta el 
Govern de Catalunya aquest crèdit extraordinari i aquest 
suplement de crèdit.

Ja són molts els debats en els quals el nostre grup parla-
mentari els ha dit el que calia fer: les mesures pressupos-
tàries, la contenció de la despesa, l’abaixada d’impostos,  
el recolzament a les famílies..., per tal que la crisi eco-
nòmica fos més enllà d’un titular i que fos una realitat 
en la qual el Govern actuava de manera responsable. 
Això no ha estat així. I també són moltes les vegades 
que el nostre grup parlamentari els ha parlat d’estabilitat 
pressupostària. I ens deien que no, que es tractava del 
cicle econòmic.

Doncs bé, avui ens presenten un crèdit extraordinari i un 
suplement de crèdit que respecte a l’objecte... És a dir, 
el Grup Popular, i ho volem dir des d’aquest faristol, re-
coneix i sap la complicació del finançament de la sanitat 
pública a casa nostra. Per tant, respecte a l’objecte on 
van els diners, aquests diners, la quantificació, no hi hau-
ria cap problema; el problema és com fa la gestió dels 
recursos públics aquest Govern de Catalunya. I en aquest 
sentit el nostre grup parlamentari i la nostra diputada 
Belén Pajares, que és la responsable de sanitat, també en 
pressupostos i dintre de la mateixa Comissió de Salut, ja 
van manifestar que el Govern de Catalunya no dóna al 
Departament de Salut els recursos suficients. I els vull 
fer menció de l’evolució en els últims exercicis.

Exercici 2006: el pes de la sanitat econòmica, la sanitat 
dintre del pressupost de la Generalitat, era d’un 26,76 per 
cent. L’any 2007, 26,67; l’any 2008, 26,18; 2009, 25,46 
i 2010, 24,89! No diem que tenim un problema amb la 
sanitat? No diem que és un servei bàsic? No reconei-
xem, tothom, que per als ciutadans de Catalunya és un 
servei bàsic que des de cap tipus de plantejament ideo-
lògic volem recolzar i hi estem d’acord? Doncs, per què  
no li fan cas, consellera? Nosaltres la recolzem. Per què no li  
fan cas? Per què el seu Govern es compromet amb al-
tres ideologies, amb altres excursions identitàries, i no 
dóna diners per a la sanitat? Això és el que planteja el 
Grup Popular.

El Departament de Salut ha perdut pes dins el pressu-
post de la Generalitat i el pacte d’estabilitat del tripartit 
és incompatible amb les necessitats de Catalunya. Ens 
endeuten exercicis futurs, ho fan sense responsabilitat, 
perquè la sanitat no és una qüestió extraordinària. Ja en 
parlarem, com em comentava la meva companya, de 
quin serà el cost econòmic de la grip A; això seria extra-
ordinari, però totes les despeses que vostè ens planteja 

i que ens porta a aquest plenari per a un suplement de 
crèdit ja era conegut que vindrien. S’ha de prioritzar la 
sanitat, perquè això sí que són polítiques de tots, i el que 
no pot ser és que tots els contribuents paguem polítiques 
que són d’alguns, que responen a la ideologia d’alguns, 
però que no responen a les necessitats dels ciutadans de 
Catalunya. I això són tots els contribuents que ho sub-
vencionen. En això, al Grup Popular no ens trobarà.

Per no parlar..., se’n recorden, vostès, de l’exercici 2004? 
Solució per a la sanitat catalana: el cèntim sanitari. Quin 
ha estat el resultat? Que Brussel·les ha dit que era il·
legal. Que el conseller d’Economia ens ha dit que no  
pensa tocar-ho. I saben, vostès, quan han recaptat per 
a aquest concepte l’any 2008, al qual van destinats 
aquests recursos? 151 milions d’euros. El temps ens 
ha donat la raó, aquesta no era la manera de finançar 
la sanitat a Catalunya, i per això ens vénen ara amb re-
cursos. I, com els plantejava el senyor Turull, si aquesta 
és una necessitat i tots hi estem d’acord, en què s’han 
gastat, vostès, els diners? El Partit Popular ho té molt 
clar, i en cada debat de pressupostos els ho comenta i 
els en fa menció, i no només això sinó que els ha donat 
receptes perquè això jo sigui d’aquesta manera.

Per no parlar de l’endeutament de Catalunya. Al 2008, 
vostès preveien 480 milions i el resultat és que es va 
multiplicar per deu: 4.800 milions. Al 2009 preveien  
2.200 milions i el resultat és que ha estat més de 5.000 mi-
lions, el deute. On se’n van, els diners, a Catalunya? 
Tornem a reiterar-ho: a polítiques que no són de tots. No 
ens venguin que la baixada d’impostos va a càrrec dels 
serveis bàsics; això ja no «cola», en aquest Parlament! 
La gent ja no s’ho creu, la gent ja no entén on vostès 
fan l’optimització dels seus recursos que, per nosaltres, 
és l’optimització del seu pacte de Govern.

Com els hem dit, el temps ens ha donat la raó respecte 
que la sanitat no estava enfocada, per vostès, de la ma-
nera adequada. I en aquest sentit nosaltres posem en 
relleu la frivolitat i la manca de responsabilitat amb què 
s’ha fet ús de les partides pressupostàries, per tant, dels 
recursos públics que tenien per gestionar. I, permetin-
m’ho: l’esforç no el fa el Govern, l’esforç a Catalunya 
el fan els contribuents, és a dir, les famílies, els autò-
noms, les pimes, que són els que aixequen el país! El 
Govern recapta, qui paga són els contribuents. Deixin 
de dir que el Govern fa l’esforç. El Govern, si agafa la 
responsabilitat de governar, ha de complir la seva fun-
ció; això no és cap tipus d’esforç.

Nosaltres li ho tornem a dir: informes innecessaris, 
sense eficàcia –reconeguda per vostès–, excursions a 
ambaixades. Em sembla que a la línia del Partit Popu-
lar queda clar que això no cal i, a més, ens costa molts 
diners. Per no parlar de propaganda, de màrqueting i 
d’«autobombo» del mateix Govern; d’alts càrrecs, d’as-
sessors de govern, de creació d’agències, que es creen 
i s’han de mantenir, i la proposta del Grup Popular de 
reducció de conselleries. No ens ho podem permetre! 
Estem amb un govern totalment dimensionat respecte 
a l’estructura i és una empresa que ha de prendre mesu-
res, ha de reestructurar la seva estructura; no s’ho poden 
permetre vostès, no s’ho poden permetre els ciutadans 
de Catalunya.
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És per tot això que nosaltres no ens responsabilitzem 
d’aquesta mesura, considerem que és una mesura que 
posa en evidència la mala gestió del govern tripartit.  
I, com he dit abans, no es tracta d’on van els recursos, 
que nosaltres considerem que és una de les conselleri-
es que haurien de prioritzar, però què és governar sinó 
prioritzar? El que queda molt clar és que el govern tri-
partit no ha fet una priorització i que considera que la 
sanitat a Catalunya..., doncs, a veure amb l’encaix po-
lític com queda. No. Nosaltres si tinguéssim responsa-
bilitats al Govern, i en aquest cas venim d’una quantitat 
desplaçada des de l’exercici 2008, consideraríem que 
aquesta despesa s’ha de prioritzar.

Però és que encara vull anar a una part de la disposició 
addicional del projecte que ens presenta el conseller que 
ens sembla encara molt més greu. Parlo de la disposició 
tercera, que allà ens diu que de forma excepcional ja 
es preveu que es poden comprometre exercicis futurs. 
És a dir, que el conseller ens acaba de dir que aportarà 
aquest 1.800.000 d’euros per solucionar això, però és 
que la mateixa disposició addicional, el mateix projec-
te que ens diu ara ens diu: «Però, bé, com a màxim el 
mateix que l’any 2010 amb l’IPC i que les inversions 
no superin el percentatge previst dintre del pressupost 
general.» És a dir, no només estem compromesos, no 
només tenim un deute per a les generacions futures, en 
aquest cas, que ja se surt de tots els paràmetres percen-
tables, sinó que, a més, la mateixa mesura ja autoritza 
la possibilitat de comprometre governs futurs i exerci-
cis futurs.

Considerem que no és la manera d’afrontar una respon-
sabilitat de govern, considerem que l’excusa de parlar 
de xifres heretades s’acaba en el moment que un pren 
el Govern i, per tant, gestos com aquest, de tramitació 
única, en l’últim ple del Parlament... Avui ens diuen que 
han presentat, el Govern, el Pla econòmic i financer, i 
que el nostre grup parlamentari ja l’hi va reclamar en 
aquesta tribuna. Totes aquestes qüestions posen en evi-
dència que al Govern de Catalunya el tema econòmic 
li ha marxat de les mans.

Per no parlar de l’acord de finançament, acord de fi-
nançament que podia haver estat abans, recursos que 
podien haver estat abans si el senyor Rodríguez Zapa-
tero hagués convocat el Consell de Política Fiscal i Fi-
nancera, perquè era la seva responsabilitat, la convoca-
tòria. Per no parlar del fet que el tema del finançament 
de Catalunya es podia haver abordat fora de l’Estatut 
d’autonomia, tal com va proposar el Grup Popular, i 
els recursos haurien arribat abans que entrés la crisi 
econòmica.

És per tot això, senyors diputats i diputades, que el nos-
tre grup votarà amb un contundent no, i esperarà, doncs, 
que els nous governs, que esperem que no siguin el tri-
partit, puguin arreglar la situació tan greu que han posat 
vostès a sobre la taula. Ja per acabar només els vull dir 
que la credibilitat és tan petita en aquests moments, que 
és la mateixa que dura una rosella un cop és treta de la 
terra, és a dir, cinc segons.

Gràcies.

El vicepresident segon

Gràcies, il·lustre diputada. També per fixar posició i en 
nom del Grup Mixt, té la paraula l’il·lustre diputat se-
nyor José Domingo.

El Sr. Domingo Domingo

Gracias, señor presidente. Honorable consellera, ho-
norable conseller, ilustres diputados y diputadas, lo ha 
dicho explícitamente el conseller en la presentación del 
proyecto de ley, ya se sabía que los presupuestos del año 
2009 eran..., tenían «insuficiencia inicial», ha dicho. 
Pues será así.

Creo que en el debate de presupuestos del año 2009 
prácticamente todos los grupos de la oposición fuimos 
pájaros de mal agüero en el sentido de señalar y hacer 
referencia a que los presupuestos que se aprobaban 
iban a ser insuficientes y eran realmente irreales, es 
decir, se sabía desde entonces. El proyecto de ley que 
de matute y con nocturnidad se nos presenta hoy pode-
mos decir que viene a confirmar lo en su día anunciado. 
Al final de etapa se anuncia, en trámite de lectura úni-
ca, la necesidad de aprobar la concesión de un crédito 
extraordinario y un suplemento de crédito que rozan 
los 3.000 millones de euros. No es una cantidad me-
nor, estamos hablando de una cantidad especialmente 
significante.

Lo han dicho otros grupos parlamentarios y yo lo citaré 
de rondón, de soslayo. Estamos hablando de un gobier-
no dilapidador, que no valora correctamente los ingre-
sos en proporción a los gastos, es decir, que gasta mal 
–delegaciones extranjeras en el extranjero, informes in-
necesarios, subvenciones innecesarias a fundaciones, a 
asociaciones que se dedican a otra cosa y desde luego 
no está entre sus prioridades la salud pública. Es así 
que nos encontramos ante una situación de emergencia 
provocada en gran parte por el propio Gobierno, por 
su ineficacia.

Recordemos lo que es un crédito extraordinario. Un cré-
dito extraordinario es aquel que no está previsto en los 
presupuestos y surge de una necesidad, por ejemplo una 
catástrofe, y para hacer frente a ese gasto imprevisto se 
genera una nueva partida de presupuesto. 1.851 millones 
de euros se prevén como crédito extraordinario según 
el proyecto de ley que se nos ha presentado. No deja 
de ser chocante, cuanto menos, que esta catástrofe que 
origina el crédito extraordinario esté prevista según te-
nemos..., si hacemos lectura de los antecedentes, para 
ocho departamentos de la Generalitat. Es decir, ocho 
departamentos de la Generalitat necesitan un crédito 
extraordinario porque ha surgido un imprevisto que les 
ha forzado a ser nuevamente dotados.

De la lectura de los antecedentes, les invito a leer con 
detenimiento las páginas 26 y 27 del expediente. Ob-
servamos que los créditos tan extraordinarios son, por 
ejemplo, en el caso del Departamento de Justicia, las 
obras de construcción de nuevos edificios judiciales y 
de nuevos centros penitenciarios. Ya estaba previsto. 
En el caso del Departamento de Educación, la regula-
rización de los conciertos educativos y las retribucio-
nes del personal docente. ¿Es extraordinario prever las 
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retribuciones del personal docente? (Pausa.) Ayudas 
a los comedores escolares y a los servicios de trans-
porte escolar. Eso es un crédito extraordinario. Pero es 
que en el caso del Departamento de Cultura y Medios  
de Comunicación el asombro ya es patético. Es decir, 
se transfiere a la Corporación Catalana de Medios Au-
diovisuales una cantidad de 34,7 millones para amor-
tizar el impacto negativo de la actual crisis económica 
–como si no estuviera prevista; ya le avisamos–, que ha 
ocasionado «una forta davallada en els seus ingressos 
publicitaris», crédito extraordinario para compensar los 
ingresos de publicitarios, la bajada de ingresos publi-
citarios.

Puede tener cierto sentido en el Departamento de Tra-
bajo, en el Departamento de Salud, a la vista de las 
penosas circunstancias en las que se mueve este depar-
tamento, el Departamento de Salud, y en el caso del 
Departamento de Trabajo a la vista de la situación deri-
vada del incremento del desempleo, pero en el caso del  
Departamento d’Innovació, Universitats i Empresa, mi 
asombro alcanza el paroxismo a la vista de que la ra-
zón del crédito extraordinario es «garantir el finança-
ment universitari en el marc de l’acord de govern de  
10 d’octubre de 2006 amb l’objectiu d’assolir un siste-
ma universitari competitiu i de qualitat pel que fa a la 
docència, l’estudi i la recerca». De verdad, la catástrofe 
es que ustedes estén en estos momentos previendo un 
crédito extraordinario para algo que ya estaba previsto 
el año 2006 y algo tan genérico, tan evanescente, como 
conseguir un sistema universitario competitivo.

El caso del Departament d’Acció Social no mejora la 
razón que justifica el crédito extraordinario, da sopor-
te, da ayuda a «fundacions, corporacions locals i altres 
entitats sense finalitat de lucre per pal·liar situacions 
d’emergències», que no se concreta. Igual podemos ha-
blar en el caso del Departamento de Medio Ambiente 
y Vivienda. Es decir, nos encontramos que se está apli-
cando un supuesto excepcional, como se contempla en 
la Ley de finanzas, para dotar capítulos, gastos, que ya 
debían estar perfectamente diseñados y previstos en la 
Ley de presupuestos del año 2009.

Es decir, estamos ante una situación absolutamente 
improcedente a nuestro juicio, que es la aplicación de 
esa cantidad a capítulos que ya debieran estar perfecta-
mente dotados en la Ley de presupuestos del año 2009. 
No es así, y de ahí que nos permitamos el lujo de decir 
que realmente en su Gobierno, los presupuestos fueron 
realmente mal planificados, como ya en su momento 
anunciamos, anunció, este diputado en la tribuna.

En lo que hace referencia al suplemento de crédito, 
que, como sabemos, es la modificación presupues-
taria que tiene lugar cuando un crédito está previsto 
en el presupuesto pero la cuantía no es suficiente, ya 
sabíamos la situación en la que se encontraba el De-
partamento de Salud, es más, ya aventuramos que la 
cuantía que se dota seguramente será insuficiente. Es 
decir, nos encontramos ante un Gobierno que se en-
deuda más ante una situación lamentable en la que 
se incrementa el endeudamiento y que, desde luego, 
no va a mejorar y no va a paliar la situación en que se 
encuentran los presupuestos de la Generalitat. Estudia-

remos el plan de equilibrio económico y financiero, lo 
veremos cuando tengamos ocasión, pero, desde luego, 
a la vista de lo que hoy se trae no podemos ser más 
que agoreros y planificar y prever una situación desde 
luego dantesca en lo que hace referencia a las finanzas 
de la Generalitat.

Pero permítanme que haga una última crítica en lo que 
hace referencia al procedimiento que se ha seguido, 
procedimiento de lectura única. La última vez que se 
utilizó el procedimiento de crédito extraordinario y su-
plemento de crédito fue en el año 2006 con motivo del 
suplemento de crédito para las elecciones anticipadas 
así mismo como un crédito extraordinario para la Fira. 
En aquellos momentos se siguió un procedimiento de 
urgencia, dadas las situaciones; desde luego, en este 
caso un procedimiento de lectura única a nuestro jui-
cio realmente nos parece un fraude al procedimiento 
legislativo, sobre todo si tenemos ocasión de ver el 
contenido de la disposición adicional tercera. Es no-
torio que no estamos solamente hablando –solamente 
hablando– de la dotación del presupuesto de un cré-
dito extraordinario, de un suplemento de crédito, sino 
el establecimiento de un procedimiento, por ejemplo, 
que altera los criterios para determinar las retribucio-
nes variables según objetivos del personal directivo 
del Servei Català de la Salut y del ICS, es decir, se va 
y se prevé la sanción a los directivos de esta, tanto del 
Servei Català de la Salut, del ICS, precisamente por 
la falta de realismo, del propio Gobierno, a la hora de 
planificar los presupuestos. No deja de ser sorprenden-
te y lastimoso para muchos de estos profesionales, que 
realizan una gran labor, que vayan a ver condicionadas 
sus retribuciones, sus DPO, a partir del incumplimien-
to, del posible incumplimiento de los acords de gestió 
que fija de una manera unilateral el Gobierno a la hora 
de establecer las posibles retribuciones variables. Es 
decir, se sabe que no será posible cumplir estos ob-
jetivos y se condiciona sus retribuciones a algo que 
es imposible de cumplir por la propia negligencia del 
Gobierno.

A la vista de todo lo expuesto, entenderán que por fal-
ta de previsión, por improvisación y, evidentemente, 
podemos decir que incluso por mala fe a la hora de 
establecer alguna disposición adicional, este grupo par-
lamentario no puede dar apoyo a un proyecto de ley tan 
irreflexivamente planteado.

El president

Doncs, acabat el debat, cridem a votació.

(Pausa.)

Doncs, posem a votació el Projecte de llei de conces-
sió d’un crèdit extraordinari i d’un suplement de crèdit 
als pressupostos de la Generalitat de Catalunya per al 
2009.

Comença la votació.

El Projecte de llei de concessió d’un crèdit extraordi-
nari i d’un suplement de crèdit als pressupostos de la 
Generalitat de Catalunya per al 2009 ha estat aprovat 
per 68 vots a favor i 63 vots en contra.
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Projecte de llei
de l’Autoritat de Protecció de Dades de 
Catalunya (debat de totalitat) (tram. 200-
00070/08)

El quart punt de l’ordre del dia és el debat de totalitat 
sobre el Projecte de llei de l’Autoritat de Protecció de 
Dades de Catalunya. D’acord amb l’article 105.2 pre-
senta la iniciativa l’honorable senyor Jordi Ausàs, con-
seller de Governació i Administracions Públiques.

El conseller de Governació i Administracions Pú-
bliques (Sr. Jordi Ausàs i Coll)

Moltes gràcies, senyor president. Senyors diputats, se-
nyores diputades, ens trobem en la darrera sessió plenà-
ria de l’actual període de sessions i em plau participar-
hi amb la presentació d’una nova llei, una nova llei, que, 
com tantes altres darrerament, està fonamentada en el 
desplegament de l’Estatut d’autonomia de Catalunya i 
en el reforçament de la qualitat –de la qualitat– demo-
cràtica de les nostres institucions.

En breu s’esdevindrà l’aprovació de la Llei de consul-
tes populars per via de referèndum, no fa massa dies 
presentàvem en aquesta cambra el Projecte de llei del 
Consell dels Governs Locals, i també espero que en un 
curt termini de temps presentem els projectes de llei 
de l’organització de vegueries de Catalunya, de l’àrea 
metropolitana i també la Llei de mesures de l’ocupació 
pública, entre altres. Amb aquests exemples, senyor Pe-
legrí, vull deixar constància que mantenim la missió de 
desplegar àmpliament l’Estatut i de manera ambiciosa i 
que acomplim metòdicament els compromisos legisla-
tius contrets pel Departament de Governació i Adminis-
tracions Públiques en aquest cas. Quant a la Protecció 
de Dades de caràcter personal, el seu fonament consti-
tucional estava exclusivament previst en l’article 18 de  
la Constitució, on s’esmenta que «la llei limitarà l’ús de la  
informàtica per tal de garantir l’honor i la intimitat per-
sonal i familiar dels ciutadans».

Doncs bé, l’aprovació de l’Estatut d’autonomia de 
Catalunya de l’any 2006 ha suposat el reconeixement 
explícit, per primera vegada, del dret fonamental a la 
protecció de les dades personals. De fet, l’article 31 de 
l’Estatut està expressament dedicat al dret a la protecció 
de dades personals, i permeteu-me’n la lectura perquè 
és en bona part la base de desenvolupament normatiu 
que avui es proposa en aquesta cambra: «Totes les per-
sones tenen dret a la protecció de les dades personals 
contingudes en els fitxers que són competència de la 
Generalitat i, a més a més, tenen dret a accedir-hi, a 
examinar-les i a obtenir-ne la correcció. Una autoritat 
independent designada pel Parlament ha de vetllar per-
què aquests drets siguin respectats en els termes que 
estableixen les lleis.»

A més d’aquesta referència expressada en l’Estatut, en 
un títol que és objecte d’atenció i tutela especial tant 
pel Consell de Garanties Estatutàries com pel Tribunal 
Superior de Justícia de Catalunya, val a dir també que 
s’ha esdevingut per primera vegada el reconeixement 
estatutari de les competències de la Generalitat de Ca-
talunya en matèria de protecció de dades. En aquest 

sentit voldria dir que l’article 156 de l’Estatut amplia les 
competències del Govern de Catalunya, s’estableix la 
designació parlamentària de l’autoritat encarregada de 
vetllar per la protecció d’aquest dret i a més a més tam-
bé es preveu la participació de la Generalitat de Catalu-
nya en el procés de designació dels òrgans de l’Agència 
Espanyola de Protecció de Dades. Com saben, la le-
gislació que actualment regula l’Agència Catalana de 
Protecció de Dades, la Llei 5/2003, de 19 d’abril, del 
Parlament de Catalunya, i, evidentment, aquesta nova 
base estatutària que he esmentat ens han empès a elabo-
rar la reforma legislativa que avui presento a deliberació 
d’aquesta cambra.

Una primera qüestió a destacar és que el projecte de 
llei defineix un àmbit d’actuació més concret, un àmbit 
d’actuació més precís tot ampliant el que fins ara esta-
blia la Llei orgànica de protecció de dades de caràcter 
personal. El projecte de llei inclou, en aquest sentit, tots 
els fitxers de les corporacions de dret públic i els fitxers 
de les entitats privades que exerceixen funcions públi-
ques en àmbits de la competència de la Generalitat de 
Catalunya o en els ens locals de Catalunya. I atribueix 
l’exercici d’aquestes competències a l’autoritat de pro-
tecció de dades de Catalunya, concretant alhora alguns 
aspectes pel que fa a la delimitació de les entitats que 
estan incloses en l’àmbit competencial de l’autoritat.

Tot i que l’Estatut no ha atribuït a la Generalitat de Cata-
lunya la competència sobre tots els tractaments de dades  
que s’efectuen a Catalunya, sí que ha suposat una certa 
ampliació de l’àmbit competencial de la Generalitat en 
aquesta matèria, que calia que fos degudament actua-
litzada en el nostre ordenament jurídic.

Quant a la configuració de l’autoritat, l’Estatut preveu 
expressament la designació parlamentària, i aquest fet 
requeria, evidentment, l’adequació de la regulació dels 
òrgans de l’autoritat.

En aquest sentit, el projecte de llei recull diverses previ-
sions. D’una banda, estableix que el càrrec de director 
o de directora de l’autoritat ha de ser designat pel Par-
lament de Catalunya. També allarga el mandat a cinc 
anys, reforça el règim d’incompatibilitats i regula les 
causes de cessament.

En definitiva, es reforça la vinculació de l’autoritat amb 
el Parlament de Catalunya, no només a través de la seva 
designació parlamentària, per majoria de les tres cinque-
nes parts, en primera votació, o majoria absoluta en la 
segona, sinó també pel que fa a la separació, que, tret de 
la finalització del mandat o de la renúncia, ha de ser acor-
dada pel Parlament per les mateixes majories. A més,  
el projecte de llei també estableix que la direcció de 
l’autoritat presenti la seua memòria anual al Parlament 
de Catalunya.

D’altra banda, el projecte de llei també preveu la modi-
ficació de la regulació del Consell Assessor de la Pro-
tecció de Dades de Catalunya, tot enfortint el seu paper 
com a òrgan assessor, de proposta i de participació i on 
estan representats els diferents actors que formen part 
de l’àmbit de l’actuació de l’autoritat, és a dir, el Parla-
ment de Catalunya, l’Administració de la Generalitat, 
l’Administració local, les universitats, l’Institut d’Es-
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tadística, l’Institut d’Estudis Catalans i les organitzaci-
ons de consumidors i usuaris. Voldria destacar també 
que serà el consell assessor qui proposarà al Parlament  
de Catalunya les persones candidates a ocupar el lloc de  
direcció de l’autoritat.

Amb aquests canvis, s’aconsegueix el compliment del 
mandat estatutari, d’una banda, i, al mateix temps, 
s’aconsegueix, també, reforçar la independència de 
l’autoritat, d’acord amb la legislació comunitària, i 
també d’acord amb el protocol addicional del conveni 
europeu per a la protecció de les persones.

El projecte de llei regula també altres qüestions com 
ara la mateixa denominació de l’organisme encarregat 
de vetllar per la protecció d’aquest dret fonamental a 
Catalunya. En aquest sentit, el canvi de denominació 
d’Agència de Protecció de Dades de Catalunya recull 
la denominació utilitzada, emprada a l’Estatut: autoritat.  
I permet, per tant, diferenciar millor aquesta figura, que 
cal englobar dins les anomenades autoritats indepen-
dents, per tant, diferenciar-les de les anomenades agèn-
cies, concebudes com a ens instrumentals per l’execució 
de polítiques del Govern.

Finalment, també voldria destacar que el projecte de llei  
regula altres aspectes, tot incorporant millores de caràc-
ter més tècnic en la regulació de l’activitat de l’autoritat, 
com són, per exemple, la previsió de la promoció de les 
tècniques d’avaluació de l’impacte sobre la privacitat, o 
bé el règim de publicitat dels informes i de les resolu-
cions de l’autoritat, o bé les instruccions de l’autoritat, 
o el procediment de tutela de drets, o els plans d’au-
ditoria o l’adequació de la regulació del procediment 
sancionador pel que fa als fitxers de titularitat privada, 
per exemple.

Arribats en aquest punt voldria agrair la feina feta, la 
feina duta a terme al llarg d’aquests darrers mesos per 
tots els professionals de l’Administració de la Generali-
tat que han intervingut en l’elaboració d’aquest projecte 
de llei, i també el reconeixement als professionals de 
la futura autoritat de protecció de dades de Catalunya, 
i a la seva directora que avui ens acompanya aquí en 
seu parlamentària.

El projecte de llei que presento avui a la cambra indub-
tablement suposarà el reforç de la posició institucional 
d’aquesta institució bàsica: l’Autoritat de Protecció 
de Dades de Catalunya, encarregada de vetllar per la 
protecció del dret fonamental de caràcter..., de la pro-
tecció de dades, d’aquest dret fonamental, de caràcter 
personal.

I, a la vegada, també, permet millorar la regulació 
d’aquesta matèria al nostre país, tot aprofitant, d’una 
banda, l’experiència assolida durant aquests darrers sis 
anys de funcionament de l’Agència Catalana de Pro-
tecció de Dades. Per tant, aprofitant aquesta valuosa 
experiència.

En definitiva, avui fem un pas més, d’una banda, per 
millorar la protecció dels drets fonamentals, per millo-
rar la qualitat de les nostres institucions i per desplegar 
l’Estatut d’autonomia de Catalunya.

I ja, per acabar, senyor president, senyores diputades, 
senyors diputats, els expresso el meu desig, com sem-
pre, que la tramitació parlamentària d’aquest marc le-
gislatiu, d’aquest text legislatiu, el doti de més quali-
tat, també del màxim consens possible quan això sigui 
possible. I que, en breu, a més a més, els ciutadans i les 
ciutadanes de Catalunya, les seves institucions, puguin 
tenir a l’abast aquesta renovada, aquesta millorada Au-
toritat de Protecció de Dades de Catalunya.

Moltes gràcies, senyor president, senyores i senyors 
diputats.

El president

Té la paraula, per fixar posició, la il·lustre senyora Pi-
lar Pifarré, del Grup Parlamentari de Convergència i 
Unió.

La Sra. Pifarré i Matas

Gràcies, president. Senyores i senyors diputats, gràcies 
al conseller per la seva assistència. Bé. Doncs, iniciem 
ja el debat d’un projecte de llei que, malgrat el seu con-
tingut espès i fins i tot, diria jo, de poc interès medià-
tic, té una importància cada cop més creixent per a les 
persones, en tant que tracta de la protecció de les seves 
dades personals. I aquest és un tema que no és objecte 
de massa atenció –ja ho veuen vostès– fins que no es 
produeix alguna situació que comporta una agressió al 
dret de la intimitat i als drets fonamentals.

D’altra banda, tenim un mandat estatutari de crear una 
autoritat independent que vetlli, com deia abans el con-
seller, per protegir aquestes dades personals. Sabem que 
l’Estatut d’autonomia atribueix a la Generalitat compe-
tències executives en matèria de protecció de dades de 
caràcter personal. I, per tant, estem obligats al compli-
ment de les normes bàsiques dictades per l’Estat.

Però, dit això, tenim totes les facultats, totes..., totes les 
facultats per organitzar l’autoritat i dissenyar el funci-
onament per fer efectiva aquesta protecció de dades. 
I és aquí on Convergència i Unió centrarà el seu po-
sicionament, que resumeix en quatre apartats: el pri-
mer és l’apartat de la imparcialitat i la independència 
de l’autoritat, el segon és el del director o directora de 
l’Autoritat de Protecció de Dades, el tercer el consell 
assessor i el quart alguns altres aspectes concrets de la 
mateixa Autoritat de Protecció de Dades.

Comencem, doncs, pel primer, el de la imparcialitat i 
independència. L’Autoritat de Protecció de Dades ha de 
ser autènticament independent i imparcial en l’exercici 
de les seves funcions. Això significa que ha de gaudir 
d’autonomia orgànica, organitzativa i funcional. Per 
tant, a banda de les relacions obligades que ha de tenir 
amb el Parlament, perquè és qui designa l’autoritat, no 
ha de tenir dependència ni relació preeminent en cap 
departament.

L’autoritat s’ha de poder relacionar amb totes les admi-
nistracions i entitats per raó de les seves funcions, però 
no pas per raó de les relacions de dependència. L’avant-
projecte del pressupost de l’autoritat s’ha de sotmetre a 
l’aprovació del Parlament, i, un cop aprovat, s’hauria de 
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trametre al Departament d’Economia perquè l’integrés 
en el pressupost de la Generalitat.

Dèiem abans, al principi, «independència, imparcialitat, 
autonomia organitzativa, orgànica i funcional». Doncs, 
bé, el Govern no ha d’aprovar en cap cas, ni reglaments 
ni instruccions, ni l’estatut de l’autoritat i molt menys 
que se l’habiliti per regular els procediments necessaris 
perquè pugui exercir les funcions atribuïdes de l’auto-
ritat.

El segon apartat: la direcció de l’Autoritat de Protecció 
de Dades. L’Autoritat de Protecció de Dades és un òrgan 
a qui se li assignen determinades funcions –funcions  
que li assigna el mateix projecte de llei. L’autoritat està 
integrada per un director, designat pel Parlament, que és 
qui dirigeix i representa l’òrgan. No hi ha més funcions 
atribuïdes en el projecte de llei. Al consell assessor, que 
també forma part de l’autoritat, també se li assignen, 
molt concretament, unes funcions. És per això que no 
podem acceptar que les funcions del director siguin as-
signades per reglament. La veritable legitimitat de l’au-
toritat independent es representa fonamentalment pel 
nomenament del director; pel director, que és justament 
qui designa el Parlament.

Ara bé, tampoc no estem d’acord que el director hagi de 
ser algú amb reconegut prestigi en l’àmbit de la protec-
ció de dades. El dia que triem tots plegats, triem càrrecs 
directius d’àmbits específics per al reconegut prestigi 
que tenen en aquest àmbit d’actuació, en podrem parlar; 
de moment, jo crec que encara no podem parlar-ne.

De totes maneres, jo els vull fer quatre preguntes. Qui-
na professió o estudis hi ha que generin persones de 
reconegut prestigi en la protecció de dades? Haurem 
de designar, el director o directora només d’entre els 
pocs que s’hi dediquen i suposo que òbviament amb 
càrrecs directius? Tots aquests pocs que s’hi dediquen 
amb responsabilitats directives, no ho van aprendre al-
guna vegada per primera vegada? O simplement és que 
ja tenim el nom del director o directora i el que estem 
fent és fer-li un vestit a mida?

El tercer apartat: el consell assessor. Ha de ser un òrgan 
consultiu i assessor, com el seu nom indica; per tant, no 
ha de ser executiu ni decisori. Les seves funcions han 
de ser les de proposar, emetre informes, assessorar el 
director, ser informat de l’activitat de l’autoritat, dels 
plans d’inspecció i control, etcètera, però mai aprovar 
plantilles. Demanar establiment de criteris o prendre 
altres decisions executives.

La composició del consell assessor hauria d’incloure, 
pensem nosaltres, un representant designat pel Síndic 
de Greuges, perquè al final és qui té la competència en 
la defensa i la protecció dels drets i llibertats de les per-
sones. La renovació dels membres del consell assessor 
hauria de tenir correspondència amb la designació del 
director de l’autoritat; s’acaba de dir: el director de l’au-
toritat..., s’allarga el seu nomenament en cinc anys, en 
canvi, el consell, cada legislatura, a l’inici, es renova.

El quart apartat: alguns aspectes concrets de l’Autoritat 
de Protecció de Dades. S’han de revisar les funcions  
d’inspecció i auditoria. No té lògica que l’auditoria 
mani la inspecció. És la inspecció i control qui ha d’in-

corporar els plans d’auditoria com a mesures i mètodes 
preventius. S’han d’analitzar les infraccions i els proce-
diments sancionadors. I, en tot cas, evidentment, això 
no s’ha d’establir per decret del Govern.

L’aprovació de la relació de llocs de treball de l’autori-
tat, que, per molt que tingui capacitat d’autoorganitza-
ció, i així nosaltres ho reclamem, n’ha de donar compte 
al Parlament. Però és que aquesta relació de llocs de 
treball preveu llocs eventuals no reservats a personal 
funcionari en un nombre que precisament ha de fixar 
el consell assessor. I nosaltres avancem aquí un seriós 
reparament, i molt més després del dictamen que ha 
elaborat el síndic..., el Consell de Garanties Estatutà-
ries, sobre el personal eventual del Síndic de Greuges, 
és que..., miri, em poden dir per quin motiu necessiten 
personal eventual d’assessorament i confiança, que, a 
més, fixa el consell assessor, en una matèria molt tèc-
nica, de protecció de dades? És que no tenen precisa-
ment un consell assessor prou ampli? La veritat és que 
solament raons poc confessables poden justificar-ho. 
I fixin-se que ni la llei anterior ho preveia. En tot cas, 
nosaltres segur que ens hi oposarem.

En resum i per anar acabant: algú ha fet una reflexió 
seriosa sobre si aquesta llei avança i millora, seriosa-
ment, el funcionament i organització de l’autoritat? 
Tenen clar, els qui han fet la proposta del projecte de 
llei, la diferència que hi ha entre òrgans unipersonals 
i òrgans col·legiats, entre òrgans independents i òrgans 
governamentals, tot i el control que és necessari i exigi-
ble? Tenen clara la diferència entre complir un mandat 
estatutari, avançar o fer un refregit de la llei anterior i 
de les normes estatals?

Nosaltres no hem presentat esmena a la totalitat, per-
què creiem que es pot complir el mandat estatutari 
modificant el text, però, això sí, amb més qualitat i 
sabent quins objectius tenim i cap a on volem anar. 
Esperem que en el tràmit de la llei puguem acostar 
les posicions. 

Gràcies, president, senyores i senyors diputats; gràcies, 
conseller, per la seva assistència.

El president

Té la paraula, en nom dels tres grups parlamentaris 
que donen suport al Govern, la il·lustre senyora Patrí-
cia Gomà.

La Sra. Gomà i Pons

Gràcies, president. Diputats, diputades, doncs, prenc la 
paraula per posicionar-me, en nom dels grups de l’En-
tesa, sobre aquest projecte de llei, projecte de llei que 
amb aquest debat a la totalitat, doncs, enceta el debat de 
totalitat d’una nova llei de desplegament estatutari.

El títol competencial, el nou títol competencial que es 
pretén desenvolupar en aquesta llei és l’article 31 del vi-
gent Estatut d’autonomia. Literalment, aquest article 31  
diu: «Totes les persones tenen dret a la protecció de 
les dades personals contingudes en els fitxers que són 
competència de la Generalitat i tenen dret a accedir-
hi, examinar-les i obtenir-ne la correcció. Una autori-
tat independent, designada pel Parlament, ha de vetllar 
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perquè aquests drets siguin respectats, en els termes 
que estableixen les lleis.» Veiem, doncs, com el vigent 
Estatut del 2006 reconeix per primera vegada un dret 
fonamental, el dret fonamental a la protecció de les da-
des personals, així com reconeix les competències de la 
Generalitat en matèria de protecció de dades.

És cert que l’Estatut vigent no ha atribuït a la Generali-
tat la competència sobre tots els tractaments de les da-
des que s’efectuen a Catalunya, però sí que ha suposat, 
aquest estatut, una certa ampliació de l’àmbit compe-
tencial de la Generalitat en aquesta matèria, incloent-hi, 
per exemple, els fitxers de les corporacions de dret pú-
blic i els fitxers de les entitats privades que exerceixen 
funcions públiques en àmbits de la competència de la 
Generalitat o dels ens locals.

Al nostre entendre, el canvi més rellevant que incorpora 
aquesta llei amb relació al seu precedent és el reforça-
ment de la independència de l’autoritat, ja que la con-
figuració d’aquesta es preveu que sigui per designació 
parlamentària.

I, en aquest sentit, les previsions del projecte de llei són 
diverses: unes amb relació al nomenament o al càrrec 
de director o directora de l’agència, que, com bé han 
recordat els que m’han precedit en la paraula, ha de ser 
designat, doncs, pel Parlament, per una majoria molt 
qualificada, una majoria qualificada, i també el mateix 
per al seu cessament, ja que hi ha la potestat que el 
Parlament pugui cessar el director o directora, alhora 
que també es reforça molt el règim d’incompatibilitats 
d’aquest càrrec de director o directora de l’autoritat.

I, d’altra banda, també, amb relació al consell assessor, 
el dota de més independència, ja que aquest ha d’estar 
representat pels diferents sectors que formen part de 
l’àmbit d’actuació de l’autoritat: Parlament, Govern, 
ens locals, universitat, l’Institut d’Estadística de Cata-
lunya, l’Institut d’Estudis Catalans i les organitzacions 
de consumidors i usuaris. Per tant, destaquem, i de ma-
nera rellevant, un reforçament de la independència de 
l’autoritat, d’acord tant amb la normativa catalana com 
amb l’europea.

També aquesta llei vol millorar la regulació d’aquesta 
matèria aprofitant, doncs, l’experiència d’aquests dar-
rers anys en el funcionament de l’Agència Catalana de 
Protecció de Dades. En aquest sentit, el projecte el que 
fa és incorporar noves situacions, regular, doncs, nous 
fets fruit d’aquesta experiència de la qual els parlava; 
incorpora tècniques d’avaluació, incorpora el règim de 
publicitat dels informes i de les resolucions, incorpora 
el procediment de tutela dels drets, incorpora els plans 
d’auditoria, etcètera. Doncs, hi ha diferents novetats, 
que segur que analitzarem amb tot detall en l’àmbit  
de la ponència. Innovacions que, com els dic, són fruit de  
l’experiència assolida en aquests darrers anys per 
l’Agència Catalana de Protecció de Dades. I és una ex-
periència, doncs, que el que trasllada aquest projecte de 
llei, el que ha de fer és permetre assegurar als ciutadans 
de Catalunya que les seves dades, quan són tractades pel 
sector públic, doncs, compten amb les garanties neces-
sàries, tant si el tractament es fa per mitjans electrònics 
com si es fa a través d’altres mitjans. Perquè, indubta-
blement, i en això segur que tots hi estem d’acord, el 

tractament i la recollida d’informació per part de les 
entitats que formen el sector públic ha experimentat en 
els darrers anys un considerable creixement –un consi-
derable creixement–, però que no es deu tan sols al crei-
xement del sector públic, sinó que bàsicament es deu, 
al nostre entendre, a les possibilitats que ofereixen els 
mitjans tecnològics en el tractament de la informació. 

I, en aquest context, doncs, de noves tecnologies i trac-
tament de la informació a través d’aquestes noves tecno-
logies, és on el dret fonamental a la protecció de dades 
adquireix una rellevància molt i molt important, molts 
transcendental, que aquesta llei intentarà blindar.

Així doncs, per concloure, dir-los que valorem posi-
tivament una llei que reforça la posició institucional 
d’aquesta institució, que és l’encarregada de vetllar per 
la protecció d’un dret fonamental que és la protecció de 
dades de caràcter personal.

I, en definitiva, com destacava l’honorable conseller 
Ausàs quan ha fet la presentació del projecte, en de-
finitiva, avui iniciem un camí d’una llei que millora 
la protecció dels drets fonamentals, millora la qualitat 
de les nostres institucions i, alhora, desplega l’Estatut 
d’autonomia actualment vigent, Estatut de l’any 2006.

Moltes gràcies, senyors diputats, senyores diputades, 
president. 

El president

Té la paraula, en nom del Grup Parlamentari del Par-
tit Popular de Catalunya, l’il·lustre senyor Santi Rodrí-
guez.

El Sr. Rodríguez i Serra

Gràcies, senyor president. Honorable conseller, senyo-
res i senyors diputats..., voldria començar la meva in-
tervenció, el posicionament del Grup Parlamentari Po-
pular, diria, amb dues afirmacions, no? Una primera 
és: les coses són com són i no són com ens agradaria 
que fossin, no? I ho dic especialment per la primera in-
tervenció, la intervenció de l’honorable conseller amb 
relació a aquest projecte de llei, però també per la in-
tervenció de la senyora Gomà, en representació dels 
grups que donen suport al Govern. I jo els he de tornar 
a recordar, ho he dit en altres intervencions que he fet 
des d’aquesta mateixa cambra i respecte d’altres lleis, 
que abans del tripartit hi havia vida, és a dir, la huma-
nitat no comença quan el tripartit comença a governar a 
la Generalitat de Catalunya, sinó que abans ja hi havia 
vida i es feien coses, no? 

Ah, i una de les coses que es feien era una llei de cre-
ació de l’Agència Catalana de Protecció de Dades, per 
tant. I aquesta llei que estem avui..., que, efectivament, 
és una llei nova, és una llei que en un percentatge ele-
vadíssim, jo diria que vora el 75 o 80 per cent no és que 
digui el mateix, sinó que hi han textos, hi han articles 
que són literalment idèntics, i, per tant, el que tenim al 
davant és bàsicament una modificació d’una llei an-
terior, no? Perquè, clar, sentir a dir que en la compo-
sició del consell assessor ara amb aquesta llei, doncs, 
hi tindran cabuda representants de tots aquells sectors 
afectats, etcètera, per la protecció de dades i tal..., es-
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coltin, queda molt bé, està molt bé, però, escoltin, és 
que la llei actual això ja ho diu. I la llei que ens porten 
avui a debat és una llei que no canvia absolutament res 
respecte de la composició del consell assessor, per posar 
només un exemple.

Faré un repàs d’algunes de les modificacions, quasi to-
tes, perquè són poquetes, però crec que val la pena po-
sar-les en evidència i donar la nostra opinió al respecte. 
Una altra qüestió, també jo diria prèvia: l’Estatut del 
2006, que, efectivament, introdueix per primera vega-
da la competència en temes de protecció de dades, no 
introdueix però absolutament res que no es pogués fer 
ja amb l’Estatut del 79. És a dir, aquesta llei no aporta 
absolutament res de nou que tinguem gràcies a l’Estatut 
del 2006, sinó que totes les aportacions que fa aquesta 
llei ja s’haurien pogut incorporar amb l’Estatut del 79. 
Per tant, sí és una llei de desenvolupament estatutari, 
perquè desenvolupa alguns dels preceptes que l’Esta-
tut del 2006 preveu per a la protecció de dades, però 
tampoc no cal que diguem que l’Estatut del 2006, en 
matèria de protecció de dades, és un avanç respecte de 
res, perquè no aporta absolutament res de nou en aquest 
tema i en aquesta matèria.

Modificacions introduïdes en el projecte de llei. Escol-
tin..., el canvi de la denominació..., no tenim cap incon-
venient que deixi de dir-se «agència» per passar a ser 
una «autoritat». També he sentit en alguna intervenció 
que diuen: «Escoltin, hi ha una major concreció en les 
funcions o en l’àmbit d’actuació de l’agència.» És cert. 
Hi haurà una..., hi ha en aquesta llei una major concre-
ció d’aquest àmbit, però això no suposa absolutament 
cap modificació respecte de l’àmbit que ja hi havia en 
la Llei del 2002. Una major concreció, absolutament 
d’acord.

Respecte de la independència de l’autoritat respecte del 
Govern, hem de dir que sí, però, compte, tampoc no 
podem fer una afirmació rotunda que això sigui cert 
i que això sigui així. Que fins ara el nomenament del 
director de l’autoritat, de l’agència era per nomenament 
governamental? Sí. Que ara serà per nomenament par-
lamentari? Sí. Fixem-nos com: majoria qualificada, no, 
molt qualificada, de molt qualificada en podríem parlar 
quan estiguéssim parlant de dos terços; qualificada, tres 
cinquenes parts; sí, però en segona ronda. I la segona 
ronda preveu majoria absoluta, i habitualment la majo-
ria absoluta significa el vot dels grups que donen suport 
al Govern, amb la qual cosa, si això acabés d’aquesta 
manera, acabaria preveient que si els grups de l’oposi-
ció no estan d’acord amb la proposta que fa el Govern, 
indirectament el Govern continuarà nomenant el direc-
tor o directora de l’agència o de l’autoritat. Per tant, ja 
els avanço que una de les nostres esmenes anirà en el 
sentit de suprimir aquesta segona volta de les votacions 
en el cas del director o directora de l’agència.

Tècnica legislativa, s’inclou en aquesta llei, en aquest 
projecte de llei una relació de les incompatibilitats del 
director de l’agència. Escoltin, nosaltres creiem que és 
més senzill –és més senzill– continuar amb la referèn-
cia que feia la llei antiga a les incompatibilitats dels 
alts càrrecs del Govern; d’aquesta manera, si canvien 
les incompatibilitats dels alts càrrecs, automàticament 

queden modificades les incompatibilitats del director 
de l’Autoritat Catalana de Protecció de Dades. Perquè, 
si no, ens veuríem obligats a fer també una modifica-
ció legislativa per incorporar les noves o suprimir les 
incompatibilitats que a través d’una altra llei s’hagin in-
clòs. Per tant, és una qüestió de tècnica legislativa, però 
que, en aquest sentit, creiem que val la pena esmentar, 
perquè aquesta modificació entenem que empitjora el 
text respecte al text vigent fins aquest moment.

Respecte al consell assessor, ja els ho he dit, no hi ha 
absolutament cap canvi en la composició del consell 
assessor, cap, els mateixos membres que ho eren, el 
mateix nombre, les mateixes representacions que hi ha-
vien fins ara són els que hi continuaran havent a partir 
d’aquest moment. I on són els canvis? Doncs, els canvis 
són en el nomenament de les tres persones o dels tres 
representants que nomena el Parlament de Catalunya. 
Amb una majoria molt qualificada? No, al contrari, la 
majoria molt qualificada era la que preveia la Llei del 
2002, dues terceres parts del Parlament; ara amb ma-
joria simplement qualificada, tres cinquenes parts. Re-
baixen la qualificació de la majoria.

Miri, podem arribar-hi a estar d’acord, però en el que 
no estem d’acord una segona vegada és en la segona 
volta d’elecció per majoria absoluta. Perquè aleshores 
sí que suposa un pas enrere respecte de la independèn-
cia d’aquests membres del Govern, perquè, si fins ara 
havien de ser per nomenament parlamentari, necessà-
riament, dues terceres parts i ara ho podrien ser per 
majoria absoluta, significaria que fins i tot aquests tres 
membres de designació parlamentària podrien ser in-
directament nomenats pel Govern, i en això no ens hi 
trobaran.

Pel que fa al nomenament del president del consell as-
sessor, trobem perfectament encertat que sigui d’entre 
els membres que formaran part del consell assessor i 
que, per tant, siguin ells els qui escullin el seu president. 
Tant de bo –tant de bo– aquesta forma d’elecció del 
president pogués utilitzar-se també en el nomenament 
de president d’altres organismes independents, com, per 
exemple, per citar-ne un, el Consell de l’Audiovisual 
de Catalunya. 

Sobre les funcions del consell assessor hi ha en la llei 
una previsió d’ampliació d’aquestes funcions, la qual 
cosa ens sembla bé; però, de totes maneres, en el ter-
mini d’esmenes el nostre grup en presentarà algunes, 
perquè entenem que hi han altres funcions que pot i que 
ha d’assumir necessàriament el consell assessor i que no 
estan previstes en la llei. Simplement, nomenar-ne una, 
en aquests moments la confecció de l’avantprojecte de 
pressupost de l’agència correspon i competeix, única-
ment i exclusivament, al seu director o directora. Nos-
altres creiem que seria bo que, com a mínim, el consell 
assessor, com a mínim, fos informat i pogués dir la seva 
respecte aquest avantprojecte de pressupost. 

Més qüestions..., que apareixen noves en la llei, però 
que es feien fins ara. És a dir, la publicitat de les resolu-
cions que adopta l’agència. Sí, ara s’incorpora a la llei. 
Magnífic, no tenim absolutament cap inconvenient, però 
també és una qüestió que es feia fins ara, per tant, això 
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tampoc no significa cap canvi substancial respecte del 
funcionament normal de l’agència.

La possibilitat de dictar instrucció també es realitza ara 
en aquest moment. I després, per les intervencions que 
he sentit suposo que serà motiu de debat segurament 
més intens en el marc de la ponència, nosaltres, en prin-
cipi, tampoc massa inconvenients no hi posarem respec-
te del que són els plans d’auditoria i a la..., diguem-ne, 
simplificant-ho, eh?, a la substitució d’aquests plans 
d’auditoria de la inspecció o de la potestat d’inspecció 
de l’agència. I, d’alguna manera, aquests plans d’audi-
toria acaben convertint-se en una inspecció permanent  
per part de l’agència. No diem que ens sembli mala-
ment, sinó simplement que tindrem oportunitat de de-
batre-ho. 

Com que s’acaba el temps vull aprofitar per introduir 
una qüestió col·lateral, una qüestió que segurament no 
podrem resoldre amb la llei que avui tenim al damunt, 
però sí que és fruit de dictàmens de l’agència, i, con-
cretament, vull fer referència als dictàmens, molt breu-
ment, 3 i 4 de l’any 2008 de l’agència.

Aquests dictàmens fan referència a la privacitat de les 
dades que apareixen en les actes de les juntes de go-
vern local dels ajuntaments i en les actes dels plens 
municipals. L’emissió d’aquests dictàmens ha provocat 
que molts ajuntaments, que donaven publicitat dels seus 
acords, sobretot publicitat telemàtica dels seus acords, 
hagin retirat aquesta publicitat dels acords tant de junta 
de govern local com dels plens dels ajuntaments.

Nosaltres creiem que, en un marc en el qual el Govern 
adopta mesures contra la corrupció i un dels objectius 
precisament és la transparència dels acords de les enti-
tats locals, mantenir una situació en la qual els acords 
i les actes de les entitats locals puguin estar sotmeses a 
la protecció de dades personals entenem que això no fa 
absolutament cap favor a la transparència dels acords 
presos per les entitats locals.

Era una qüestió que volia comentar, veurem si hi ha 
alguna forma de tractar-ho en el decurs d’aquesta  
llei, però que, en qualsevol cas, volia que quedés cons-
tància. 

Gràcies, senyor president, senyores i senyors diputats.

El president 

L’il·lustre senyor Albert Rivera té la paraula per posici-
onar el Grup Mixt. 

El Sr. Rivera Díaz

Gràcies, senyor president. Consellers, diputats i dipu-
tades, benvinguda també la directora de l’Agència de 
Protecció de Dades. Nosaltres no hem presentat cap 
esmena a la totalitat en aquest text. Creiem..., i lògi-
cament tenim els nostres pros i els nostres contres, ho 
formularem en el debat parlamentari corresponent, en 
el procés parlamentari i farem les nostres esmenes. El 
que intentaré, a continuació, és plasmar una mica com 
veiem aquesta proposta o aquest projecte de llei i amb 
quina línia aniran ja..., marcar una mica quines seran 
les nostres esmenes en aquest text.

En primer lloc, hem de dir, també, sentint sobretot la 
intervenció del conseller i de la portaveu que representa 
els grups que donen suport al Govern, també hem de 
dir, doncs, que aquesta llei el que fa, en definitiva, és fer 
un canvi formal. És a dir, no és un canvi substancial, no 
estem parlant d’un canvi, doncs, que avui els ciutadans 
a partir d’aquesta llei tinguin representats o reconeguts 
els seus drets a la intimitat i a la protecció de dades i 
fins ara no els tinguessin. És a dir, hi ha una feina feta, 
hi ha un article en la Constitució, l’article 18, que allà 
regula aquest dret a la intimitat, hi ha una LOPD, una 
llei orgànica de protecció de dades, molt severa, com-
parada amb legislacions d’altres països europeus, molt 
estricta, que ens sembla bé, des del nostre punt de vista, 
que ha de ser així, i després hi ha un desenvolupament 
d’un estat autonòmic amb les seves agències correspo-
nents i la seva descentralització. 

Per tant, diguéssim, que aquest canvi es deu més a una 
qüestió formal, que sí que és cert que deriva d’un article 
estatutari, però, com ja s’ha dit abans, també a l’Estatut 
del 79, també amb la mateixa Constitució a la mà tin-
dríem garantits els mateixos drets exactament que si no 
tinguéssim aquesta modificació o aquesta nova llei.

Per tant, el que volem deixar ben clar, sobretot als ciuta-
dans, que potser no coneixen una mica el funcionament 
de les institucions o de la institució, en aquest cas, del 
que serà la futura autoritat, simplement dir que estem 
davant d’un canvi formal, no d’un canvi d’ampliació, 
ni retallada de drets, estem parlant d’un canvi formal.  
I així volem plasmar-ho en aquest debat i en les futures 
esmenes. 

Dit això, quin és el punt on justificaríem potser un canvi 
legislatiu d’aquest tipus? Home, tot i que sigui només for-
mal és veritat que, en un tema tant important des del punt 
de vista de procediment, des del punt de vista de drets,  
com és l’àmbit de la protecció de dades i de la intimi-
tat, de vegades, canvis formals poden garantir millor 
aquests drets, no ampliar drets, sinó a donar garanties 
en aquesta protecció.

I quin punt, quina paraula, per cert, paraula molt de 
moda aquests dies, pot donar lloc a tenir una major pro-
tecció d’aquests drets, de facto? Doncs, la independèn-
cia: la independència de l’autoritat, la independència de 
la persona que estigui al capdavant d’aquesta autoritat 
i de l’organisme.

Per tant, nosaltres creiem que, si fem aquest canvi per 
aquesta independència orgànica, doncs, anirem a millor. 
És a dir, com més independent sigui aquest organisme 
del poder polític, com més independent sigui d’aque-
lles persones jurídiques que han de ser investigades o 
que poden estar sota un procediment de l’Agència de 
Protecció de Dades, en aquest cas, de l’autoritat futura, 
millor. 

I aquí veiem que s’ha fet trampa. En el projecte, tal com 
estarà, és trampa, senyor conseller. Permeti’m l’expres-
sió, és col·loquial. «Trampa», perquè estem parlant de 
treure-li pes governamental a l’autoritat i que sigui un 
pes parlamentari, però és un pes parlamentari formal, 
buit realment si deixem com està el text actualment, 
perquè tothom sap... És cert també, permeti’m, que en 
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aquest Govern parlar de majoria absoluta i que votin 
tots els grups el mateix també és veritat que no sem-
pre passa, per tant, és cert que formalment no és així. 
De fet, ho estem veient amb el debat aquests dies de 
successions, ho hem vist amb la Llei d’educació i ho 
hem vist amb molts temes que vostès no sempre voten 
d’acord. Això potser és una garantia d’independència 
de forma indirecta d’aquest Parlament, però la realitat 
és que, si tres grups que donen suport a un govern són 
majoria absoluta, amb l’actual sistema d’assignació de 
l’autoritat futura, el que podem dir tranquil·lament és 
que, de forma indirecta, el Govern acabarà assignant..., 
els grups que donen suport al Govern triaran la persona 
que sigui autoritat. I això, des del nostre punt de vista, 
és un greu error. 

I vostè sap, conseller, que nosaltres vam estar precisa-
ment amb una altra autoritat molt actius des del nostre 
grup, des de Ciutadans, amb l’Oficina Antifrau, i vam 
ser molt crítics amb aquella modificació d’última hora 
que es va fer per intentar aconseguir una majoria que 
no es va dur a terme.

Per tant, igual que vam fer llavors sent coherents des de 
Ciutadans, el que volem és que aquí passi el mateix. Si 
són tres cinquenes parts, vol dir que hi ha d’haver un 
consens ampli, no molt ampli, però ampli de la cam-
bra. Ha d’haver-hi..., s’ha de comptar amb l’oposició 
per fer aquest consens. I això vol dir que no podem fer 
aquest argument i aquesta, que deia jo, trampa jurídica 
de dir: «I en segona votació serà per majoria absolu-
ta.» No. Ja sé que vostès ho han fet perquè saben el 
que els va passar amb l’Oficina Antifrau, però perquè 
passés llavors no vol dir que estigui ben fet. I així ho 
hem criticat nosaltres. L’autoritat futura, si li volem 
donar i dotar-la d’independència, ha de tenir una ma-
joria qualificada si ha de dependre del Parlament. Si ha  
de seguir depenent del Govern indirectament i hem de, 
només, canviar la designació i el nom que li posem, al 
final serà una llei buida, que no servirà per res. Per tant, 
des de Ciutadans farem una esmena també per retirar 
aquesta segona lectura, diguéssim, de l’article de de-
signació, i, per tant, seran tres cinquenes parts, des del 
nostre punt de vista, en la nostra esmena, la que haurà 
de garantir la independència o més independència per 
aquest organisme. 

Una altra part també que s’ha parlat i s’ha citat que és 
el tema de la professionalitat, capacitat, independència, 
incompatibilitats del director o directora de l’autoritat, 
en aquest cas, actualment de l’agència. Nosaltres cre-
iem, i ja s’ha citat abans i ho hem dit també amb altres 
organismes, com va ser el Consell de Garanties Estatu-
tàries o també amb l’Oficina Antifrau, que el que hem 
de tenir és un bon professional al capdavant –un bon 
professional al capdavant–, independentment potser, 
fins i tot,de la seva formació o de les seves trajectòri-
es. És evident que el millor candidat per a tothom serà 
aquell que tingui una bona formació, conegui bé l’àmbit 
de la protecció de dades i, a més a més, sigui..., des del 
meu punt de vista, conegui mínimament la legislació 
actual, hagi treballat en aquest àmbit i hagi treballat en 
la garantia d’aquests drets. 

Per tant, des del nostre punt de vista, no hem de crear 
incompatibilitats que tanquin la porta a bons candidats, 
sinó el que hem de fer és, tots plegats, si veiem una per-
sona que té un currículum brillant en aquest àmbit jo 
crec que ningú pot negar l’entrada d’aquesta persona. 
És a dir, no tanquem la porta, no discriminem en cap 
cas per la formació a les persones que puguin ser can-
didats a ser director de l’agència, però, evidentment, 
triem el millor. Que això és el que, de vegades, no es 
fa; que és que es tria el teu, el del teu color, el del teu 
partit o a qui vol posar un govern determinat o un altre. 
Això és el que no pot ser. Nosaltres, com saben, des de 
Ciutadans lluitem perquè es trenqui aquesta filosofia 
de triar aquells que són teus i no triar aquells que són  
bons. Per tant, que no vol dir que els teus no puguin ser bons,  
però s’ha de convèncer la majoria que ha de ser així. Per 
tant, nosaltres també volem aixecar qualsevol tipus de 
tanca, de barrera, perquè no puguin haver-hi persones 
formades, amb capacitat, però que no estiguin circum-
scrites a una determinada professió, a una determinada 
formació. 

Una altra de les esmenes que també volem comentar 
ara i que intentarem pactar-les després i intentar dur a 
terme, és la del tema del consell assessor, i no és per 
aquesta llei, com vostès saben, i ja hem fet moltes esme-
nes en altres lleis. A nosaltres, ens sembla que no som 
conscients moltes vegades, des d’aquest Parlament, del 
que implica crear organismes nous o, en tot cas, man-
tenir organismes nous i la sobredimensió moltes vega-
des dels càrrecs de confiança, dels consells assessors i 
d’aquests espais que estem creant.

Cada llei que portem, cada llei que aprovem porta dar-
rere una aplicació, tant material, com econòmica, com 
de funcionament. I, per tant, nosaltres seriem més par-
tidaris de ser una mica més flexibles. És a dir, si ha 
d’haver-hi assessorament per l’Agència de Protecció 
de Dades o en el futur per a l’autoritat, que n’hi hagi. 
Si ha d’haver-hi persones que assessorin per informes 
determinats, per temes concrets, que n’hi hagin, ningú 
protestarà, no serà el nostre grup qui digui que no. Ara, 
crear organismes permanents, consells assessors perma-
nents, amb la corresponent burocràcia, amb la corres-
ponent dotació econòmica, ens sembla que estem errant 
i no només amb aquesta llei, no és un cas d’aquesta 
llei, és una filosofia que estem portant a terme, durant 
aquesta legislatura especialment, de la creació de nous 
ens. No ens ho podem permetre ni econòmicament ni 
de cara als ciutadans ni, sobretot, de vegades, de fun-
cionament. Per tant, nosaltres farem una esmena també 
per reduir aquest pes d’aquest tipus de consells a totes 
les lleis. 

I, finalment, un altre dret que també volem que es ga-
ranteixi. Tal com està redactat actualment és cert que, 
des del meu punt de vista, jurídicament, no és gaire 
clar –nosaltres intentarem aclarir-ho, també, amb una 
esmena– el tema de l’exclusivitat o l’accés, la compa-
tibilitat, que nosaltres creiem que ha de ser evident, 
entre les competències de la Generalitat, en aquest cas, 
a l’agència, que serà la futura autoritat, amb l’Agèn-
cia espanyola de Protecció de Dades. És a dir, creiem 
que, tot i que estiguem en un estat descentralitzat, mai 
podem tancar portes als ciutadans, perquè al final els 
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drets són dels ciutadans i són ells qui s’adrecen a l’Ad-
ministració i no al revés.

Per tant, nosaltres també voldrem aclarir..., hi insistei-
xo, no és que estigui recollit tal qual, però no està, des 
del nostre punt de vista, prou clar que els ciutadans de 
Catalunya, igual que qualsevol altre comunitat autòno-
ma, també tinguin accés i dret a dirigir-se a l’Agència 
espanyola de Protecció de Dades. Creiem que és un 
dret que no es pot vulnerar, igual ho hem defensat a la 
Llei del Síndic de Greuges, igual ho defensem perquè 
creiem que una qüestió és descentralitzar i tenir una au-
toritat a Catalunya i una altra qüestió és tancar la porta 
a autoritats d’àmbit estatal. 

Per tant, nosaltres amb aquests quatre punts, bàsica-
ment de la incompatibilitat i la formació de la directora, 
el Consell Assessor, aquest dret garantit a adreçar-nos 
a l’Agència espanyola de Protecció de Dades, i tam-
bé amb la garantia d’independència amb aquestes tres 
cinquenes parts, que ha de ser condició sine qua non 
perquè donem suport en aquest projecte, és obvi que 
sí, creiem que és condició sine qua non per donar su-
port en aquest projecte, doncs, estarem encantats de col·
laborar a millorar aquest text, intentar arribar a acords, 
i, sobretot, doncs, que aquesta autoritat tingui totes les 
garanties i tota la independència des d’aquest Parlament 
per treballar pels drets dels ciutadans i ciutadanes de 
Catalunya.

Gràcies, senyor president, senyors diputats i diputades, 
senyor conseller. 

El president 

Atès que no s’han presentat esmenes a la totalitat, el 
projecte continua la seva tramitació.

Suspenem la sessió, que reprendrem aquesta tarda a 
les quatre. 

La sessió se suspèn a la una del migdia i dos minuts i 
es reprèn a dos quarts de cinc de la tarda i quatre mi-
nuts. Presideix el president del Parlament, acompanyat 
de tots els membres de la Mesa, la qual és assistida 
per la secretària general i el lletrat Sr. Muro i Bas.

Al banc del Govern seu el president de la Generalitat, 
acompanyat del vicepresident del Govern, els consellers 
d’Interior, Relacions Institucionals i Participació, d’Econo-
mia i Finances, de Política Territorial i Obres Públiques, la 
consellera de Justícia, els consellers de Cultura i Mitjans 
de Comunicació, la consellera de Salut, el conseller 
d’Agricultura, Alimentació i Acció Rural, la consellera de 
Treball, el conseller d’Innovació, Universitats i Empresa 
i la consellera d’Acció Social i Ciutadania.

El president

Senyores diputades, senyors diputats, es reprèn la ses-
sió, i els prego que mantinguin les formes. (Forta remor 
de veus.) Senyores diputades, senyors diputats, els por-
taveus dels seus grups parlamentaris estaven avisats que 
hi hauria aquest retard per una qüestió institucional; per 
tant, tothom sabia què havia de passar.

Salutació
a la delegada territorial i el president del Con-
sell Territorial de l’ONCE a Catalunya amb 
motiu de la celebració del bicentenari del 
naixement de Louis Braille

En qualsevol cas, es reprèn la sessió, i em plau saludar, 
en nom de la cambra, la delegada territorial de l’ONCE 
a Catalunya, la senyora Teresa Palahí, i el president del 
Consell Territorial de l’ONCE a Catalunya, el senyor 
Enric Botí, que avui ens acompanyen en la cloenda de 
l’any del bicentenari del naixement de Louis Braille. 
És per aquest motiu que a l’inici de la sessió plenària 
d’aquest matí han trobat en els seus escons una carpeta 
amb l’ordre del dia del Ple en alfabet braille i material 
informatiu sobre el sistema de lectoescriptura braille. 
Moltes gràcies per ser aquí.

Pregunta
al president de la Generalitat sobre la imputa-
ció de l’exgerent de l’Institut Català del Sòl en 
el cas Pretòria (tram. 317-00307/08)

Comencem amb les preguntes al president de la Gene-
ralitat. La primera la formula, en nom del Grup Mixt, 
l’il·lustre senyor Albert Rivera.

El Sr. Rivera Díaz

Gràcies, president. President de la Generalitat, aquests 
dies se n’ha parlat molt, poder massa fins i tot, des del 
punt de vista de Ciutadans, dels referèndums d’indepen-
dència que han formulat i a què han donat suport alguns 
dels membres fins i tot del seu Govern. Se n’ha parlat 
molt, n’hem vist molt a la televisió pública... Des del 
nostre punt de vista representa una minoria respectable 
de Catalunya, però no la Catalunya de tots. En qualse-
vol cas, també, vint-i-dos regidors del Partit dels So-
cialistes de Catalunya, del seu partit, han donat suport 
a aquests referèndums en diferents llocs de Catalunya. 
Però, mentre aquesta gran cortina de fum es posava so-
bre la taula, alguns ciutadans es pregunten què pensa 
el president de la Generalitat de la imputació del gerent 
de l’Incasol, gerent del sòl públic de Catalunya, en un 
cas com el cas Pretòria, què pensa el president de la 
Generalitat d’això.

Nosaltres li volem preguntar avui això, perquè al marge 
de cortines de fum, que ja els van bé a alguns partits po-
lítics en plena crisi de corrupció i d’afectació en aquests 
partits, nosaltres volem preguntar-li..., que a més a més 
vostè expliqui el que no han explicat fins ara en aquest 
Parlament. El conseller Nadal posava la mà al foc pel 
senyor Emili Mas. Conseller, segurament vostè s’ha 
cremat una mà. Ara li demanem al senyor Montilla si 
realment també posa vostè la mà al foc per aquesta situ-
ació, i, si us plau, que expliqui, no només a Ciutadans, 
a la ciutadania a Catalunya, doncs, com es pot explicar 
que el gerent del sòl públic de Catalunya estigui impu-
tat en un cas tan important, tan rellevant i que a més 
a més afecta la corrupció urbanística, què en pensa el 
president, quines mesures, al marge de les disciplinàries 
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de partit –que només faltaria–, quines mesures de res-
ponsabilitat política, d’explicació política, pensa donar 
el president, en un cas que afecta directament el cor de 
la política de sòl de la Generalitat de Catalunya, el seu 
gerent, i a més a més un gerent..., que vostè encapçala 
aquest Govern.

Per tant, volem saber la seva opinió, senyor president, 
sobre aquest cas i, evidentment, quines explicacions po-
lítiques..., perquè les mereixen els ciutadans de Catalu-
nya, que les doni vostè també en seu parlamentària.

El president

Té la paraula el molt honorable president de la Gene-
ralitat.

El president de la Generalitat (Sr. José Montilla i Agui-
lera)

Sí, gràcies, senyor president. Senyor diputat, la meva 
opinió és de respecte total a l’acció de la justícia cap a 
una persona que ha estat imputada, que no condemnada 
–això ho acaba vostè de fer–, imputada per accions que 
res tenen a veure amb el seu exercici, en aquest cas, 
com a responsable de l’Incasol. Com a exresponsable 
de l’Incasol, però que li recordo que en aquest moment 
ja no ho és.

Per tant, senyor diputat, ni cortines de fum ni d’aigua: 
respecte a la justícia, que és el que vostè hauria de fer 
també.

El president

El senyor Rivera...

El Sr. Rivera Díaz

Senyor president, ja torna a dir paraules..., no sé si 
les porta preparades o les ha fet ara... S’ha equivocat, 
perquè jo no he dit «condemnats», he dit «imputats»,  
i a més a més sé molt bé la diferència entre imputats i 
condemnats. I vostè també la sap, senyor Montilla. La 
diferència és que els seus membres de govern estan 
afectats per aquest cas de corrupció, i vostè vol sim-
plement respecte a la justícia. Nosaltres respectem la 
justícia, evidentment; però hi han responsabilitats políti-
ques. És el seu gestor del sòl públic el que està imputat, 
no el d’un altre partit. Per tant, vostè hauria de donar la 
cara. Després demanem als ciutadans de Catalunya que 
confiïn en aquest Govern i que confiïn que són casos 
aïllats, pomes podrides. La realitat és que poder no són 
les pomes podrides, que és el cistell, el que està podrit 
en aquest cas, i que és un modus operandi habitual (re-
mor de veus) en algun comportament...

El president

Senyor Rivera...

El Sr. Rivera Díaz

...d’alguns partits polítics.

El president

Gràcies. Senyor president, té la paraula.

El president de la Generalitat

Sí, gràcies. Afortunadament, ja he vist que vostè sap dis-
tingir entre un imputat i un condemnat. Ho dic per les 
seves darreres paraules, i també per una falta de precisió 
total en aquestes. No hi ha cap membre del Govern que 
estigui imputat. Per tant, sigui precís, ja que vostè sí que...,  
no sé si porta les coses escrites o no; és igual.

Vostè sap perfectament que aquesta persona ha assu-
mit les seves responsabilitats, tot i que les imputacions 
res tenen a veure amb l’exercici, en aquest cas, com a 
responsable de l’Institut Català del Sòl, i que el que ha 
fet és dimitir. Precisament, segurament per defensar-se 
millor. Això és una cosa que ell l’ha de fer.

Imputat, i no condemnat. Vostè, amb les seves darreres 
paraules, sí que l’estava condemnant, senyor Rivera.

El president

Per formular la següent pregunta...

Pregunta
al president de la Generalitat sobre les mesu-
res per a superar la crisi econòmica i sobre la 
fermesa en la defensa de l’autogovern (tram. 
317-00309/08)

...té la paraula l’il·lustre senyor Jordi Miralles, en nom 
del Grup Parlamentari d’Iniciativa per Catalunya Verds -  
Esquerra Unida i Alternativa.

El Sr. Miralles i Conte

Gràcies, president. President Montilla, volem preguntar 
sobre crisi econòmica i sobre autogovern, és a dir, sobre 
l’estat avui dels compromisos socials i nacionals, que 
són les dues cares del catalanisme popular.

Sobre les respostes a les conseqüències de la crisi, 
vull destacar positivament les prioritats que aprovarem 
demà als pressupostos dedicant el 54,7 per cent a les 
polítiques socials. Però voldríem conèixer avui quines 
mesures, negociacions i acords preveu tirar endavant 
el Govern amb els agents socials, després de les dues 
manifestacions de Comissions Obreres i UGT, a Bar-
celona i a Madrid, amb propostes per crear ocupació i 
garantir la protecció social.

I respecte a l’avenç de l’autogovern, senyor president, 
sembla que amb la proposta sobre la gestió de l’aero-
port i el traspàs de rodalies, que caldrà analitzar bé, 
s’avançarà en competències estatutàries. Però la boira 
permanent de la sentència del Tribunal Constitucional 
sobre l’Estatut genera malestar al país, un malestar que 
s’expressa democràticament de diferents maneres.

El nostre grup vol conèixer la seva opinió en seu par-
lamentària sobre la declaració de la Junta de Portaveus 
del Parlament en suport a l’editorial conjunt de la prem-
sa en defensa de l’Estatut d’autonomia. Pel nostre grup, 
el suport del 80 per cent dels diputats i diputades, dels 
representants de la ciutadania, a l’editorial titulat «La 
dignitat de Catalunya» és l’expressió d’unitat política 
més important entorn de l’Estatut que s’ha donat des-
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prés d’aquell 30 de setembre, i això és molt positiu. 
L’acord de la Junta de Portaveus sobre l’editorial recull 
l’expressió de la voluntat de la societat catalana, que 
els dotze diaris van tenir l’encert d’interpretar i per a la 
qual cal exigir el màxim de respecte. Fermesa i unitat 
social i política en la defensa de l’Estatut és el que ens 
fa més forts, i és majoritari a Catalunya.

És per això, senyor president, que volem conèixer la 
seva opinió sobre aquestes dues qüestions.

El president

El senyor president té la paraula.

El president de la Generalitat

Gràcies, senyor president. Senyor diputat, certament que 
estem passant per moments de dificultat, no? La coinci-
dència de la crisi econòmica i de la situació d’incertesa 
provocada pel pas de l’Estatut pel Tribunal Constituci-
onal ens demana a tots plegats fer un esforç de determi-
nació, de fermesa, i també, alhora, de serenitat.

Determinació per afrontar la crisi econòmica, i vostè 
hi feia referència en la primera part de la seva inter-
venció, amb la vista posada en el futur i, a la vegada, 
en aquells treballadors i en aquelles empreses que ho 
passen malament. I també amb la convicció que només 
sortirem endavant amb l’aportació solidària de tots els 
sectors de la societat catalana. I, per tant, en la via, 
precisament, en què estem treballant amb els agents 
econòmics i socials.

Fermesa per defensar l’Estatut, des de les institucions, 
els partits, i també la societat civil, amb la certesa de 
compartir també un mateix objectiu: el respecte per la 
nostra identitat i la millora de l’autogovern, continguts 
en l’Estatut, tal com ens ha recordat –i vostè hi feia 
referència– l’editorial conjunt dels principals diaris ca-
talans.

En aquest sentit vull reiterar la voluntat del Govern 
d’aplicar i de desplegar l’Estatut. És el que estem fent. 
Ho estem fent en aprovar durant aquest Ple, per exem-
ple, la Llei del Síndic de Greuges, o en tancar l’acord 
sobre el traspàs de rodalies les properes setmanes. Miri, 
aliens al soroll que de forma partidista i interessada ens 
pugui provocar, sense especular sobre hipotètics esce-
naris derivats de la sentència, però deixant clar que en 
el seu moment, si s’escau, seguirem complint amb la 
nostra obligació, que és la de defensar l’autogovern de 
Catalunya, i d’exigir aquesta defensa també a totes les 
institucions que s’hi han compromès, amb el màxim 
respecte, com sempre ho hem fet, per l’estat de dret.

Miri, d’una altra banda, també, no puc deixar de ma-
nifestar la meva preocupació per la reaparició també, 
a l’entorn d’aquest debat i d’altres connectats, de nous 
brots d’intolerància i de menyspreu contra Catalunya. 
A nosaltres ens correspon una resposta serena, no?, i 
en aquest sentit, doncs, fer també, òbviament, una crida 
als que tornen a agitar aquest tema, una crida a favor de 
la sensatesa i de la intel·ligència, contra la irracionalitat 
i la visceralitat, i a favor del diàleg democràtic i d’un 
projecte integrador, i amb la convicció...

El president

Senyor president...

El president de la Generalitat

...–ja acabo– que els qui actuen així estan fent un mal, 
que podria ser un mal no precisament menor, al projecte 
que diuen defensar fins i tot ells.

Moltes gràcies.

El president

La següent pregunta...

Pregunta
al president de la Generalitat sobre la cohesió 
del Govern per a afrontar els reptes de Cata-
lunya (tram. 317-00308/08)

...la formula, en nom del Grup Parlamentari del Partit 
Popular de Catalunya, l’excel·lentíssim senyor Daniel 
Sirera.

El Sr. Sirera i Bellés

Gràcies, senyor president. Honorable president de la 
Generalitat, davant els reptes que avui té Catalunya, 
creu que el seu Govern té la cohesió necessària per en-
carar-los?

El president

El senyor president té la paraula.

El president de la Generalitat

Sí, gràcies, senyor president. Senyor diputat, sí, evident-
ment que té la cohesió necessària.

El president

Senyor Sirera, per repreguntar.

El Sr. Sirera i Bellés

Gràcies, senyor president. Segurament, senyor presi-
dent, com vostè ha estat aquests dies fora de Catalunya,  
de viatge, no ha tingut l’oportunitat de llegir els diaris i de  
veure el que han estat dient els seus socis de govern, 
no? Perquè vostès el que han fet és convertir el Govern 
de la Generalitat en un autèntic festival de la discrepàn-
cia; discrepància i manca de lideratge d’un president 
que no ha estat capaç ni de controlar els membres del 
seu Govern, ni de controlar tampoc els partits que li 
donen suport.

No parlaré ara de la Llei d’educació, però, malgrat 
l’acord a què sembla que finalment han arribat en dar-
rer terme, podria explicar-nos aquí i ara vostè quina  
és la seva opinió com a president de tots els catalans 
sobre l’impost de successions, sobre la vegueria del 
Penedès, sobre la prohibició dels toros o sobre el refe-
rèndum sobre l’autodeterminació que estan impulsant 
fins i tot membres del seu partit, senyor president de la 
Generalitat?



Sèrie P - Núm. 103	 DIARI DE SESSIONS DEL PARLAMENT DE CATALUNYA	 16 de desembre de 2009

31

Sessió núm. 67.1	 PLE DEL PARLAMENT

Miri, Catalunya mai, mai fins que vostè va arribar a la 
presidència del Govern, havia tingut un govern sense 
opinió, sense veu. Un president ha de liderar, ha de 
marcar el full de ruta, ha de tenir un camí. I l’única cosa 
clara que avui tenim els catalans és que el seu full de 
ruta consisteix a aguantar com sigui i al preu que sigui 
fins al final de la legislatura. El pacte vergonyant a què 
han arribat avui in extremis en el tema de l’impost de 
successions és una clara mostra de la seva debilitat, 
honorable president.

Miri, s’ha parlat molt aquests dies de la dignitat de Ca-
talunya. La dignitat de Catalunya passa per no allargar 
més l’agonia a què els seus socis de govern sotmeten 
el Govern de la Generalitat. No mantingui, senyor pre-
sident, un dia més aquesta ficció, no perdem més el 
temps. Senyor president, any nou, vida nova, nou go-
vern. Ara que ve Nadal, faci’ns un favor i un regal a tots 
els catalans i convoqui eleccions avançades.

(Rialles i remor de veus.)

El president

Senyor president, té la paraula.

El president de la Generalitat

Sí, gràcies, senyor president. Senyor diputat, la cohesió 
es demostra amb l’acció de govern, un govern ho demos-
tra amb l’acció de govern. I la cohesió és complir el pro-
grama de govern i la seva actualització, que tot just và-
rem realitzar fa uns mesos. Hem realitzat més del 70 per  
cent de l’acció compromesa. I la cohesió és governar 
també, i és buscar acords amb l’oposició.

Miri, el debat i, fins i tot, les declaracions públiques 
formen part del joc de la política partidària i del debat 
públic, no?, i mediàtic, i més encara segurament ara, en 
un any, en què ja hem entrat o entrarem, que és elec-
toral. Però el que importa és l’acció real del Govern.  
I aquesta no s’atura, no es paralitza, no dubta.

Miri, sense anar més lluny, aquest matí, que hem fet 
govern: hem ratificat l’acord d’inversió entre l’Estat i la 
Generalitat de 78 milions d’euros en infraestructures ci-
entífiques a Catalunya, hem acordat la inversió de 29 mi-
lions d’euros en el foment de la recerca, hem destinat uns  
3 milions d’euros a la construcció de residències per a 
persones dependents, entre altres moltes coses, i hem 
donat llum verda a la constitució de vint-i-tres consorcis 
per impulsar trenta-dues àrees residencials estratègiques 
a Catalunya, miri.

Els partits, els partits i els líders dels partits busquen 
un legítim protagonisme, i això és normal. Però l’ob-
jectiu del Govern no és buscar declaracions ni titulars. 
Això és legítim per a vostè. El Govern el que ha de fer 
és governar seguint un pla d’acció conjunt per als seus 
ciutadans, i és el que hem fet.

El nostre objectiu és preservar sempre el Govern de 
les contingències de la vida dels partits. El Govern el 
formen tres partits, certament, que li donen majoria par-
lamentària, però el Govern és el Govern de Catalunya, 
i actuem amb aquesta norma de conducta. Sóc dels que 
crec que la separació entre govern i dinàmica de partit 

és bona i saludable, senyor Sirera, tant per a l’acció 
rigorosa i serena del Govern, com per a la vitalitat i el 
debat polític, també.

També penso que un excés de gesticulació i de tacticis-
me ens porta massa cops a expressar més les diferències 
i els matisos que els punts de vista potser de trobada, 
que seria desitjable. Fins i tot, aquest excés de debat, 
de confrontació també pot esgotar l’opinió pública. Una 
part de la percepció negativa...

El president

Senyor president...

El president de la Generalitat

...que hi ha sobre la situació política, senyor Sirera, que 
les darreres enquestes ens mostren diu que...

El president

Senyor president...

El president de la Generalitat

...la confiança –i amb això acabo, senyor president– de-
creix cada dia. Segurament és amb actituds com la seva 
que vostès estan contribuint que això sigui així.

El president

Senyor president...

El president de la Generalitat

No s’han de fer debats estèrils, sinó buscar punts de 
trobada, senyor Sirera.

(Remor de veus.)

El president

Té la paraula...

Pregunta
al president de la Generalitat sobre les me-
sures d’autogovern i sobre la participació de 
la Generalitat en la gestió dels aeroports ca-
talans (tram. 317-00310/08)

...per formular la següent pregunta, l’honorable senyor 
Joan Puigcercós, en nom del Grup Parlamentari d’Es-
querra Republicana de Catalunya.

El Sr. Puigcercós i Boixassa

Gràcies, senyor president. Senyores diputades, senyors 
diputats... Senyor president de la Generalitat de Catalu-
nya, vostè el diumenge passat va inaugurar la línia 9. És, 
jo diria, una bona notícia, el primer tram de la línia 9,  
línia de metro, i crec que és una inauguració de les 
que a mi, li ho dic personalment, em reconforten. I em 
reconforten perquè dóna gust veure que qui inaugura 
és qui paga, perquè massa sovint en aquest país tenim 
una sensació estranya, que vénen gent de fora, que no 
hi posen diners –o els hi posen virtualment, perquè qui 
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acaba pagant són els ciutadans de Catalunya amb els 
seus impostos–, i ens diuen el que es pot inaugurar, el 
que es pot fer i el que no es pot fer.

I ve a tomb, això, perquè fixi’s que 200.000 persones, 
aquest cap de setmana passat també, coincidint amb 
la seva inauguració el mateix cap de setmana, van fer 
una aposta democràtica, cívica, per dir que volien de-
cidir. I aquesta és la pregunta que jo li vull fer; volem 
decidir sobre l’aeroport. De la línia 9 podem decidir 
perquè paguem nosaltres, són els nostres recursos i 
el nostre esforç, que el Govern de Catalunya va posar 
en pràctica. El que volem i el que vol, crec, una part 
molt important del país –les minories no sabem què 
volen, però una part molt important– és decidir sobre  
els aeroports catalans. I decidir sobre els aeroports 
catalans vol dir decidir sobre els slots, assignació de 
slots, plans estratègics, sobre pressupostos, sobre el 
que són adjudicacions, sobre ampliacions, sobre con-
cessions, sobre tarifes. I crec, sincerament, que el 
que hem vist per part del ministerio no va en aquesta 
línia.

Senyor president, no podem acceptar que l’aeroport de 
Barcelona, i també podríem incloure-hi el de Reus i el 
de Girona, i el de Sabadell, que en aquest cas seria la 
desclassificació..., però no podem acceptar en el cas 
del Prat que, en nom d’una mena de societat general, 
la Generalitat i els representants catalans puguin opinar 
o puguin proposar. Es tracta de decidir, que és el que 
reclama una part important del país, no només inde-
pendentista; jo crec que aquí coincidirien autonomistes, 
federalistes i tots els pelatges. Es tracta de decidir sobre 
l’aeroport de Barcelona, i volem decidir. I es tracta que 
no tinguem la sensació que l’aeroport de Barcelona està 
sotmès a l’aeroport de Barajas.

Per tant, president, acceptarem una proposta que ens 
doni un paper residual o aquesta mena d’ambigüitat 
que és el bloqueig, que, en definitiva, el que pot por-
tar-nos és un bloqueig, mentre Barajas aixequi el vol 
sistemàticament? Crec, president, que cal una resposta 
ferma davant del Ministerio de Fomento si no es com-
pleix allò que hem acordat en el Pacte per a les infra-
estructures, que és que tinguem una posició majoritària 
determinant en les decisions i en el consell d’aquesta 
nova societat que ha de formar part de l’aeroport de 
Barcelona.

El president

Senyor president, té la paraula.

El president de la Generalitat

Sí, gràcies, senyor president. Senyor diputat, el deure i 
el compromís del Govern és defensar el desplegament 
del nostre autogovern utilitzant a fons els instruments 
de què disposem, que són bàsicament l’Estatut, com 
vostè sap, i les institucions de la Generalitat, sempre 
al servei del progrés econòmic, social i cultural dels 
catalans i les catalanes. I això és el que avui en dia 
és més important, independentment dels diferents ho-
ritzons polítics, no?, que puguem tenir les diferents 
forces polítiques. La meva visió com a president és 
exigir-me i exigir també l’acompliment d’aquest deure 

i d’aquest compromís aquí i ara, no?, conscient que el 
prestigi i la fortalesa del nostre autogovern depèn en 
gran mesura de la capacitat i del rigor que demostrem 
a exercir-lo.

Coherentment amb aquesta visió, crec que coincidim a 
valorar com un dels grans temes de país i del seu auto
govern la gestió de les infraestructures en general i de 
la nostra principal infraestructura aeroportuària, que 
és l’aeroport del Prat. Crec que estem en condicions 
d’afirmar que les negociacions per arribar a un acord 
que pugui satisfer les aspiracions de la Generalitat de 
tenir, per tant, una posició, com vostè diu, determinant 
en el nou òrgan de gestió de l’aeroport estan ben orien-
tades en aquest moment. Hi ha un procés, vostè sap que 
hi ha un calendari... Les manifestacions del ministre 
recentment apunten en aquest sentit, tot i que les nego-
ciacions, les converses, en aquest moment, evidentment 
continuen.

Un model que, en tot cas, contemplarà i ha de contem-
plar una gestió individualitzada a través d’una societat 
mercantil o un consorci amb participació determinant 
de la Generalitat, amb la presència també, òbviament, 
dels ajuntaments i del sector empresarial. Crec que en 
aquest sentit hem de ser prudentment..., vostè ja sap 
que jo ho sóc, eh?, optimista, però optimista moderat, 
prudent. Un optimisme avalat pel fet incontestable que 
a la nova terminal, la T1, disposem avui d’una infraes-
tructura aeroportuària de primer nivell, que constitueix 
i ha de constituir encara més un dels elements fonamen-
tals de dinamització i internacionalització de la nostra 
economia.

I en aquest sentit, doncs, crec que estarem en condicions 
–n’estic convençut–, al llarg de les properes setmanes, 
de tenir bones notícies pel que fa referència a una pro-
posta que pugui estar a l’alçada de les nostres expecta-
tives, dels nostres desitjos i dels nostres compromisos, 
com també que finalment s’instrumentalitzi i s’acordi 
un altre tema...

El president

Senyor president...

El president de la Generalitat

...pendent, que és el tema de rodalies, també al llarg 
d’aquestes dues properes setmanes.

Moltes gràcies.

El president

Té la paraula...

Pregunta
al president de la Generalitat sobre la pro-
posta d’acord social per al 2010 per a la re-
cuperació econòmica (tram. 317-00311/08)

...per formular la pregunta, en nom del Grup Parlamen-
tari Socialistes - Ciutadans pel Canvi, l’il·lustre senyor 
José Antonio Donaire.
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El Sr. Donaire Benito

Moltes gràcies, president. Molt honorable president de 
la Generalitat, sabem que les societats contemporàni-
es són la suma complexa, plural, de diverses veus, de 
diverses mirades, de diversos interessos, i Catalunya 
no n’és una excepció. Per això les societats més sòli-
des són aquelles que aconsegueixen integrar aquesta 
diversitat i construir projectes col·lectius, quaderns de 
ruta compartits. En certa mesura, la salut d’un govern 
o d’una societat es pot mesurar amb el termòmetre de 
l’acord social.

El principal instrument de l’acord social a Catalunya 
ha estat l’Acord estratègic per a la competitivitat i la 
internacionalització de l’economia catalana, un pacte 
entre els agents socials i econòmics que ha dibuixat el 
rumb del model econòmic del país, un rumb consensu-
at, dialogat, pactat amb tots els agents implicats. De la 
mateixa manera, hem pogut constatar el valor de l’acord 
social de l’Entesa en iniciatives com el Pacte nacional 
per a les infraestructures, el Pacte nacional per a la im-
migració o els acords sobre habitatge, entre d’altres.

Per què és tan important l’acord social? En primer 
lloc, perquè permet enriquir-se amb la intel·ligència 
col·lectiva, amb el talent plural, amb allò que alguns 
han anomenat «la política 2.0». I en segon lloc, perquè 
permet incorporar el concepte de coresponsabilitat, de 
drets i de deures compartits, de projecte en comú.

En aquest sentit, el nostre grup ha tingut coneixement 
de la proposta d’un acord social per a l’any 2010 pro-
posat pel Govern i que té com a objectiu delimitar el 
camí de la recuperació econòmica i l’estratègia de futur 
del país. I és per això, senyor president, que el nostre 
grup voldria conèixer quines són les directrius essen-
cials d’aquest acord, les seves parets mestres, i quines 
són les mesures més rellevants que planteja.

El president

El senyor president té la paraula.

El president de la Generalitat

Sí, gràcies, senyor president. Senyor diputat, miri, 
aquest Govern ha fet del diàleg i de l’acord social una 
línia fonamental i distintiva de la seva conducta políti-
ca, una línia de conducta anunciada en el discurs d’in-
vestidura, que recollia l’experiència positiva també del 
primer govern catalanista i d’esquerres.

Miri, durant els tres primers anys d’aquesta legislatu-
ra, hem estat coherents amb aquesta línia d’actuació, 
negociant i acordant els pactes nacionals a què vos-
tè feia referència, revisant l’acord estratègic subscrit 
amb els agents socials i econòmics durant l’anterior 
legislatura. Precisament l’acord estratègic constitueix el 
full de ruta de la política socioeconòmica del Govern, 
un full de ruta que s’està demostrant fiable i que ens 
ha permès orientar-nos des del moment en què vàrem 
detectar també els primers símptomes de la crisi, sen-
se perdre mai l’horitzó de la transformació del nostre 
model productiu.

Avui enfrontem el més urgent, no?, que és sortir de la 
crisi i sortir-ne, a més a més, reforçats. I per això, dins 
d’aquest marc general, el Govern ha impulsat, ha ne-
gociat i espera concloure aquest procés amb un acord 
social que concreta la seva acció durant l’any 2010, al 
qual vostè feia referència i al qual també he fet referèn-
cia en el Consell de Govern d’aquest mateix matí. Un 
acord que mobilitzaria més de 6.000 milions d’euros, 
amb un conjunt de mesures per impulsar les polítiques 
d’ocupació, per reactivar l’economia, per mantenir i 
generar ocupació, per desplegar el Pla d’habitatge, per 
millorar el finançament i la liquiditat en les empreses 
i ajudar-les a assolir una base industrial sòlida que, a 
la vegada, els permeti invertir en recerca i innovació, i, 
per descomptat, assegurar la xarxa de protecció social. 
Tot plegat amb la vista posada en el futur i amb el desig 
estratègic de comptar amb una economia més robusta 
i oberta, amb una societat més cohesionada i també 
més inclusiva.

Després d’uns mesos de negociació i de la validació de 
les propostes per part dels agents econòmics i socials, 
estem a la recta final, i espero que al llarg dels propers 
dies, de les properes setmanes, estiguem en condicions 
de signar aquest acord amb les organitzacions sindicals 
i patronals a què vostè també ha fet referència.

Moltes gràcies.

El president

La següent pregunta...

Pregunta
al president de la Generalitat sobre la co-
hesió del Govern i sobre l’acord a què ha 
arribat amb relació a la modificació de l’im-
post de successions i donacions (tram. 317-
00312/08)

...la formula l’honorable senyor Artur Mas, en nom del 
Grup Parlamentari de Convergència i Unió.

El Sr. Mas i Gavarró

Moltes gràcies, senyor president. Senyor president de 
la Generalitat, acaba un any, aquest any 2009, que és 
un any, doncs, ple de dificultats per a moltíssima gent 
dintre del país, també lògicament fora del país. Hi ha 
molts països que en aquest moment estan vivint situaci-
ons complicades, però la nostra més. I prova d’això és 
que tenim un nivell d’atur molt més alt que no pas els 
altres i que tenim una pèrdua de pes econòmic.

Quan hi ha situacions de crisi i d’incertesa econòmica, 
com patim nosaltres, evidentment es necessiten governs 
molt cohesionats, amb un projecte clar i amb un liderat-
ge fort. I la sensació que tenim és que a Catalunya no 
hi ha un govern cohesionat –més aviat desunit en mol-
tes coses–, no hi ha un projecte clar –hi ha un projecte 
confús– i, a més a més, hi ha un lideratge dèbil; fins i 
tot es torna a parlar, doncs, col·loquialment, del Dragon 
Khan, no? I crec que això no és bo per al país.



16 de desembre de 2009	 DIARI DE SESSIONS DEL PARLAMENT DE CATALUNYA	 Sèrie P - Núm. 103

34

PLE DEL PARLAMENT	 Sessió núm. 67.1

Perquè vostè deia: «El Govern fa coses.» Però, a més a 
més de fer coses, que segur que en fa, s’ha de veure com les  
fa i com ho explica, i s’ha de veure fins a quin punt  
les paraules i els fets van coordinats. I deixi’m dir-li que 
en aquestes darreres setmanes i en els darrers mesos 
hi ha moments claus, i, a més a més, temes recurrents 
que demostren que no hi ha aquest lideratge fort i que 
el Govern no està unit, que el Govern està bàsicament, 
doncs, desunit en moltes qüestions.

Ara tenim aquest tema de l’impost de successions i do-
nacions. Vostès sembla que han arribat a un acord. Però, 
deixi’m dir-li que l’espectacle ha estat indescriptible.

Si vostès, com a Govern, no poden presentar units la 
reforma d’un impost, com poden generar confiança en 
el conjunt de la societat catalana?

Jo li demano, senyor president, que, ja que estem a vint-
i-quatre hores de votar això, o menys, ens expliqui, fi-
nalment, en què consisteix l’acord al qual ha arribat el 
tripartit.

El president

Té la paraula el molt honorable president de la Gene-
ralitat.

El president de la Generalitat

Sí. Gràcies, senyor president. Senyor diputat, coincidim 
respecte a les dificultats que tenim, que té el país, de-
rivades de la crisi econòmica. No coincidim respecte a 
la valoració que vostè fa de la cohesió del Govern. Per-
què, miri, cohesió..., la cohesió un govern la demostra 
governant i es demostra aquí, a les votacions.

Cohesió no és fer els moviments en funció del vent, 
com vostè fa –com vostè fa–: un dia és independentista, 
un altre dia diu que millor esperem el referèndum en 
altres moments en els quals hi hagi majoria. (Veus de 
fons.) Jo procuro, sempre, mantenir les meves convicci-
ons i els meus compromisos. No sóc com un gallet, no?, 
d’aquests que, quan gira el vent... (Remor de veus.)

Vostè és el líder de l’oposició, però, a vegades, també, 
senyor Mas, sembla el líder de les contradiccions –de 
les contradiccions.

La cohesió d’un govern es demostra en la solidesa de la 
seva majoria parlamentària. Sap vostè de, aproximada-
ment, dues mil votacions que s’han produït en aquests 
tres anys, quantes vegades no ha votat la majoria par-
lamentària cohesionada? Una. Un grau de cohesió que 
ja voldrien molts altres governs en altres indrets, teòri-
cament, molt més sòlids.

Miri, això és l’important en les votacions, i les accions 
de Govern que no són fer coses –no són fer coses–, vol 
dir governar, vol dir fets, no xerrameca –vol dir fets, 
no xerrameca. (Veus de fons.) Per tant, si vostè vol co-
nèixer la posició del Govern respecte a l’impost a què 
feia referència, demà en tindrà ocasió en la presentació 
i defensa de l’esmena (remor de veus) de conèixer els 
extrems del Govern i de la majoria parlamentària que 
li dóna suport.

(Remor de veus.)

El president

Senyor Mas, té la paraula.

El Sr. Mas i Gavarró

Senyor president, estem al Parlament. Jo li he demanat 
que ens expliqui un acord de Govern que demà s’ha de 
votar i que suposo que tenim dret a conèixer. (Remor 
de veus.) Prova que no l’explica és la improvisació. No 
hi pot haver més improvisació... (Persisteix la remor 
de veus.)

El president

Senyores diputades, senyors diputats... He parat el 
temps, senyor Mas.

El Sr. Mas i Gavarró

Gràcies, senyor president. Prova d’això és que, en 
aquest termini tan breu, encara no coneixíem la pro-
posta. Això és improvisar.

I, senyor president, jo li demanava explicacions, i vostè 
es limita a renyar els altres. Aquest no és un torn per 
renyar ni al senyor Mas, ni a Convergència i Unió, ni a 
l’oposició, és un torn perquè el president s’expliqui.

Nosaltres, per exemple, aquest impost, si podem, si te-
nim els vots suficients, el volem suprimir. És legítim? 
Vostès no el volen suprimir? També és legítim, cadascú 
pot defensar la seva posició. (Sona el senyal acústic que 
indica que s’ha exhaurit el temps d’intervenció.) Ara, 
no convertim aquest torn no en una xerrameca, sinó...

El president

Senyor Mas...

El Sr. Mas i Gavarró

...en un torn de castigar o de renyar els altres, quan, 
simplement, del que es tracta, senyor president, és de 
donar explicacions i explicacions convincents.

(Aplaudiments en un sector de l’hemicicle.)

El president

Senyor president, té la paraula.

El president de la Generalitat

Sí. Gràcies, senyor president. Senyor diputat, no era la 
meva intenció renyar, sinó sí explicar quina és la nostra 
posició respecte als temes relacionats amb la cohesió, 
que és el que vostè ha dit. (Veus de fons.)

Aquest Govern està cohesionat i és coherent. Vostès, a 
l’any 2003, el Partit Popular, quan vostè governava..., 
conseller en cap, va proposar eliminar l’impost. Repassi 
el Diari de Sessions i els seus arguments.

Nosaltres sempre hem dit que no estem a favor de supri-
mir l’impost, sinó de fer una reforma profunda. (Sona 
el senyal acústic que indica que s’ha exhaurit el temps 
d’intervenció.) Aquesta serà la proposta que presenta-
rem i que vostè tindrà oportunitat...
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El president

Senyor president...

El president de la Generalitat

...d’escoltar, de valorar i de votar.

(Aplaudiments en un sector de l’hemicicle.)

El president

Gràcies.

Pregunta
al Govern sobre el Pla d’acció per a l’alimen-
tació i l’agricultura ecològiques (tram. 310-
00370/08)

Passem a les preguntes al Govern. En aquest cas, en 
nom del Grup Parlamentari d’Iniciativa per Catalunya 
Verds - Esquerra Unida i Alternativa, té la paraula l’ il·
lustre senyor Francesc Pané.

El Sr. Pané Sans

Gràcies, senyor president. Honorable conseller d’Agri-
cultura, avui, s’escau, aproximadament, de l’any de 
l’aprovació per part del Govern de la Generalitat, del 
seu Consell Executiu, del Pla d’acció per a l’agricul-
tura i per a l’alimentació ecològiques. Un pla intergo-
vernamental, un pla que contempla una colla de recur-
sos molt i molt considerables aportats per les diverses 
conselleries que són concernides en matèria ambiental, 
en matèria de salut, en matèria d’empresa, en matèria 
de l’alimentació i en matèria d’agricultura, i que, amb 
tota seguretat, ha d’obrir un front comercial i un front 
productiu que deixi valor afegit a les economies agrà-
ries que s’hi arrisquin i als territoris en què aquestes 
economies agràries, doncs, desenvolupin, efectivament, 
l’agricultura i la ramaderia ecològiques.

Fa un any, aproximadament, avui que, en nom del meu 
grup, jo li preguntava pels seus criteris i les seves pers-
pectives respecte d’aquesta agricultura i d’aquesta ali-
mentació ecològiques. Segurament, amb un any, no n’hi 
ha prou per fer una valoració ni encara escassa del que ha  
de significar un pla que durarà cinc anys, si la memòria 
no em falla. Però, amb tota seguretat, després de dotze 
mesos pràcticament de tenir aprovat el pla, tenim la 
convicció que ja hi haurà indicis de com ha anat i estem 
segurs que ha anat bé, que ha estat ben acollit pels agri-
cultors, pels ramaders, pels comerciants de l’agricultura 
i de l’alimentació ecològica.

No sé si serà del nostre criteri, però entenem que val la 
pena seguir impulsant aquest front econòmic que con-
figuren la producció i el consum de l’agricultura i la 
ramaderia ecològiques, perquè asseguren una producció 
neta i respectuosa amb el medi agrari, amb el medi am-
bient; una alimentació sana; un consum de proximitat 
prou important; la possibilitat de fer recerca i trans-
ferència de tecnologia, i, amb tota seguretat, l’aporta-
ció, en uns moments en què les rendes agràries són 

baixes, d’un valor afegit molt considerable a aquesta 
renda agrària.

Això, a més a més, de la possibilitat que l’agricultura 
ecològica i la ramaderia faciliten, amb tota seguretat, 
noves incorporacions...

El president

Senyor Pané...

El Sr. Pané Sans

...a l’activitat agrària. Sí. Volíem preguntar-li, doncs, 
senyor conseller –acabo, senyor president–, per la 
seva opinió respecte del desenvolupament i l’evolució 
d’aquest pla tan important de l’agricultura i la ramade-
ria ecològiques...

El president

Té la paraula l’honorable senyor Joaquim Llena, conse-
ller d’Agricultura, Alimentació i Acció Rural.

El conseller d’Agricultura, Alimentació i Acció Rural 
(Sr. Joaquim Llena i Cortina)

Gràcies, molt honorable president. Senyores i senyors 
diputats, senyor diputat, com bé vostè coneix i sap, ara 
fa un any, es va aprovar el Pla d’acció per a l’agricultura 
i l’alimentació ecològiques i es va dotar amb un pres-
supost de 37 milions d’euros per un període de..., com 
vostè bé ha dit, del 2008 al 2012, amb la participació de 
set departaments de la Generalitat i es va fer una aposta, 
per primera vegada, seriosa i rigorosa al voltant de la 
producció i la comercialització ecològica.

El balanç que en fem, de l’aplicació del PAE, des de la 
seva aprovació fins al dia d’avui, és positiu; algunes da-
des ens ajuden, tot i que només fa dotze mesos, algunes 
dades així ho avalen. Només en el primer any d’aplica-
ció del pla, hem incrementat la superfície d’hectàrees 
amb un 17 per cent. Hem passat d’un mica menys de 
seixanta mil a més de setanta mil hectàrees de conreus 
ecològics. Gràcies al baròmetre de percepció hem sabut 
que ha millorat el coneixement, per part de la ciutada-
nia, dels productes ecològics: un 80 per cent coneixen 
què és i com es fan els productes ecològics i, gairebé 
la meitat de la població, en algun moment, ha provat 
algun producte ecològic.

Amb només un any d’aplicació, hem endegat quaranta-
cinc de les cent cinc mesures, algunes tan destacables 
com la campanya institucional per a la promoció dels 
aliments bio o l’exposició escolar itinerant que explica 
què són els aliments ecològics, i moltes altres mesures 
adreçades tant a la producció com al foment.

Jo diria que el nivell de compliment o d’assoliment 
d’objectius ha sobrepassat les previsions. Hem gastat 
el 107 per cent del que teníem previst: teníem una pre-
visió de 4,8 milions i n’hem acabat executant 5,2 amb 
les mesures.

Jo diria que la previsió per a l’any que ve és de 8,1 milions,  
per tant, ens permet afrontar tota la resta de mesures i 
continuar treballant en aquesta línia.
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Finalment, i responent a la seva qüestió sobre si la pro-
ducció ecològica pot ajudar els nostres agricultors i ra-
maders a millorar la seva renda, dir-li que, com qualse-
vol altra especialització productiva que respon a unes 
necessitats reals de mercat, la producció ecològica pot 
suposar un estímul i pot suposar una millora del valor 
afegit. (Sona el senyal acústic que indica que s’ha ex-
haurit el temps d’intervenció.) De fet, constatem que 
aquelles explotacions que han seguit aquest camí...

El president

Honorable conseller...

El conseller d’Agricultura, Alimentació i Acció Rural 

...aguanten millor aquests moments de dificultats.

El president

Gràcies.

Pregunta
al Govern sobre la Proposició de llei de l’Estat 
de modificació de la Llei 15/1997, sobre l’ha-
bilitació de noves formes de gestió del Siste-
ma Nacional de Salut (tram. 310-00369/08)

Té la paraula, en nom del Grup Parlamentari del Partit 
Popular de Catalunya, la il·lustre senyora María Belén 
Pajares.

La Sra. Pajares i Ribas

Gràcies, senyor president. Honorable consellera, a finals 
de novembre d’enguany, d’aquest any 2009, en el Ple 
del Congrés dels Diputats, i pel vot favorable d’alguns 
grups parlamentaris, es va aprovar l’admissió a tràmit 
d’una proposició que modificava la Llei 15/1997, so-
bre habilitació de noves formes de gestió del Sistema 
Nacional de Salut.

Perquè tothom ens entengui, la llei de l’any 97, tot 
respectant, això sí, les competències autonòmiques en 
matèria de sanitat, introduïa la prestació i la gestió dels 
serveis sanitaris i sociosanitaris, no tan sols amb mitjans 
propis, sinó també amb el consorci o amb els convenis 
de contractes amb entitats privades.

Ens agradaria saber la seva valoració respecte a la mo-
dificació d’aquesta llei, que preveu, si prosperés, tal 
com està presentada, que aquests convenis siguin amb 
entitats exclusivament públiques.

Gràcies.

El president

Té la paraula l’honorable senyora Marina Geli, conse-
llera de Salut.

La consellera de Salut (Sra. Marina Geli i Fàbrega)

Gràcies, senyor president. Senyora diputada, tot el res-
pecte als debats, per descomptat, i a l’autonomia del 
Congrés de Diputats, però reafirmar que el model sani-

tari de Catalunya, que ara ve de molt lluny, eh?..., està 
clar que nosaltres parlem d’una única xarxa pública, 
amb independència de la seva titularitat dels centres.

El president

Senyora diputada, pot repreguntar.

La Sra. Pajares i Ribas

Gràcies, senyor president. Honorable consellera, li agra-
eixo les seves paraules i espero que les traslladi també 
al Congrés dels Diputats. Perquè, de fet, no és el que va 
pensar la diputada que defensava la postura del Partit 
Socialista.

Vostè sap que aquesta llei, que és de l’any 97, va ser 
aprovada amb l’acord de la majoria dels grups parla-
mentaris, inclòs el Partit Socialista Obrer Espanyol, i 
l’única excepció, en aquell moment, va ser la del grup 
que ara presenta aquesta proposta, que és Izquierda 
Unida. Res a dir-hi. Entenem que ells presenten la seva 
proposta amb la ideologia amb què ells combreguen, 
que és el comunisme. (Remor de veus.) Però el que més 
sorprèn en vostès és que el vot seu fos favorable, i, per 
si ningú ho sabia, Convergència i Unió es va abstenir 
en aquesta votació.

Honorable consellera, vostè sap perfectament que, si, 
finalment, s’arribés a aprovar la modificació de la llei 
presentada, aquí, a Catalunya, pels seus socis de Go-
vern –allà, comunistes; aquí, ecosocialistes–, això su-
posaria un canvi de sistema que es carregaria el model 
concertat i, a més a més, el model de sanitat pública a 
Catalunya.

Jo li donaré algunes dades, que vostè coneix perfecta-
ment, que són que el 80 per cent de l’atenció hospita-
lària a Catalunya és concertada, i, si ho concretem amb 
dades, això suposa 60 hospitals d’aguts, 54 hospitals 
sociosanitaris i 21 hospitals psiquiàtrics.

Vostè, honorable consellera, s’omple la boca de de-
fensar el model de sanitat pública de Catalunya, però 
els primers perjudicats, i ho sap perfectament, seríem 
nosaltres.

Aquest mercadeo de votos, jo suposo que a ningú se li 
escapa que és a costa dels pressupostos generals de 
l’Estat d’aquest any, del 2010. (Sona el senyal acústic 
que indica que s’ha exhaurit el temps d’intervenció.) 
Però, escolti’m, suposaria retrocedir com dotze anys en 
algunes comunitats autònomes...

El president

Senyora diputada...

La Sra. Pajares i Ribas

...i algunes –i acabo, senyor president– governades per 
vostès, pel Partit Socialista, com és Andalusia.

Gràcies, senyor president, honorable consellera.

El president

Té la paraula l’honorable consellera.
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La consellera de Salut

Això, senyora diputada, no passaran aquestes coses que 
vostè pressuposa, i, explícitament, els diputats que van 
intervindre en el Congrés, vostè ho sap, van defensar 
el model de Catalunya. Però, aquí, estem a Catalunya, 
senyora diputada, i el nostre model, per sort, ve de molt 
lluny i no l’hem estroncat al llarg de la història.

Miri, ve de l’alta edat mitjana, imagini’s..., eh?, des de 
la beneficència, el municipalisme, les fundacions pri-
vades, les mútues de previsió social de finals del xix, 
de principis del xx, empreses públiques i consorcis, i, 
per tant, aquest és el nostre model.

Aquí el debat, em sembla que aquí i a nivell de l’Estat, 
és qui garanteix la qualitat, l’equitat i l’eficiència del 
sector públic. Aquest és el debat, és un debat constant, 
també a Catalunya –també a Catalunya.

Senyora diputada, a Catalunya tot és sector concertat 
–tot és sector concertat–, no fem aquesta diferenciació. 
L’Institut Català de la Salut és una empresa pública. Per 
tant, és la nostra fortalesa. A mi el que em pertoca cada 
dia com a departament és que la gestió sigui qualitativa, 
equitativa i eficient.

Per tant, els nostres debats –i vostè els coneix–: 1980, 
mapa sanitari, doctor Ramon Espasa, Govern Tarrade-
llas, en aquell moment es consolida el model de diver-
sificació; 1990, aprovat per unanimitat aquest model, 
i aquí, per descomptat, han anat evolucionant, a més 
a través de molts models d’acreditació, eh?, dels mi-
llors en aquest moment que hi han d’estandardització 
en el món, i continuarem. Els debats d’Espanya, o en el 
Congrés de Diputats –vostè ho coneix perfectament–, 
són altres, i, hi insisteixo, explícitament es va dir que el 
model sanitari de Catalunya era totalment respectuós i 
respectat pels diputats intervenint en la cambra.

El president

La següent pregunta...

Pregunta
al Govern sobre les actuacions en el Parc 
Hospitalari Martí i Julià, de Salt (Gironès) 
(tram. 310-00372/08)

...la formula, en nom del Grup Parlamentari Socialistes -  
Ciutadans pel Canvi, la il·lustre senyora Pia Bosch.

La Sra. Bosch i Codolà

Gràcies, senyor president. Senyora consellera de Salut, 
divendres passat, en un matí de tardor lluminós i assole-
llat, el president de la Generalitat i vostè mateixa, acom-
panyats de l’alcaldessa de Salt, del president de l’IAS i 
d’altres autoritats i responsables dels serveis sanitaris 
gironins, varen inaugurar el nou edifici de La República 
del Parc Hospitalari Martí i Julià, de Salt. La satisfac-
ció de tots els assistents era palpable, hi havia emoció  
en les paraules dels oradors i en les mirades de molts 
dels metges i metgesses, infermeres i infermers, per-
sonal rehabilitador i professionals diversos, entre els 

quals es trobaven alguns dels millors especialistes en 
demències de les nostres comarques. La qualitat arqui-
tectònica de l’edifici, la funcionalitat, la lluminositat, 
l’adaptació de les característiques a l’entorn físic de la 
construcció, són tan evidents que no varen caldre gaires 
explicacions als visitants, especialment si s’havia co-
negut l’anterior edifici, modèlic en el moment en què 
va ser creat per la Generalitat de Catalunya en l’èpo-
ca republicana –d’aquí el seu nom, que s’ha mantin-
gut–, però avui totalment inadequat pels criteris actuals 
d’atenció sanitària.

Jo crec que molts dels que érem allà vàrem recordar la 
impressió de l’anterior president, el president Maragall,  
que havia tingut i expressat cinc anys enrere, en la visita que  
va fer al parc quan va inaugurar l’Hospital de Santa 
Caterina, el novembre de 2004. Llavors va visitar, vam 
visitar l’antic edifici de La República, i aquell dia ell 
es va afegir al desig general, reafirmant la voluntat del 
Govern d’enderrocar i fer un nou edifici per al servei i 
culminar així la transformació total del que havia estat 
el manicomi de Salt.

La inauguració de la setmana passada, doncs, era la del 
nou edifici del nou servei, però simbòlicament era molt 
més per a molts dels assistents: era la finalització de la 
darrera gran obra del procés de transformació de l’antic 
hospital psiquiàtric de Salt a l’actual parc hospitalari, 
i el primer esglaó cap a l’obertura definitiva del parc a 
la ciutadania.

Per això, senyora consellera, voldria que ens expliqués 
com s’ha pogut passar els darrers anys del que havia 
estat en les èpoques més dures i fosques el manicomio 
provincial al parc hospitalari actual, què ha suposat 
aquest procés de transformació per als malalts i per a 
les seves famílies, quin impacte està tenint en la seva 
qualitat de vida, quin impacte ha tingut la integració de 
la salut mental en l’atenció sanitària general i quins can-
vis ha implicat per als professionals i per a la percepció 
social de la malaltia mental.

Moltes gràcies.

El president

Té la paraula l’honorable senyora consellera de Salut, 
Marina Geli.

La consellera de Salut

Gràcies. Gràcies, senyora diputada. És veritat, senyo-
ra diputada, que hi havia una mena de prosa poètica 
l’altre dia, perquè era un fet important. Vàrem acabar 
la reconversió psiquiàtrica a la demarcació de Girona; 
no era menor, eh? I a més a més la història explica: el 
president de la Generalitat, president Montilla, va poder 
inaugurar quelcom que havíem heretat de la Manco-
munitat, quelcom que havia començat amb la Segona 
República, i ara finalment vam obrir les portes al que va 
ser durant molts anys, durant la dictadura, el manicomi 
de Salt. Això no és menor, no pot passar desapercebut, 
i això dóna sentit al nostre autogovern, als 66 milions 
d’euros que hem invertit els últims deu anys en aquest 
recinte del Parc Hospitalari Martí i Julià. Perquè, com 
diu vostè, els pobles, la dignitat dels pobles es mesura 

Fascicle segon
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fonamentalment pel suport que dónes als més febles i 
als que no tenen veu pròpia.

Per tant, en l’última inauguració, la del sociosanitari, 
que és un exemple que va molt més enllà d’un socio-
sanitari habitual, hi han tres unitats d’hospitalització. 
Una unitat per a persones amb trastorns de conducta, 
demències o pacients psicogeriàtrics, persones amb ma-
lalties neurodegeneratives, amb un acord amb la Fun-
dació Esclerosi Múltiple, i també persones amb dany 
neurològic, en col·laboració amb l’Institut Guttmann. 
Una altra que dóna aquesta mirada de regió sanitària de 
Girona a totes les demències. I la tercera, per descomp-
tat, una unitat de persones amb discapacitat mental i 
trastorns de conducta. 

Però això dintre un parc que té un hospital d’aguts on 
per la mateixa porta d’urgències entren les persones 
amb malaltia mental i altres tipus de malalties, al costat 
d’una residència per a persones amb discapacitat mental 
que viuen allà des de fa quaranta anys, amb el llarg..., 
no hi serien ara, però el llarg franquisme els treia de la 
seva societat, i també una unitat modèlica per a per-
sones, doncs, d’estada curta, per intentar que puguin 
tornar a casa seva.

Per tant, sí, senyora diputada, aquest és un element im-
portantíssim, i la política en aquest cas és útil, i només 
portar a fons la democràcia, l’autogovern i tenir model 
que emergeix del pla director..., perquè aquesta és una 
empresa pública que va començar amb la Diputació de 
Girona, que va traspassar-se a la Generalitat i que té 
tota la xarxa de salut comunitària, també té pisos, i que 
també col·labora amb la Fundació Drissa per donar feina 
a les persones amb malaltia mental.

El president

L’honorable Marta Cid...

Pregunta
al Govern sobre l’establiment de la seu del 
Moviment Mundial a favor de la Infància a 
Catalunya (tram. 310-00371/08)

...en nom del Grup Parlamentari d’Esquerra Republica-
na de Catalunya, pot formular la següent pregunta.

La Sra. Cid i Pañella

Gràcies, president. Honorable consellera, el passat 7 de  
desembre, el Govern de la Generalitat va signar un 
acord marc de col·laboració amb el Moviment Mundial 
a favor de la Infància, pel qual s’estableix a Catalunya 
la seva seu permanent, i li atorga estatus de donant al 
mateix nivell que estats i institucions. Això ha estat fruit 
del treball intens i conjunt dels departaments de Vice-
presidència i d’Acció Social i Ciutadania.

El Moviment Mundial a favor de la Infància, creat l’any 
2000, està integrat per ONG importants, conegudes 
–UNICEF, Save the Children i World Vision en serien 
algunes–, impulsat pel premi Nobel de la pau Nelson 
Mandela, i que compta a les seves seus continentals 
ubicades a Àfrica, Àsia i l’Amèrica Llatina i el Carib 

amb la participació d’altres organitzacions, com Care, 
Child Fun, Oxfam, SOS Aldees Infantils o YMCA, 
entre altres. El moviment ha fet campanyes mundials 
en defensa dels drets dels infants afectats per la sida, 
campanyes contra la violència i la mortalitat infantil i 
a favor d’una educació de qualitat per a tots els nens  
i nenes del món.

Pel que coneixem, el conveni signat amb la Genera-
litat fixa la celebració a Catalunya de conferències i 
esdeveniments internacionals sobre infància i desenvo-
lupament. El 2010 es farà la primera conferència sobre 
infància i immigració. També estableix que el movi-
ment participarà de manera activa en les iniciatives que 
impulsa la Generalitat en matèria de cooperació, salut 
i pobresa infantil, així com en projectes adreçats a la 
infància en situació de risc social. (El Sr. Fernández 
Teixidó parla amb el Sr. Mas i Gavarró des de l’escala 
del passadís central.) Senyor president, m’agradaria 
poder veure la consellera, si és possible...

També, com deia, donarà suport a les iniciatives que 
impulsen universitats, col·legis professionals, entitats 
públiques, el tercer sector i la societat civil catalana 
en general. Anualment, el moviment i el Departament 
d’Acció Social i Ciutadania elaboraran i difondran un 
informe sobre la infància al món, que analitzarà també 
la situació de Catalunya. A més, a partir d’ara les enti-
tats catalanes, que no és menor, tindran un representant 
al patronat del moviment.

Voldríem saber, des d’Esquerra Republicana, quina és la 
valoració que vostè en fa, d’aquest esdeveniment.

El president

Té la paraula l’honorable senyora Carme Capdevila, 
consellera d’Acció Social i Ciutadania.

La consellera d’Acció Social i Ciutadania (Sra. Car-
me Capdevila i Palau)

Gràcies, senyor president. Senyora diputada, un dels 
principals motius que ha portat l’organització a ins
tal·lar-se a Catalunya són els compromisos, i també l’im-
puls decidit de la Generalitat, en polítiques a favor de la 
infància; però també el suport del Govern als objectius 
de desenvolupament del mil·lenni de les Nacions Uni-
des o la seva tasca de cooperació al desenvolupament. 
El fet que el Moviment Mundial a favor de la Infància 
hagi escollit Catalunya per establir la seva seu represen-
ta també un reconeixement a les polítiques d’infància 
que impulsem tant des de les administracions com tam-
bé des de la mateixa societat civil, i alhora potencia la 
internacionalització de Catalunya. En aquest sentit, jo 
celebro que l’organització hagi premiat el compromís 
de Catalunya amb la infància, ja que normalment aques-
tes entitats opten per Nova York o per Ginebra.

Són nombrosos els beneficis que obtindrà el nostre país 
amb la instal·lació permanent de la seu del Moviment 
Mundial a favor de la Infància a Catalunya. Vostè ho ha 
dit: acollirà conferències i esdeveniments internacio
nals sobre infància i desenvolupament, i el proper any 
ja se n’ha concretat una, respecte al tema de la infàn-
cia i immigració, que aportarà el nostre Estat, governs 
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estatals, nacions sense estat, a més d’experts dels cinc 
continents del món.

El fet que el moviment tingui la seu a Catalunya també 
facilitarà aquest nivell de connexió internacional amb 
institucions i governs que gestionen, com Catalunya, 
les polítiques d’infància des de la proximitat. I a par-
tir d’ara les entitats catalanes tindran –per a nosaltres 
és molt important– un representant en el Patronat del 
Moviment Mundial a favor de la Infància. Això voldrà 
dir que un català o una catalana podrà debatre, podrà 
discutir sobre la situació de la infància a tot el món, al 
costat dels màxims dirigents del moviment. Per altra 
banda –també molt important per a nosaltres–, el mo-
viment formarà part de l’Observatori dels Drets de la 
Infància a Catalunya.

Entre altres avantatges, també voldria destacar el fet que 
des de Catalunya es presentaran aquestes campanyes, 
que tindran un abast internacional, i que anualment es 
farà públic un informe sobre l’estat de la infància al 
món, però tanmateix amb el compromís de fer aquest 
estat de la infància a Catalunya.

Que el moviment tingui la seu a Catalunya també ens 
ha de permetre que les institucions i les organitzacions 
civils catalanes tinguin un millor accés a tota la infor-
mació relacionada amb la infància, però sobretot amb 
aquelles d’èxit en matèria d’infància.

El president

Honorable consellera...

La consellera d’Acció Social i Ciutadania

Sí. I finalment només destacar que ens permetrà...

El president

Consellera...

La consellera d’Acció Social i Ciutadania

...que persones catalanes puguin formar part, com a be-
caris, del moviment...

El president

Honorable consellera...

La consellera d’Acció Social i Ciutadania

...en diverses seus internacionals.

El president

Gràcies.

Pregunta
al Govern sobre el desplegament territorial de 
la banda ampla (tram. 310-00373/089)

Té la paraula, en nom del Grup Parlamentari de Con-
vergència i Unió, la il·lustríssima senyora Dolors Ro-
virola.

La Sra. Rovirola i Coromí

Gràcies, president. El març del 2006 es va adjudicar a 
Iberbanda el projecte de banda ampla rural, per un total de 
20 milions d’euros, assegurant que arribaria a 447 entitats  
de població, o sigui, a la suma dels nuclis i els seus 
respectius disseminats rurals o urbans.

A finals del 2006 es canvia la nomenclatura des del 
departament i es canvia d’«entitats» a «nuclis de pobla-
ció», que són conjunts d’edificacions en vies urbanes, 
sempre que superin els cinquanta habitants. Aquí ja es 
redueix l’àmbit d’actuació i desapareix la paraula «ru-
ral». La mel havia arribat només als llavis, i solament 
uns pocs la podrien tastar. Saben per què? Perquè Ca-
talunya està formada per molts nuclis de població rural 
i no urbans; per exemple, el meu municipi, Vilademuls, 
format per sis nuclis urbans i sis nuclis rurals, i dono fe 
que no és l’únic municipi de Catalunya amb aquestes 
característiques.

Vist tot això del canvi de nomenclatura, que haurà pas-
sat desapercebuda per a milers de ciutadans, he comprès 
per què uns ciutadans gaudeixen de la banda ampla i 
altres no. Tot i això, el conseller d’aleshores, el senyor 
Puigcercós, no es cansava de fer declaracions, durant 
el primer trimestre del 2006, dient que la banda ampla 
arribaria al 97,7 per cent de la població catalana.

Com considera el Govern que s’ha desplegat territorial
ment la banda ampla?

Gràcies.

El president

L’honorable senyor Joan Manuel Tresserras, conseller 
de Cultura i Mitjans de Comunicació, té la paraula.

El conseller de Cultura i Mitjans de Comunicació 
(Sr. Joan Manuel Tresserras i Gaju)

Moltes gràcies, president. Senyora diputada, el Govern 
considera que el desplegament de la banda ampla s’es-
tà fent amb eficiència, celeritat, i que complirem els 
objectius compromesos en molt curt termini; de fet, en 
aquests moments ja arribem al 92 per cent de tot el que 
s’havia planificat.

Vostè sap que es parteix de la banda ampla rural, con-
cebuda per a nuclis que eren superiors a cent habitants. 
I aquest era un objectiu fonamental de democratització, 
perquè les telecomunicacions són la infraestructura que 
ha de permetre realment l’accés universal a la informa-
ció, al coneixement i la cultura, i per això es va convertir 
en un projecte estratègic. Justament el fet de desplegar 
el pla «Catalunya connecta» el que permet és reduir 
aquest llindar dels cent habitants a nuclis de més de 
cinquanta habitants. En aquests moments, gairebé tres 
mil nuclis d’aquests, en els més de nou-cents municipis 
del país, ja tenen aquesta connexió. I en els casos excep-
cionals s’ha proporcionat la connexió satel·lital.

De manera que estem satisfets de la velocitat amb què 
s’està desplegant i, per tant, disposats a assumir nous 
reptes, baixant encara més el llindar i augmentant l’am-
plada de banda disponible.
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El president

Senyora diputada, té la paraula

La Sra. Rovirola i Coromí

Gràcies, president. Honorable conseller Tresserras, em 
sap greu que vostè hagi de respondre aquesta pregunta 
ja que anava dirigida al conseller Ausàs, però per la seva 
absència, doncs, l’ha hagut de respondre vostè. Però el 
conseller Ausàs, efectivament, va ser el que va presen-
tar el «Catalunya connecta» el 21 de maig del 2008, 
amb un pressupost de 110 milions d’euros per millorar 
la cobertura de la banda ampla, la telefonia mòbil i la 
TDT. Per cert, ja que vostè m’ha hagut de respondre, li 
diré que el desplegament de la TDT tampoc el porten 
gaire bé, ja que ahir, per exemple, a diversos pobles 
del Berguedà es varen quedar sense rebre el senyal de 
televisió.

Som a finals de 2009 i molts nuclis i polígons industri-
als segueixen sense cobertura, malgrat el que digui el 
mapa de cobertura penjat al web del departament, dades 
de pura ciència ficció, i malgrat el que digui per escrit 
el departament, com tinc en aquest escrit de dades del 
Pla de l’Estany, que estan personalment comprovades, 
que estan falsejades totalment, per desconeixement de 
la realitat del territori.

La població rural ens sentim enganyats i fora del mapa 
–mai tan ben dit– que tenen vostès en el web del depar-
tament. I sap, conseller, què hem hagut de fer els ajun-
taments petits, l’ase dels cops, com sempre? Fer arribar 
internet a través d’una empresa privada a tots aquells 
veïns que se sentien discriminats, ja que Iberbanda es 
negava a trobar una...

El president

Senyora diputada...

La Sra. Rovirola i Coromí 

...solució tècnica per donar-los cobertura –acabo, pre-
sident. 

On han anat a parar aquests prop de 150 milions d’eu-
ros? Al món rural, no.

Gràcies.

El president

Honorable conseller, té la paraula.

El conseller de Cultura i Mitjans de Comunicació

Gràcies, president. A veure, és justament per atendre el 
món rural fonamentalment que es fa aquest pla. Vostè 
sap que històricament nosaltres vam patir un gran retard 
en el desplegament del cable i que en la mesura en què 
van proliferar les comunicacions per satèl·lit es va anar 
abandonant la primera estesa que s’havia iniciat. Quan 
es crea el Comissionat de la Societat de la Informació, 
el que es fa és establir unes prioritats i, d’això, parlo de 
fa molts anys. I en el moment en què hi ha disponible 
l’ADSL o amplades de banda similars, s’intenta pro-
porcionar el servei a tothom. Que això ho assumeixin 

o es proporcioni a través d’empreses privades és el més 
normal; el que s’ha d’aconseguir és la màxima eficièn-
cia, el millor servei i arribar a aconseguir els objectius 
de la forma més ràpida possible.

Respecte al tema de la TDT, el que faig és el mateix que 
respecte a la qüestió de l’amplada de banda. Qualsevol 
notificació de problemes serà perfectament atès. En el 
cas de la TDT, estem en la fase inicial del desplegament 
pel que fa a completar tota la migració cap a la televisió 
digital. Realment és lògic que en aquests moments hi 
hagi problemes; per això hi ha hagut un període en què 
hi ha hagut encesa digital i no hi ha hagut en la major 
part de territoris encara –en alguns sí– l’apagada ana-
lògica. Per tant, que hi hagi...

El president

Honorable conseller...

El conseller de Cultura i Mitjans de Comunicació

...alguna distorsió o avaries és normal, es notifica i jus-
tament això permetrà millorar el conjunt del sistema.

Moltes gràcies.

El president

Gràcies.

Pregunta
al Govern sobre la protecció del jaciment ar-
queològic d’Empúries (Alt Empordà) (tram. 
310-00374/08)

Té la paraula la il·lustre senyora Carme Vidal, del Grup 
Parlamentari de Convergència i Unió.

La Sra. Vidal i Huguet

Moltes gràcies, senyor president. Honorable conseller 
de Cultura, una vegada més amb el patrimoni, senyor 
conseller, ens decep. La ciutat grecoromana d’Empú-
ries és un element identitari de primera magnitud, un a 
través dels quals entrem a la història. Parlem del primer 
conjunt patrimonial més visitat a Catalunya i el segon 
més visitat a l’Estat; parlem d’un recorregut històric 
únic a la Mediterrània; parlem d’un paisatge únic, ja 
que es tracta d’una zona fràgil de dunes mòbils. Però 
darrerament, senyor conseller, aquest entorn ha estat tan 
agredit com degradat. L’ampliació de l’Hostal Empúri-
es, de l’Escala, amb bungalows i piscines, emplaçat en 
l’entorn de protecció del conjunt patrimonial, ha moti-
vat que la pressió ciutadana obligués el seu departament 
a aturar unes obres per a les quals s’havia donat permís, 
tot i ser zona protegida, perquè segons prospeccions, tot 
fa preveure que en aquest subsòl hi ha necròpolis.

Per això és, senyor conseller, que ara li demanem per 
què el departament primer va permetre l’obra, per què 
ara la fa aturar i encara, tot i així, l’empresa constructora 
fins divendres passat treballava fent forats de piscina.

Moltes gràcies.
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El president

Honorable conseller, té la paraula.

El conseller de Cultura 

A veure, permeti’m... Moltes gràcies, president. Senyo-
ra diputada, permeti’m que li expliqui una mica la si-
tuació general i després vaig al tema concret que vostè 
ha plantejat.

La situació general és que efectivament a Empúries no 
hi ha delimitat l’entorn de protecció, com passa a la 
major part dels grans jaciments del país, perquè aquesta 
pràctica s’ha anat implantant progressivament com una 
mesura addicional a la simple declaració de bé d’inte-
rès, que és el que passa en molts dels casos. Per tant, 
no n’hi ha. N’hi ha ara sí, ja, per exemple, a Serinyà o 
a Ullastret, i Déu n’hi do els problemes que hi ha hagut 
amb els propietaris confrontants i amb alguns ajunta-
ments, i estem fent tots els treballs justament per proce-
dir, tan aviat com puguem, a la incoació de l’expedient 
de delimitació de l’entorn de protecció d’Empúries, que 
no s’havia fet mai. Per tant, aquesta la situació.

Ara bé, sí que hi ha protecció d’Empúries a través del  
Pla d’ordenació municipal de l’Escala. I a través 
d’aquest pla hi ha una previsió, justament proposada 
pel Departament de Cultura l’any 93 –ja veu que no es-
combro cap a casa–; en aquell moment ja es va tenir la 
cautela de delimitar sis àrees protegides. Una d’aques-
tes àrees, en el marc d’una d’aquestes àrees és on hi 
ha justament les obres que ara s’han aturat. Aquestes 
obres estaven subjectes a una autorització prèvia; la 
van demanar de forma ordinària; es va fer una primera 
prospecció arqueològica; no va detectar l’existència de 
restes d’interès ni cap element destacat. I simplement 
el que va passar és que es va notificar a la Comissió 
de Patrimoni, que no en tenia coneixement, que s’ha-
via procedit a autoritzar unes obres que comportaven 
una excavació en profunditat per fer una piscina. Un 
cop això es va notificar, el 26 de novembre, pel que 
recordo de memòria, el dia 27 ja hi va anar l’arqueòlo-
ga dels serveis territorials de Girona a prendre’n nota, 
acompanyada del director de les Ruïnes d’Empúries.  
I, a partir d’aquell moment, es va fer la inspecció i es 
va decretar l’aturada de les obres. I es podran reiniciar 
en el moment en què hi hagi ja un dictamen aprofundit 
de caràcter arqueològic. 

I, per tant, mentre no hi hagi l’estudi arqueològic, les 
obres no poden continuar. Però aquestes obres tenien 
tots els altres permisos; simplement el tràmit de fer la 
prospecció arqueològica no s’havia fet i, en conseqüèn-
cia, les obres s’han aturat.

El president

Senyora diputada, té la paraula.

La Sra. Vidal i Huguet 

Moltes gràcies, senyor president. Senyor conseller, és 
que a Empúries allò que es demanava era que fos patri-
moni de la humanitat, no només bé d’interès. Jo no sé si 
vostè ha anat al lloc dels fets; jo hi he anat. I en només 
dos mesos aquí el que ha passat és que el forat de la 

piscina –i ho diu la mateixa arqueòloga i els informes 
del departament, és a dir, de la delegació–, allà, en el 
forat de la piscina, que és on realment Almagro preveu 
que allà hi haurà restes de necròpolis, no hi ha informe. 
Vostè sap que la Llei de patrimoni allò que diu és que 
primer s’ha de fer un informe de prospecció i després 
s’ha de fer la memòria.

Quan nosaltres denunciàvem els informes del depar-
tament, és a dir, del que el Govern encarrega, vostè 
ens diu: «Compte, vigilin, perquè en el Departament de 
Cultura els informes són les memòries d’excavacions, 
són les memòries arqueològiques.» Doncs, vés per on, 
ara resulta que en aquestes memòries la d’Empúries no 
hi és, de memòria. Vostè segurament més que encarre-
gar la memòria del patrimoni d’Empúries el que devia 
fer era encarregar informes per al museu de les olors, 
conseller.

Per tant, escolti, el que sí que havia d’haver fet vostè 
era encarregar una memòria i un estudi de prospecció 
d’Empúries abans de donar permís d’obra. Ja ho deia 
Pla: «Mirin, senyors, aquí no hi ha més cera que la que 
crema.» Sap què passa? Que un patrimoni, el patrimo-
ni Centelles, se’ns l’emporta el Govern de l’Estat i el 
diposita a Salamanca i el patrimoni d’Empúries vostè 
l’enterra, si no el destrueix. Ja ens dirà...

El president

Senyora diputada...

La Sra. Vidal i Huguet 

...ja ens dirà el senyor conseller com continua això amb 
el patrimoni, com donarà permís per continuar l’obra 
amb el patrimoni destruït.

Moltes gràcies, senyor president.

El president

Honorable conseller...

El conseller de Cultura i Mitjans de Comunicació

Gràcies. Ni Josep Pla estava al cas de totes les piscines 
que es feien a l’Empordà... Nosaltres quan hem tingut 
notificació, efectivament, d’una que es construïa sense 
comptar prèviament amb l’estudi arqueològic, l’hem 
aturat. Amb el que vostè em deia...

El president

Honorable conseller...

El conseller de Cultura i Mitjans de Comunicació

...el que fa és donar-me la raó. I pensi que mai no s’ha-
via fet la inversió a Empúries que hem fet aquest Go-
vern justament durant aquests anys: fins a 7 milions 
d’euros, dels quals més de 5 corresponen a aportació 
directa d’aquest Govern.

El president

Passem al cinquè punt de l’ordre del dia que acumulem 
amb el sisè i que és, per una part, el debat de totalitat 
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sobre la Proposició de llei de reconeixement del Pe-
nedès com a àrea funcional de planificació i, per una 
altra part, el debat de totalitat sobre la Proposició de 
llei de modificació de l’article 2 de la Llei 1/95, del 16  
de març, per la qual s’aprova el Pla territorial general de  
Catalunya i l’article 12 de la Llei 23/83, de 21 de no-
vembre, de política territorial. El primer és presentat pel 
grup parlamentari de Convergència i Unió i el segon, 
presentat pel Grup Parlamentari del Partit Popular de 
Catalunya.

Proposició de llei
de reconeixement del Penedès com a àrea 
funcional de planificació (debat de totalitat) 
(tram. 202-00044/08)

Té la paraula, en primer lloc, en nom del Grup Parla-
mentari de Convergència i Unió, l’il·lustre senyor Joan 
Raventós. (Pausa.)

Alteració de l’ordre del dia

En tot cas, abans de donar la paraula al senyor diputat, 
un segon només per informar que, per acord de la Jun-
ta de Portaveus, els números 7, 8 i 9 de l’ordre del dia 
d’aquesta sessió plenària s’han de substanciar demà. 
Per tant, després del debat aquests que fem ara sobre els 
dos punts del Penedès, el que substanciarem serà el punt 
número 10 de l’ordre del dia, que és el debat de totalitat 
sobre la Llei de bases de la delegació del Govern per a 
l’adequació de normes amb rang de llei a la Directiva 
2006/123. I, posteriorment, farem el punt número 15 de 
l’ordre del dia, que és una interpel·lació.

Senyor diputat, quan vostè vulgui.

El Sr. Raventós i Pujadó 

Moltes gràcies, senyor president. Honorable president, 
consellers, il·lustres diputats, diputades, senyores i se-
nyors, voldria, a l’inici d’aquesta exposició, fer palès 
el meu, el nostre agraïment a les persones que avui ens 
acompanyen en representació de la Plataforma per a la 
Vegueria Pròpia del Penedès, que sens dubte han tin-
gut..., i han protagonitzat i empenyent moltes actuacions  
que han estat cabdals per assolir aquells suports els 
quals avui avalen la nostra intervenció. També voldria 
agrair la presència d’alcaldes, regidors, exdiputades i un 
record també a aquells diputats que en el temps anterior 
van fer possible que avui arribéssim on hem arribat; en-
tre ells, destacar la Flora Sanabra, que ens acompanya, 
l’Esteve Orriols, que no està entre nosaltres, però també 
la Marta Llorens, que és companya del grup parlamen-
tari que hem treballat conjuntament en tot el que avui 
estem exposant.

La proposta que posem a debat consisteix únicament i 
exclusiva a crear un àmbit del Penedès que s’incorpori 
en el Pla territorial general de Catalunya, així, ras i curt, 
i que quedaria configurat per les comarques de l’Alt 
Penedès, el Baix Penedès, el Garraf i l’Anoia, excepte 
els següents municipis de l’Alta Anoia: Calaf, Calon-

ge de Segarra, Castellfollit de Riubregós, Copons, els 
Prats de Rei, Pujalt, Sant Martí de Sesgueioles i Sant 
Pere Sallavinera. 

I ens podem preguntar per què presentem el que pre-
sentem, no? I la resposta és molt adequada: el Penedès 
no pot esperar més –entenem que el Penedès no pot es-
perar més. Passar el temps és el factor aliat dels qui en 
realitat no volen l’àmbit. I davant de l’enquistament del 
Govern, entenem que cal una acció decidida d’aquest 
Parlament aprovant aquesta proposició de llei que creï 
l’àmbit penedesenc.

La proposta que avui sotmetem a debat Convergència 
i Unió la vam presentar al juliol del 2008 –el 2008–, 
a l’espera que el Govern donés compliment al mandat 
que per dues vegades –per dues vegades–, la primera 
el 21 de juny del 2006 i l’altra el 5 de desembre del 
2007, s’instava a la creació d’aquest àmbit funcional. 
El Govern a hores d’ara encara no ha complert amb els 
mandats parlamentaris; com es pot observar, la cosa, per 
tant, ve de lluny, de més de tres anys de llarga espera, 
quan el temps per a l’acompliment de l’acord no ha 
d’excedir els tres mesos –tres mesos. Em penso que no 
es podran queixar que no han tingut marge.

Per tant, d’aquí que Convergència i Unió hem dit que 
ja n’hi ha prou de retards calculats per aquest Govern 
que menysté la voluntat a bastament expressada del ter-
ritori. He dit que el Penedès no podia esperar. Podrí-
em dir que l’eina de planificació dels governs tripartits  
de la Generalitat és caracteritzada per un instrument de  
planificació que jo l’autoanomeno «el retard». Però 
del retard n’han fet ús i abús per justificar els seus in-
compliments i les seves mancances. El retard de més 
de cinc anys en la revisió del Pla territorial general de 
Catalunya –cinc anys–; el retard de més de dos anys 
en l’aplicació de l’àmbit funcional de planificació del 
Penedès –dos anys–; el retard de més de tres anys en el 
Pla parcial territorial, i el retard indefinit en el desple-
gament de les vegueries.

Ens podem preguntar què significa per a la gent del 
Penedès el contingut d’aquesta proposta. Doncs, bé, 
senzillament –senzillament, que quedi clar– el contin-
gut d’aquesta proposta significa –senzillament– el re-
coneixement del Penedès en totes les seves vessants: la 
històrica, la geogràfica, la plural, l’econòmica, la social, 
la cultural. En definitiva, es tracta de restablir allò que  
la història ja havia reconegut en d’altres èpoques; és a dir, la  
creació d’un instrument per planificar de forma conjunta 
un territori que ja a l’edat mitjana –ja a l’edat mitjana–  
conformava la vegueria del Penedès –a l’edat mitjana. Es  
tracta de planificar un territori amb unes característiques 
pròpies i, sobretot, amb un passat comú. És evident que 
aquestes característiques geogràfiques i aquest passat 
comú no han variat.

Actualment tenim un Penedès totalment esquarterat, 
atès que les quatre comarques que l’han de configurar 
depenen d’un pla territorial diferent. Així l’Anoia depèn  
del Pla de la Catalunya central; el Garraf i l’Alt Penedès, del  
Pla metropolità de Barcelona, i el Baix Penedès, del del 
Camp de Tarragona. Per tant, és obvi que el que s’escau 
de fer, i és el que aquesta proposició de llei té com a 
objectiu bàsic, és configurar una nova centralitat que 



Sèrie P - Núm. 103	 DIARI DE SESSIONS DEL PARLAMENT DE CATALUNYA	 16 de desembre de 2009

43

Sessió núm. 67.1	 PLE DEL PARLAMENT

permeti crear equilibri i benestar i que, en darrer terme, 
s’esdevingui –ho repeteixo, en darrer terme, s’esdevin-
gui– una nova vegueria que doni resposta efectiva a allò 
que el territori ha reivindicat.

Això no és cap caprici de qui els parla, sincerament. 
Algú s’entesta a dir: «Això són coses del Raventós, 
per allà a la comarca va escampant, etcètera.» No, no..., 
això és feina dels diputats –això és feina dels dipu-
tats–: defensar la voluntat del territori quan aquesta és  
tan evident i inqüestionable com ho demostren les més de  
–escoltin-ho bé– 12.500 adhesions individuals, més de 76  
de col·lectives, i que s’hagin aprovat mocions a favor 
en els quatre consells comarcals –ho repeteixo, en els 
quatre consells comarcals– i en seixanta-tres municipis, 
tots ells de diferents colors. Si vol, després els ho puc 
explicar. Tretze associacions empresarials que aglutinen 
5.250 empreses –ho repeteixo, 5.250 empreses–, 30 em-
preses a títol personal, 129 entitats i associacions que 
representen, escoltin-ho, 7.950 associats. Això no és  
poca cosa, eh? Si vostès volen fer oïdes sordes, ho po-
den fer. Però després d’aquesta enorme tasca que s’ha 
impulsat des de la Plataforma per una vegueria pròpia, 
a nosaltres ens permet defensar els diputats, amb or-
gull per l’aval d’aquests suports, i dir també que ara és 
l’hora –ara és l’hora– dels polítics. No «s’escaquegin», 
ara és la nostra responsabilitat. La feina l’han fet uns, 
nosaltres l’hem de saber continuar avui aquí. Ara cal 
que la política prengui la iniciativa per tal de canalitzar 
aquesta gran força que ens dóna aquest recolzament. 
No es pot demanar més suport ni més consens al voltant 
d’una proposta que neix amb la voluntat no únicament i 
exclusivament reivindicativa, que també, sinó necessà-
ria per al normal desenvolupament administratiu, social, 
cultural i polític d’aquest territori.

Aquest reiterat incompliment per part del Govern posa, 
lògicament, en guàrdia un territori que sempre s’ha rei-
vindicat de forma assenyada –cal tenir-ho molt present, 
això– i d’acord amb la legislació vigent. Aquest territori 
se sent enganyat. Sí. Ho repeteixo: se sent enganyat.  
I percep maniobres obstruccionistes per part del Govern 
que fan créixer la desconfiança en les nostres institu-
cions, també, fins i tot, en la del Parlament –en la del 
Parlament–, a l’incomplir-se els seus mandats. Aquests 
incompliments basats en absurdes maniobres respecte al 
fet polític que suposaria disposar de l’àmbit funcional 
del propi reconeixement de l’especificitat del Penedès 
històric fa créixer entre la població la sensació de fal-
sedat i desencís per al nostre reconeixement.

I el que és important..., el que és important, al nos-
tre entendre, i necessari és establir un règim transitori. 
M’explicaré. No demanem, a través d’aquesta iniciati-
va, que se suspengui la tramitació dels plans en curs, 
en especial el metropolità, sinó que demanem que ja 
prevegin aquesta nova realitat penedesenca que volem 
reconèixer. Per tant, proposem que mentre no tinguem 
el Pla territorial del Penedès, els plans de les comarques 
centrals, el del Camp de Tarragona i el metropolità de 
Barcelona tinguin un caràcter supletori.

I una última consideració a les seves actituds, respecte 
d’aquest procés, que no és altra que posar de manifest el 
fet que no hagin tingut ni tan sols la delicadesa, ni han 

fet el gest de fer una referència, només una, a l’àmbit 
del Penedès en el document d’aprovació inicial del Pla 
territorial metropolità, i han menystingut les resolucions 
d’aquest Parlament i, sobretot, les al·legacions fetes des 
del territori.

Les maniobres obstruccionistes del Govern porten el 
conseller a fer una modificació de la revisió ordinària 
del pla territorial. Això sí, cinc anys més tard –cinc anys 
de retard. I que, en teoria, podria aprovar-se a finals del 
2010, obrint aquí la possibilitat..., i diu, el decret: «si 
s’escau», aquestes paraules, no?, «si s’escau», per tant, 
sense cap compromís d’incorporar l’àmbit; massa jocs 
de paraules per a una gent que diu que està avesada als 
fets, no?

I amb un problema afegit, que no és un altre que a fi-
nals de 2010 o bé a principis del 2011, anant tot bé, ens 
trobaríem amb uns plans parcials aprovats correspo-
nents a les comarques centrals, al Camp de Tarragona 
i el metropolità, doncs, durant el 2010. Què quedaria  
de l’àmbit, davant d’aquest panorama? Què quedaria de  
l’àmbit? Doncs, una suma de retalls residuals on s’evi-
denciaria que les comarques del Penedès sempre –sem-
pre– acaben sent perifèria, quan l’àmbit penedesenc 
hauria de permetre fer una política en què el Penedès 
constituís una nova centralitat tant pel que fa als assen-
taments urbans i, sobretot, infraestructures de mobilitat. 
Perifèria o centralitat? Aquest és el dilema.

Ens calen instruments polítics administratius que acos-
tin els governs i la política a la ciutadania. Ara es discu-
teix una nova llei electoral que haurà de permetre una 
verdadera representació territorial, al nostre entendre. 
Entenem que l’àmbit i la consegüent vegueria, quan 
s’escaigui i quan el conseller Ausàs vulgui reconèixer 
també aquest fet, esdevenen un gran pas en la direc-
ció que els assenyalo i esdevenen la raó i l’estímul de 
l’esforç de molta gent que ha treballat Déu i ajuda per 
arribar fins aquí.

El Penedès es troba en un indret al bell mig de dos ge-
gants –al bell mig de dos gegants– del desenvolupament 
econòmic i industrial com són el Barcelonès i el Tarra-
gonès i les seves expansives àrees metropolitanes amb 
les necessitats d’infraestructures que aquestes demanen. 
El Penedès no pot restar ni passiu ni contemplatiu da-
vant d’aquest expansionisme, respectable i lògic, però 
que pot anorrear la identitat d’aquest territori. El Pene-
dès ha de poder tenir els seus instruments per vertebrar 
el seu territori, ha de poder instrumentalitzar polítiques 
adequades que lluitin contra els seus desequilibris ter-
ritorials, com es dóna el cas. El Penedès no pot restar 
contemplatiu davant d’una planificació que bé sembla 
que li és del tot aliena. El Penedès no afronta aquest 
repte amb la bandera del no, ni molt menys –ni molt 
menys. Que ningú es pensi que la creació d’un àmbit 
del Penedès significa un blindatge al desenvolupament, 
ni molt menys, però sí que reivindiquem un espai comú, 
l’àmbit en què ens puguem planificar.

Quan s’han hagut de posar presons, el Penedès les ha 
assumides. Quan els abocadors..., ni un ni dos, tres i de 
ben grans. Infraestructures..., el TGV trosseja en canal 
el Penedès sense que s’hi pari, i les autopistes passen 
voramar i per l’interior, amb els peatges inclosos, sen-



16 de desembre de 2009	 DIARI DE SESSIONS DEL PARLAMENT DE CATALUNYA	 Sèrie P - Núm. 103

44

PLE DEL PARLAMENT	 Sessió núm. 67.1

se unes vies alternatives ràpides de connexió –ràpides 
de connexió– amb Barcelona i Tarragona. I això que 
som les comarques ròtula. No som ni hem estat mai 
de la cultura del no, i el que avui plantegem és un gran 
pas endavant sota el principi de subsidiarietat que ens 
permeti que mentre no es legisli sobre la divisió de Ca-
talunya en regions, el Govern, a l’hora de planificar 
els serveis, tingui en compte aquests àmbits territorials, 
funcionals..., definits per la llei com pot ser el cas de les 
Terres de l’Ebre o les del Pirineu.

I, en tot això, què hi diu el Govern? Bé. Doncs, ja ho 
han vist, no? Una mica cadascú a la seva: el PSC fins 
ara s’hi oposava, Iniciativa - Els Verds, se n’abstenia 
i Esquerra Republicana, m’és grat dir-ho, sempre hi 
ha donat recolzament. La veritat els dic que no és una 
situació que em causi cap mena de satisfacció veure’ls 
amb aquesta divisió, contràriament del que poden pen-
sar. Saben, sobradament, que he treballat en el territori 
per als consensos adequats a l’entorn d’aquestes pro-
postes que necessiten la seva adequada pervivència en 
el temps independentment de qui governa. Aquest debat 
ha fet desenrocar, aparentment, els recels per part d’algú 
respecte al que el territori ens demana. La retirada de 
la seva esmena, per part del Grup dels Socialistes, a la 
totalitat m’agradaria pensar que està motivada pensant 
a escoltar i donar resposta a aquesta demanda territorial 
i no a un càlcul numèric que els condemnava a la trista 
solitud de la derrota en exclusiva.

Puc entendre que per a vostès pot ser dolorós haver de 
ser i haver de fer aquesta reculada, però, si la causa s’ho 
val, sempre pot resultar menys traumàtica, i creguin 
que en aquest cas poden estar tranquils que la causa 
s’ho val.

Creguin també, la gent del PSC –PSC–, la gent del PSC, 
PSC del Penedès, la gent que no només s’ha llegit la 
història del socialisme de les nostres comarques i de 
Catalunya, sinó que també l’ha escrita, se’n sentirien i 
se’n sentiran molt orgullosos, de l’actitud assenyada que 
avui vostès acaben d’optar. Benvingut el PSC, doncs, 
menys lligats als afanys metropolitans, aquell que feia 
possible la mancomunitat de municipis Penedès-Garraf, 
aquell que feia possible el Pacte de Sant Martí, aquell 
que optava també pel gran Penedès, malgrat no coinci-
dir-hi. Però, ens agradaria pensar que això no és només 
un miratge calculat d’avui per demà ni fet per evitar una 
solitud, ho repeteixo, numèrica que els posés en evidèn-
cia. Si no és així, el Penedès té via lliure.

Moltes gràcies.

El vicepresident segon 

Gràcies, senyor diputat.

Proposició de llei
de modificació de l’article 2 de la Llei 1/1995, 
del 16 de març, per la qual s’aprova el Pla 
territorial general de Catalunya, i de l’article 
12 de la Llei 23/1983, del 21 de novembre, 
de política territorial (debat de totalitat) (tram. 
202-00046/08)

Atès que s’han acumulat els punts 5 i 6, té la paraula, 
per defensar el número 6, també, amb relació a l’àrea 
funcional del Penedès, el diputat del Partit Popular, el 
senyor Santi Rodríguez.

El Sr. Rodríguez i Serra

Gràcies, senyor president. Senyores i senyors diputats, 
honorable conseller, una salutació també als membres 
de la Plataforma per la Vegueria del Penedès, que ens 
acompanyen en aquesta sessió, així com a la resta de 
públic interessat en aquesta qüestió.

Crec que he de començar la intervenció en representa-
ció del Partit Popular explicant què és el que té per ob-
jecte la modificació legislativa que proposem en aquesta 
proposició de llei. I és una modificació de la llei del Pla 
territorial general de l’any 95, que divideix Catalunya 
bàsicament en sis àrees de planificació. Després, en una 
posterior modificació se n’hi va incloure una setena, 
que va ser l’àrea de l’Aran i de l’Alt Pirineu. I la ma-
teixa llei defineix com a objectius d’aquesta l’equilibri 
territorial i encomanar als plans territorials parcials la 
concreció de les directrius de desenvolupament sectorial 
de cadascuna d’aquestes àrees funcionals. I d’alguna 
manera aquí neix –aquí neix– la reivindicació de l’àrea 
funcional del Penedès.

El Penedès, com ha dit el senyor Raventós en la seva 
intervenció, està format bàsicament per quatre comar-
ques: l’Anoia, adscrita en la llei de referència a les co-
marques centrals; l’Alt Penedès i el Garraf, adscrits a 
la regió metropolitana de Barcelona, i el Baix Penedès, 
adscrit al Camp de Tarragona. Però a aquestes quatre 
comarques ens uneixen una sèrie de característiques 
comunes, històriques. S’hi ha referit també el senyor 
Raventós i parlava de l’edat mitjana. La primera cita 
en referència al Penedès, per això, apareix ja en el se-
gle x, fins i tot, abans de l’edat mitjana. Per tant, hi 
han una sèrie de característiques històriques. Però, a 
nosaltres, les que ens motiven més són les actuals, les 
que han esdevingut al llarg de la història: geogràfiques, 
demogràfiques, de relacions econòmiques, de relacions 
socials, fins i tot de relacions culturals. I aquestes són 
les que ens mouen, perquè aquestes són, també, les que 
tenen una perspectiva de futur. I jo crec que..., i el nos-
tre partit creiem que és amb perspectiva de futur que 
hem d’avaluar la viabilitat d’una àrea funcional de les 
característiques de la que proposem amb aquesta mo-
dificació legislativa.

Perquè són..., precisament les dinàmiques que mouen 
aquestes comarques són unes dinàmiques que si alguna 
cosa no són són metropolitanes precisament. No són 
comarques metropolitanes, fins al punt que cap d’aques-
tes comarques forma part del que avui en dia coneixem 
com a àrea metropolitana de Barcelona. El Garraf i l’Alt 
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Penedès han estat, d’una forma més o menys forçada, 
incloses dintre del que és la regió metropolitana, però 
quan hi ha una entitat que gestiona serveis comuns dels 
municipis de l’àrea metropolitana no hi ha ni l’Alt Pe-
nedès ni hi ha el Garraf; hi estan afegits, a la regió me-
tropolitana. L’Anoia està socialment i geogràficament, 
bàsicament, dividida en uns municipis més propers al 
Penedès, a l’Alt Penedès; altres municipis, més pro-
pers al Baix Llobregat, a l’àrea metropolitana, i altres 
municipis, més propers a l’àrea central o a les Terres 
de Ponent. Per tant, no és una uniformitat, hi ha una 
divisió de sensibilitats a l’Anoia. I, fins i tot, al Baix 
Penedès es reprodueix una sensació similar respecte a 
l’àrea metropolitana, en aquest cas, de Tarragona, que 
la que pateixen el Garraf i l’Alt Penedès respecte de 
Barcelona.

Aquestes dinàmiques a què em referia són les que han 
portat el Partit Popular a defensar al llarg del temps la 
constitució d’aquesta àrea funcional específica del Pe-
nedès. Sense cap mena de dubte, impulsats i esperonats 
per una iniciativa ciutadana com ha estat la iniciativa 
de la Plataforma per una vegueria pròpia que, ja s’ha 
dit, ha reunit multitud –no repetiré els xifres, tot i que 
les tinc també expressades, no?–, però ha reunit mul-
titud d’acords d’ajuntaments, tots els consells comar-
cals, entitats i associacions empresarials, empreses a 
títol individual, entitats i associacions, ciutadans també 
a títol individual. 

Estem convençuts que garantir l’equilibri territorial és 
necessari..., que per garantir aquest equilibri territorial 
és necessari trencar amb una visió central del país i 
reforçar les dinàmiques pròpies del territori. Projectes 
com ara l’Eix Diagonal o com ara la línia orbital del fer-
rocarril són exemples d’infraestructures que no volem 
que siguin ni l’excepció ni volem que siguin l’anècdota. 
Són infraestructures que vertebren el territori i ajuden 
a vertebrar el territori del Penedès en la línia del que 
defensem.

Dit tot això i fent referència a l’impuls decisiu impor-
tant i cohesionador de la Plataforma per a una vegueria 
pròpia, sí que vull aclarir –crec necessari aclarir– quin 
és el posicionament del Partit Popular al respecte de les 
vegueries, perquè s’està dient –i segurament tampoc 
no és faltat a la veritat– que aquest és un pas previ a 
la creació i a la generació de la vegueria del Penedès. 
Mirin... –i de fet, el fet que sigui la Plataforma per la 
vegueria del Penedès la que impulsi un acord d’aquestes 
característiques, doncs, alguna relació hi te. Miri’n, el 
Partit Popular estem compromesos –hem estat i estem 
compromesos– amb la divisió territorial de Catalunya 
en vegueries. I així ho manifestàvem en els programes 
electorals, que són compromisos amb els ciutadans, 
que adquirim l’any 2003 i també l’any 2006, per tant, 
en el programa electoral d’aquesta mateixa legislatura. 
Però que ningú no es dugui a engany, aquest no és un 
posicionament tancat. Hi ha interrogants. Però tampoc 
no és un posicionament obert. És a dir, nosaltres estem 
d’acord amb les vegueries. Sí. Però volem saber què 
significa que hi hagi una divisió territorial de Catalunya 
en vegueries. Quines competències té la vegueria? Qui-
nes institucions hi hauran al darrera de les vegueries? 
Quina relació o no hi haurà respecte a altres divisions 

territorials que són les províncies, per exemple; quines 
seran les institucions locals que hi hauran a Catalunya: 
ajuntaments, comarques –o consells comarcals–, man-
comunitats de municipis, vegueries, diputacions? Si 
aquest és el plantejament d’afegir una institució més, 
a nosaltres segur que no ens hi trobaran. No es tracta 
que estiguem a favor o en contra de la vegueria del Pe-
nedès, no es tracta que estiguem a favor o en contra de 
les vegueries. Del que hem d’estar a favor o en contra 
és del disseny institucional de Catalunya. I això, si el 
Govern és capaç de posar-se d’acord i portar una pro-
posta de la llei d’ordenació territorial de Catalunya, ho 
veurem segurament en els propers mesos en aquesta 
mateixa cambra. 

Finalment, hem d’explicar –creiem que és necessari– 
les vicissituds per les quals ha passat aquesta proposta 
d’àmbit funcional del Penedès en el marc de Pla terri-
torial general de Catalunya. 

I en aquest sentit, recordar que l’any 2006 –les dates 
concretes, el març del 2006– Convergència i Unió va 
presentar una proposta a comissió; en el maig també ho 
va fer el Partit Popular; i al juny del 2006 es va aprovar 
aquesta proposta de l’àmbit funcional del Penedès en 
comissió, fruit de la conjuntura del moment, fruit de 
la conjuntura del moment. I la conjuntura del moment 
era que Esquerra Republicana havia sortit del Govern 
i això va possibilitar que aquestes propostes de resolu-
ció s’aprovessin en comissió amb el vot favorable dels 
grups de l’oposició –Convergència i Unió, Partit Po-
pular i d’Esquerra Republicana– i amb el vot en contra 
del grups del Govern –Partit Socialista i Iniciativa per 
Catalunya. Immediatament es va donar per liquidada 
la legislatura i es van convocar eleccions anticipades, 
eleccions l’1 de novembre del 2006. 

L’1 de desembre de 2006 –acabat de constituir el nou 
Parlament sorgit d’aquelles eleccions–, el Partit Popu-
lar tornava a presentar una proposta de resolució sobre 
l’àmbit funcional del Penedès. El mes de juliol era Con-
vergència i Unió qui presentava també una proposta de 
resolució en el mateix sentit; i que el text era exactament 
el mateix que el que s’havia acordat en comissió el 2006 
–el juny del 2006, efectivament. Aquestes propostes de 
resolució van trigar un any a debatre’s en comissió, i 
això no va ser fruit ni molt menys ni de la burocràcia, 
ni de la manca de voluntat del la Comissió de Política 
Territorial que les havia de debatre. Va ser voluntat dels 
grups que les havien presentat, de consensuar, amb els 
grups que donaven suport al Govern, la seva aprovació. 
I, finalment, Esquerra Republicana es va avenir a donar 
també suport a aquestes propostes de resolució el de-
sembre de l’any 2007, amb el vot en contra, una vegada 
més, del Partit Socialista i l’abstenció del Grup Inicia-
tiva per Catalunya Verds - Esquerra Unida i Alternativa 
–ho he de dir de carrera perquè sinó em deixo una part 
sempre. Passada aquesta segona aprovació en comissió, 
en vàrem demanar el compliment, també a través de 
la mateixa comissió, i en constatar que la voluntat del 
Govern no era dur a terme la reforma legislativa –que 
d’alguna manera estava instant aquella proposta de re-
solució– va ser quan quatre grups parlamentaris –em 
descuidava també Ciutadans, del Grup Mixt, que també 
va donar suport a la proposta de resolució– quatre grups 
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parlamentaris de la mà de la plataforma –una vegada 
més– vam arribar a un acord entre tots els grups parla-
mentaris: Convergència i Unió, Esquerra Republicana, 
Grup Mixt, Partit Popular i la mateixa plataforma, vam 
consensuar el text de la proposició de llei que avui es-
tem debatent per partida doble. I convé explicar que si 
l’estem debatent per partida doble, perquè hi ha dues 
proposicions de llei, és perquè aquell text que es va 
consensuar va rebre el veto d’un grup d’aquesta cambra 
que no vol signar una proposició de llei amb el Partit 
Popular. L’esperit del Tinell va impedir que es presen-
tés una proposició de llei conjuntament entre aquells 
quatre grups. M’estic referint, evidentment, a Esquerra 
Republicana. I per això es van presentar dues propo-
sicions de llei, una de Convergència i Unió i una del 
Partit Popular, que finalment hem pogut debatre avui 
conjuntament.

La dinàmica del Govern amb les seves propostes –ara 
farem primer els plans territorials parcials, després afe-
girem l’àmbit del Penedès– és una dinàmica que ha 
anat a empentes i rodolons, però que definitivament no 
ens ha acabat de convèncer; perquè el que nosaltres 
creiem –i jo crec que totes aquestes persones que hem 
defensat aquesta proposició de llei– que s’havia de fer 
era la modificació legislativa, era la modificació i la 
creació d’aquesta àrea funcional abans que no es fes-
sin els plans territorials –o que no s’acabessin de fer– 
els plans territorials parcials de cadascuna de les àrees 
funcionals. 

Per tant, avui –jo diria que sortosament– arribem a 
aquest punt. Arribem a aquest moment en el qual hi 
havia unes esmenes a la totalitat presentades pel Grup 
Socialista i que sortosament –i ens imaginem també 
que davant d’un determinat escenari que dibuixaven 
determinats mitjans de comunicació en què el Govern 
no sortia massa ben parat perquè s’anunciaven diverses 
divisions dintre dels grups que donen suport al Go-
vern, en el ple que hem iniciat avui han intentat reduir 
aquestes divisions. I suposem que aquest és el motiu 
–ho veurem en les properes hores– que els grups que 
formen part del Govern hagin arribat a acords en ma-
tèries com, per exemple, l’impost sobre successions 
o hagin arribat també a alguna mena d’acord sobre la 
retirada de l’esmena a la totalitat en aquesta proposi-
ció de llei.

En qualsevol cas, a nosaltres –que ens satisfà que fi-
nalment s’hagi retirat aquesta esmena a la totalitat i 
per tant, prosperi aquesta proposició de llei–, el que 
ens preocupa és que això no sigui una maniobra per 
retardar, una vegada més, l’aprovació definitiva de la 
modificació d’aquesta llei i, per tant, la incorporació de 
l’àrea funcional del Penedès dintre del conjunt d’àrees 
que defineixen el Pla territorial general de Catalunya. 
És per aquest motiu que, tot i expressar la nostra satis-
facció que finalment prosperi aquest projecte de llei, 
aquesta proposició de llei, estarem amatents i vigilants 
que per part dels grups que donen suport al Govern 
no es retardi més l’aprovació d’aquesta modificació 
legislativa. 

Moltes gràcies, senyor president, senyores i senyors 
diputats.

El vicepresident segon

Gràcies, senyor diputat. Atès que s’ha retirat l’única 
esmena a la totalitat presentada, tenen ara la resta de 
grups parlamentaris la seva oportunitat de fixar posici-
ons respecte a aquesta proposició de llei. A tal fi, té la 
paraula el diputat Roberto Labandera, en nom del Grup 
Parlamentari Socialistes Ciutadans pel Canvi.

El Sr. Labandera Ganachipi

Gràcies, president. Conseller, diputades, diputats, co-
menço, també, per saludar els veïns i veïnes del Pene-
dès, alcaldes i regidors que ens acompanyen i que estan 
seguint el debat. 

Assistim avui a un dels debats més recurrents de la le-
gislatura, que és el del planejament territorial. Un debat 
que en els primers vint-i-tres anys de Govern democrà-
tic va donar molt pocs fruits i va generar poc soroll i 
molt poca expectativa i que ha retardat el seu desenvo-
lupament fins a les actuals legislatures i ha retardat així 
la solució dels millors i més importants reptes que té el 
nostre país. En arribar les eleccions del 2003, Catalunya 
portava un retard considerable en el desplegament del 
planejament. La llei de l’any 1983 no va tenir impuls 
legislatiu fins a l’any 1995, amb la creació del Pla ter-
ritorial general de Catalunya. Dotze anys per redactar 
un pla general: dotze anys. 

El país, mentrestant, restava al lliure joc d’un planeja-
ment parcialitzat –que no parcial–, amb visions sectorit-
zades i globalment empobrides per la situació del país, 
posant sempre l’interès general als peus dels cavalls de 
l’oportunisme polític que no de l’oportunitat del país 
per assolir el desenvolupament equilibrat i harmònic.

Avui tenim la paradoxa que un diputat de Convergèn-
cia i Unió puja a la tribuna amb aquests antecedents 
per reclamar més i millor planejament. Avui el discurs 
pot ser abrandat, del tot emfàtic, però la responsabilitat 
històrica és la mateixa. Avui el discurs pot tenir el to 
d’una reivindicació; llàstima que durant vint-i-tres anys 
no va existir ni tanta memòria, ni tanta passió pel país, 
ni tanta voluntat d’endreçar la casa, ni tanta finalitat de 
modernitzar l’Administració, ni tanta reivindicació pe-
nedesenca. Altres interessos de tot tipus es van imposar 
sempre a CiU per sobre dels interessos generals dels 
catalans, i particularment del penedesencs en aquesta 
matèria.

Avui a l’oposició, sembla que CiU hagi viscut aquella 
famosa reconversió de Sant Pau en el camí de Damasc, 
i s’han convertit de perseguidors d’aquells que demana-
ven un país modern, a defensors de mesures d’aquestes 
característiques. CiU es va oposar, l’any 87 i 88, a la 
creació del gran Penedès –s’hi va oposar. Ho va impedir 
amb el pes de la majoria absoluta en aquesta cambra. 
L’any 95, el diputat Ferran Pont, en nom de Convergèn-
cia i Unió, des d’aquesta mateixa tribuna, també soste-
nia el posicionament de Convergència i Unió en contra 
de la creació de l’àmbit del Penedès. I també és cert que 
el grup local de Convergència i Unió –al qual pertany el 
senyor Raventós–, tant el 88, a Vilafranca i al Penedès, 
com al 95, també al Penedès i a Vilafranca, van estar en 
contra d’aquestes mesures del planejament. 
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L’altra contradicció ve de la mà del Partit Popular, que 
evidentment en matèria de l’àmbit té legítimament la 
seva aspiració i la seva posició a defensar-ho. Ara, no 
he pogut entendre, no hem sabut entendre quina espècie 
de roc estrany, eh?, aporta el senyor Santi Rodríguez en 
aquest debat sobre les vegueries, quan el tema de les 
vegueries, que forma part de l’Estatut, està recorregut 
pel Partit Popular al Tribunal Constitucional. (Remor 
de veus.) I aquesta és una de les qüestions ben clares..., 
perquè no m’ha quedat clar, no ens ha quedat clar exac-
tament per on van els temes. 

Però la realitat penedesenca no va néixer l’any 2008, 
ni l’any 2007, ni el 2005, ni el 2003; és molt anterior. 
El Penedès és un territori que avui està ple d’oportuni-
tats, i els socialistes estem plenament convençuts que si 
alguna fita mereix la màxima concentració d’esforços 
avui és el desenvolupament dels seus recursos estratè-
gics. Les possibilitats territorials del Penedès i el seu 
capital humà i econòmic permeten fer del Penedès una 
regió capdavantera a Catalunya, una de les primeres. 
I per què? Per la resolució dels seus desequilibris, en 
especial aquells que condicionen la vida de les persones 
socialment més vulnerables, i per posar en valor tot allò 
que forma part del nostre perfil.

Pel PSC, el planejament territorial no és un tema elec-
toral, ni és la joguina d’interessos ni de compromisos 
de rodes de premsa puntuals. Per nosaltres és quelcom 
més: és el fonament necessari per fer un bon país, endre-
çat i ordenat, modern i pròsper. Hi ha forces polítiques 
que miren en aquest tema exclusivament a les urnes; ho 
haig de dir. Però a nosaltres el que ens interessa és la 
coherència que impulsa el Govern en aquesta matèria i 
que ha portat a desenvolupar des de l’any 2004 fins avui 
tot el planejament territorial previst el 83, albirat el 95,  
però que només va tenir una única producció en els 
temps de Convergència i Unió i, a més a més, apressat 
per la circumstància del Pla hidrològic nacional, que va 
ser el Pla de les Terres de l’Ebre, exclusivament. 

Vull advertir, però, que en aquest debat que obrim ara, 
d’una enorme complexitat, de radical complexitat, nosal-
tres estem disposats a parlar amb tothom; amb les forces 
del Govern, evidentment, però també amb les forces de  
l’oposició. Perquè entenem que els acords sobre aquesta 
matèria han de ser acords de país.

Vull advertir, però, que en el debat penedesenc hem de 
separar dos debats que algú vol confondre. Fer l’àmbit 
no vol dir ni significa que sigui el primer pas per fer una 
vegueria pròpia; torno a dir-ho: el planejament i la crea-
ció de l’àmbit no significa crear una vegueria pròpia. En 
això sí que he entès el que deia el senyor Santi Rodrí-
guez, en això coincidim, en aquest punt coincidim. Ni 
és el pas previ, ni la prefigura. I volem que quedi clara 
la postura dels socialistes en aquesta matèria.

La revisió del Pla general territorial de Catalunya possi-
blement signifiqui la creació, no només d’aquest àmbit, 
del qual ja hi ha un compromís del Govern del Decret del  
10 de novembre d’enguany, sinó també d’altres àmbits; 
tal és la complexitat territorial, social i demogràfica del 
país en què vivim. 

Tampoc és per aquest grup la solució als problemes que 
tenim al Penedès com a territori. El primer problema del 
Penedès no és avui la seva organització administrativa 
o política. El principal tema que tenim avui és el dèficit 
en matèria d’educació tècnica i professional, és l’atur, 
és la baixa taxa d’investigació i desenvolupament, la 
feblesa d’una part del nostre teixit industrial, la situació 
d’un sector agrari que pateix problemes congènits en 
matèria de preus, per exemple, i la dificultat per atendre 
el conjunt de les demandes socials.

Però, així i tot, els socialistes estem disposats a tirar 
endavant el debat amb aquestes característiques. Cap 
d’aquests problemes –i n’he citat només alguns– tindrà 
solució amb reformes exclusivament administratives o 
de planejament, i, per tant, nosaltres no volem que s’en-
ganyi a ningú a partir de dir que la creació d’un àmbit 
serà la solució dels problemes del Penedès. 

El PSC va presentar, és cert, una esmena a la totalitat 
fa divuit mesos. Des d’aquell moment fins avui, el pro-
grama de planejament del Departament de Política Ter-
ritorial ha seguit la seva evolució i ha arribat a adquirir 
un major grau de maduresa. I fruit d’això és el compro-
mís que el grup, mitjançant els compromisos dels grups 
que donen suport al Govern..., és que el passat mes de 
novembre, el 10 de novembre, exactament i tal com 
marca la Llei de 1995, el conseller de Política Territo-
rial i Obres Públiques, aquí present, va decretar l’ini-
ci dels treballs de la revisió del Pla territorial general 
de Catalunya. Això ho defineix molt bé el Decret 174,  
que a més a més diu que l’objecte és encarregar aques-
ta funció i que a més a més vol adaptar-lo a l’evolució 
social i territorial del país. 

Les limitacions en el treball, per nosaltres, són dues. El 
tema està clarament obert, i iniciarem un procés. Nos-
altres només trobem dues limitacions; per dir-ho d’una 
altra manera, dues línies, les quals poden marcar, eh?, 
l’espai del debat: centrar el debat en el planejament 
parcial ha de significar necessàriament que el plane-
jament en marxa acabi la seva tramitació per després 
posar fil a l’agulla de la resta de planejaments, i dues, 
no confondre planejament amb organització territorial. 
Creiem que són dos elements clau que han d’estar en 
el punt de partida d’aquesta discussió.

La disposició del Grup Socialistes - Ciutadans pel Can-
vi és, per tant, de treball i de diàleg, però que ningú 
confongui aquesta actitud ni amb feblesa dels seus pos-
tulats en aquesta matèria, ni amb deixadesa de les seves 
responsabilitats, que tenen una visió de caràcter naci-
onal. I no seurem mai amb la calculadora al costat per 
saber i comptar quants vots ens pot significar una de-
terminada definició; no és la nostra forma de treballar. 
Com a partit de govern, la responsabilitat és la nostra 
norma de conducta, i el rigor en la defensa dels interes-
sos generals és la nostra brúixola. Exigim de la resta de 
grups, demanem a la resta de grups una consonància en 
aquesta actitud de disponibilitat.

Gràcies, president; gràcies, conseller, diputats, veïns i 
veïnes del Penedès. 
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El president

Senyor Rodríguez... (Veus de fons.) Que..., al final, 
després. El senyor Miquel Carrillo, en nom del Grup 
Parlamentari d’Esquerra Republicana de Catalunya, té 
la paraula. 

El Sr. Carrillo Giralt

Moltes gràcies, senyor president. Senyor conseller, se-
nyores i senyors diputats, és una satisfacció parlar des 
d’aquesta tribuna d’un tema tan important per a nosal-
tres, per als penedesencs i penedesenques, com és que 
el Parlament iniciï la tramitació de la creació de l’àm-
bit Penedès per llei, de l’àmbit de planificació. Voldria 
emetre, com la resta de companys que m’han precedit, 
una salutació per als penedesencs i penedesenques que 
són allà dalt, a la tribuna del públic, molts d’ells mem-
bres de la Plataforma per la Vegueria Penedès, per la 
vegueria pròpia, i també per a la gent que segurament 
està seguint aquest debat amb interès, la gent de les 
nostres comarques, la gent de l’Alt Penedès, del Baix 
Penedès, de l’Anoia i del Garraf. 

Joan Raventós, Santi Rodríguez, Roberto Labandera, 
jo parlaré d’un tema que me’l crec, i me’l crec molt, i 
per això us parlaré amb tota la sinceritat del món. Com 
se’l creu també la Marina Llansana, que és aquí, als es-
cons, i és la companya amb la qual hem estat treballant 
tot aquest tema, llargament madurat, de la creació de 
l’àmbit de planificació Penedès.

Esquerra donarà suport, evidentment, a la tramitació 
parlamentaria de l’àmbit de planificació Penedès. Si ens 
haguéssim de fixar en la signatura, en la matrícula dels 
qui han empès aquesta iniciativa parlamentària, ens cos-
taria fer-ho, perquè sincerament, amb aquests objectius 
catastrofistes, que ens parlen de divisions en el Govern, 
de desconfiances, de maniobres fosques, francament, 
se’ns fa difícil sumar-nos a aquest carro. Però, com he 
dit abans, taparem la matrícula, no ens fixarem en les 
signatures i procurarem que això tiri endavant, perquè 
és el que avui interessa a la gent del Penedès; no vi-
sualitzar dissensions en aquest Parlament, sinó que al 
acabar el debat s’hagi posat en evidència una unanimitat 
de criteris perquè el Penedès sigui la vuitena regió, el 
vuitè àmbit.

La reivindicació territorial actual, en l’etapa actual, va 
començar l’estiu del 2004 amb un manifest de l’Insti-
tut d’Estudis Penedesencs, adreçat a tota la ciutadania, 
a on es reclamava que el Penedès fos tingut com una 
realitat dins del mapa de Catalunya. Després del mani-
fest del 2004 de l’Institut d’Estudis Penedesencs, es va 
crear precisament la plataforma cívica per la vegueria 
pròpia. Però la vegueria no és un invent d’ara, ja ho han 
explicat alguns companys que m’han precedit: durant 
quatre segles va ser una realitat, fins al 1714, un parell 
d’anys més tard, fins al 1716. Així com Catalunya va 
perdre les seves llibertats nacionals, quant a l’organitza-
ció territorial de Catalunya, també el Penedès va perdre 
una vegueria que havia estat una realitat durant quatre 
segles, des del 1300.

Però avui, que és el que ens interessa, com molt bé 
apuntava en Santi Rodríguez, estem davant d’una reali-

tat social, d’una realitat natural, geogràfica, econòmica, 
un eix que va des d’Igualada, passant per Vilafranca 
fins a Vilanova, i que té al seu entorn ciutats tan sig-
nificatives com Sitges, com el Vendrell, com Calafell, 
com Sant Sadurní d’Anoia; en total, 450.000 persones, 
que si fem un rànquing dels diferents àmbits en què 
es divideix Catalunya, seria el quart quant a nombre 
d’habitants, després del metropolità, de les comarques 
gironines i del Camp de Tarragona. Són, som, perquè 
ho tingueu clar, més gent que la província de Lleida 
sencera, de l’actual província de Lleida.

Ja s’han encarregat els meus companys que m’han pre-
cedit d’explicar la diferència entre «ordenació» i «divi-
sió» –ordenació territorial o planificació territorial, que 
són els àmbits, i la divisió territorial, que són les vegue-
ries–, però crec que val la pena insistir-hi, perquè, si no, 
a vegades donem lloc a confusió. Què és l’ordenació o 
la planificació territorial? És allò que estableix què és el 
que el Govern farà sobre el territori: per on passaran les 
carreteres, per on passaran els ferrocarrils, a on hi haurà 
vinyes, a on hi haurà boscos, a on no es podrà urbanit-
zar... Cada un d’aquests plans, d’aquests àmbits, ha de 
tenir el seu Pla territorial parcial corresponent, mentre 
que la divisió territorial és com s’organitza el territori. 
Per entendre’ns, allò que el 1833 l’Estat espanyol va 
decidir, de repartir Catalunya en quatre províncies. 

És obligació de la Generalitat, del catalanisme, proposar 
una nova divisió territorial, perquè aquella de les qua-
tre províncies no ens és suficient. I és per això que des 
dels inicis de la democràcia i des de la reinstauració, el 
1980, de l’actual Parlament ha estat un deute pendent 
impulsar la nova divisió territorial de Catalunya. De 
fet, l’Estatut del 2006 així ho preveu quan parla que 
l’organització del territori s’establirà amb municipis, 
comarques i vegueries, encara que alguns també dels 
que m’han precedit hagin portat aquest tema de l’Esta-
tut al Tribunal Constitucional, i, òbviament, també això 
ens fa dubtar de la seva credibilitat de fons en el tema 
de les vegueries, que tant s’ha esmentat abans. 

Per entendre’ns, les vegueries, amb la nova divisió ter-
ritorial, el que farien seria venir a assumir les funcions 
que actualment estan encomanades a les províncies. 
Però avui no venim a parlar de vegueries, no ens con-
fonguem. Personalment penso, tinc el convenciment 
que el Penedès podrà ser una vegueria, serà una ve-
gueria, quan el Govern ho vulgui; no m’amoïna si en 
aquests moments estem traçant un camí perquè ho si-
gui. En el moment en què estiguin establerts els àm-
bits de planificació i comenci la discussió de la divisió 
territorial de Catalunya, probablement en la pròxima 
legislatura, sabrem definitivament quantes vegueries hi 
haurà. Però, encara que es comencés a establir definiti-
vament en aquesta legislatura, sempre un govern de la 
Generalitat podrà afegir una nova vegueria, si aquesta 
és la voluntat del Govern de la Generalitat, al mapa de 
les vegueries. 

Quin és l’estat actual de les coses? Mireu, molt sovint 
m’he sentit, companys i companyes del Penedès, ciu-
tadans del Penedès, que em diuen allò que cantava el 
Freddie Mercury, allò d’«ho volem tot i ho volem ara, 
de seguida». Però la realitat de la política és tossuda i a 
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vegades fa esperar-nos més del que voldríem. Com deia 
abans, el 1980, ara ja fa trenta anys, hi varen haver les 
primeres eleccions al Parlament de Catalunya de l’actu-
al període democràtic. El 1983 es va aprovar la Llei de 
política territorial, que marcava les directrius d’ordena-
ció. I dotze anys després, el 1995 –per tant, mireu si el 
rellotge anava corrent de temps, Joan Raventós llavors 
manava a Convergència–, fins dotze anys després que 
s’aprovés la Llei de política territorial no es va aprovar, 
el 1995, la Llei del pla territorial general de Catalunya, 
que establia que Catalunya tindria sis àmbits, i, com ja 
s’ha dit, el 2001 se n’hi va afegir un de setè.

Ja en aquell moment per part d’Esquerra es va presen-
tar una esmena, a càrrec de Jordi Portabella –i estic 
parlant de l’any 1995–, en què Esquerra defensava que 
hi hagués un àmbit penedesenc. Aquella esmena va ser 
tombada en aquesta mateixa sala, en aquesta mateixa 
sala de sessions, i va ser Convergència que va tombar 
aquella proposta. Tinguem-ho clar. Esquerra ha tingut 
un full de ruta sempre molt clar en aquest tema. Quins 
són aquests àmbits de planificació que té Catalunya, ara 
com ara? El metropolità de Barcelona, les comarques 
gironines, el Camp de Tarragona, les Terres de l’Ebre, 
l’àmbit de Ponent, les comarques centrals i l’àmbit de 
l’Alt Pirineu i l’Aran. Aquest és l’estat actual de la si-
tuació de la planificació territorial de Catalunya.

Aquesta planificació comporta l’esquarterament..., allò 
que va decidir Convergència l’any 1995 va comportar 
l’esquarterament del Penedès en tres àmbits diferents: el 
Garraf i l’Alt Penedès a l’àmbit metropolità, el Baix Pe-
nedès al Camp de Tarragona i l’Anoia a les comarques 
centrals. Si el centralisme del 1833 ens havia dividit 
en dues províncies, l’autonomisme, el 1995, en mans  
de Convergència i Unió, ens va dividir en tres àmbits de  
planificació.

Per tant, el que estem fent avui és corregir un problema. 
Estem corregint un problema creat el 1995. Què ha fet 
el Govern d’entesa?, un govern que ha tingut a les se-
ves mans el Govern de la Generalitat del 2003 al 2006 
i del 2006 al 2010? Treballar perquè el Penedès pugui 
ser una realitat.

Avui llegia a la premsa: «El Penedès cau de la divisió 
territorial.» No és cert, no hi ha entrat mai; haurem de 
procurar que hi entri, però, de moment, no hi ha entrat 
mai.

El Govern va haver de redactar els plans territorials 
parcials, perquè només n’hi havia un de redactat. L’ob-
jectiu d’Esquerra, m’agradaria sintetitzar-ho, és situar 
el Penedès amb entitat pròpia al mapa de Catalunya, 
aprovar-ho en aquesta legislatura, com a àmbit, i acon-
seguir que la votació sigui feta per unanimitat. 

Què ha fet el Govern? Després de la resolució del 2007, 
el 19 d’abril, el conseller Nadal va respondre favorable-
ment a una pregunta; el 23 de juliol de l’any passat va 
emetre una nota de premsa on especificava que es cre-
aria l’àmbit de planificació Penedès; el 7 de juliol ens 
va presentar, aquest any, un calendari de compliment de 
la creació de l’àmbit, i el 9 de novembre va emetre, el 
Govern, un decret on encarregava els treballs de revisió 
del Pla territorial general de Catalunya.

Per què es tirarà endavant avui això? Perquè estem aca-
bant la legislatura i, òbviament, hem vist molt clar que, 
o s’iniciava aquesta tramitació o podíem caure amb un 
retard que no donés temps de crear-lo.

Seixanta-tres ajuntaments, quatre consells comarcals, 
milers de ciutadans...

El president 

Senyor diputat...

El Sr. Carrillo Giralt 

...entre els quals el de Gelida, d’on jo era regidor i tam-
bé alcalde, vàrem aprovar una cosa que avui m’és grat 
de veure que el nostre Parlament permetrà que tiri en-
davant. 

I acabo, senyor president. Voldria agrair a tots els ciu-
tadans, a la Plataforma, a tots el que ho han fet possible 
–regidors, alcaldes, consellers comarcals, a la premsa 
que va fer aquest editorial conjunt de set editorials la 
setmana passada–, que sigui possible el treball que des 
d’Esquerra sempre hem impulsat, reconegut i mantin-
gut: aprovar, fer realitat l’àmbit Penedès, que el Penedès 
sigui al mapa de Catalunya...

El president 

Senyor diputat...

El Sr. Carrillo Giralt 

...que ho sigui en aquesta legislatura i que sigui fet amb 
consens.

Com diuen els meus amics sahrauís, Joan Raventós, 
vosaltres teniu el rellotge, però nosaltres tenim el temps. 
I amb aquesta frase voldria retre un sentit homenatge 
també a la sahrauí Aminatu Haidar.

Moltes gràcies, espero que el tema que avui iniciem 
acabi amb bon fi en aquesta legislatura amb la creació 
de l’àmbit Penedès. 

Moltes gràcies, senyor president.

El president 

En nom del Grup Parlamentari d’Iniciativa per Catalu-
nya Verds - Esquerra Unida i Alternativa, té la paraula 
la il·lustre senyora Dolors Clavell... Perdó, el senyor 
Salvador Milà.

El Sr. Milà i Solsona

Què ha dit?

El president 

He dit la senyora Dolors Clavell, que és el que tenia 
anunciat, però veig que és el senyor Salvador Milà. (Ri-
alles.) Té la paraula, il·lustre diputat.

El Sr. Milà i Solsona

Gràcies, senyor president. Honorable conseller, amics 
de la Plataforma de la Vegueria del Penedès i d’altres 
veïns i veïnes que ens acompanyeu, Iniciativa per Ca-
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talunya Verds - Esquerra Unida i Alternativa no vàrem 
presentar esmena a la totalitat, perquè nosaltres creiem 
en la política territorial i en les resolucions que apro-
va aquest Parlament en comissió. I nosaltres estàvem 
convençuts, com així ha sigut, que el Programa de pla-
nejament territorial que contemplés l’àmbit funcional 
del Penedès tiraria endavant. 

Ja s’ha dit aquí, malgrat s’ha retardat, i és cert, i nosal-
tres som els primers que no ens agrada, però el cert és 
que aquest Govern ja ha aprovat el decret que inicia el 
programa de revisió del Programa de planejament ter-
ritorial de Catalunya a partir que culminarem ben aviat 
tot el conjunt de plans territorials parcials del nostre 
territori.

Nosaltres creiem amb el planejament territorial, perquè 
és un instrument important, com he tingut ocasió d’ex-
plicar en les visites i en les reunions que hem fet amb la 
Plataforma i en els actes que s’han celebrat a Vilafranca 
i amb la nostra gent d’allà, és un instrument per abor-
dar els problemes que realment preocupen la gent del 
Penedès i que els ha preocupat durant molts anys, que 
l’han portat a una situació que no agrada. 

Vull recordar aquí que el PSUC, en aquell moment, als 
anys vuitanta, va promoure i també amb el PSC, per què 
no dir-ho?, un pacte per al Penedès que no va poder anar 
a més, perquè no vam tenir llavors gaire ressonància en 
el territori, la voluntat de crear un pacte ampli, social 
i polític del Penedès per abordar les problemàtiques 
d’aquest territori. 

El senyor Raventós ha dit «durant aquests anys el Pene-
dès, quasi dit generosament, hem acceptat tres aboca-
dors, que les infraestructures passessin com passessin, 
que ens hi col·loquessin presons...», i jo hi afegiria «que 
es col·loquin polígons industrials carregant-se determi-
nats sectors de vinya, etcètera...» gairebé com si hagu-
és estat un acte generositat. Jo diria, potser el resultat 
d’una política de manca de planejament. No crec que 
comparteixin això la gent de la Plataforma del Penedès. 
La situació que té el Penedès és perquè aquest país, 
que des de l’any 83 tenia el mandat de tenir política 
territorial i àmbits funcionals que regulessin les infra-
estructures, els plans sectorials on s’havien de col·locar 
els abocadors, un planejament per tenir els polígons 
industrials, això que ara trobem a faltar, vàrem estar 
molts anys sense tenir-ho.

Per tant, en tot cas –en tot cas–, siguem més humils, i 
benvinguts al club dels que creiem amb el planejament 
territorial i amb el treball de planificació, i no amb la 
política de la perdigonada «a tu t’ha tocat, perquè et tinc 
controlat políticament o perquè no tens prou capacitat 
de reacció política i social».

Diguem-ho tot, siguem sincers quan parlem. (Veus de 
fons.) Sí, sí..., molta demagògia la que s’ha practicat 
durant molts anys oblidant-se que aquest país necessi-
ta política territorial! És clar que ens queixem que ara 
s’ha retardat molt la política territorial i els plans, però 
ara es completarà aquest programa. Ara es completarà 
aquest programa. Ara tenim un pla d’infraestructures de 
residus que faria que el Penedès no hagués de suportar 
tres abocadors, o un pla d’infraestructures que hagués 

previst que calien vies accessibles per a tothom i no 
només vies que trepitgessin el territori. 

Dit això, benvinguts al club, treballem pel planejament 
territorial i treballem pels problemes reals.

Nosaltres som, ho creiem, l’únic grup que en l’àmbit del 
Pla territorial metropolità de Barcelona hem presentat 
una al·legació demanant que ja en aquest pla territorial 
es constitueixi i es reconegui un àmbit específic per a 
aquestes comarques frontisses, per a aquestes comar-
ques que pateixen problemàtiques de pressió del nucli 
central metropolità de Barcelona i dels altres nuclis, i 
que ja es reconegui això.

I podem dir amb satisfacció que, amb el treball que 
estem fent amb el Departament de Política Territorial, 
aquest reconeixement, aquesta necessitat de figures de 
coordinació dels diferents planejaments territorials del 
Camp de Tarragona, del mateix Pla director territorial 
del Penedès, del Pla metropolità s’hi reconeixerà, s’hi 
incorporarà. M’agradaria veure les seves al·legacions, 
les nostres hi són específiques i conegudes. No seran 
rebutjades, ja li ho asseguro jo que no seran rebutjades, 
sinó que tiraran endavant.

I, en definitiva, quan tirem ara endavant aquest àmbit, 
aquest projecte de llei, nosaltres serem els primers in-
teressats, i crec poder anunciar que així farem esme-
nes, i espero que no ens hi trobem sols, demanant que 
mentre es formula aquest pla territorial ja hi hagi un 
treball conjunt de representants d’institucions del terri-
tori i del Departament de Política Territorial per abordar 
aquests problemes, per donar resposta, avui, als proble-
mes d’avui, i no per eternitzar-ho respecte a futurs plans 
que en el seu moment sortiran.

Aquesta és una política territorial que ha tingut resposta 
a tot el conjunt del territori de Catalunya. Vostè es quei-
xava, senyor Raventós, és cert, hem hagut d’esperar uns 
quants mesos, però abans vam haver d’esperar molts 
anys. Diguem-ho clar, ara ha canviat la situació i, en 
aquest moment, podem abordar aquesta problemàtica.

També volem deixar molt clar..., i aquí em sembla que 
hi ha hagut una certa ambigüitat, nosaltres respectem 
molt la reivindicació de la identitat administrativa de 
creació d’un àmbit no només de planejament, sinó que 
pugui tenir un àmbit de representació administrativa. 
Aquesta no és la nostra posició avui, i aquesta no és la 
posició que en aquest moment està treballant el Govern, 
com aquí s’ha recordat, però, en tot cas, ho vull deixar 
molt clar, que en aquest mateix moment que parlem 
de política territorial i d’àmbits de política territorial, 
el Govern té damunt de la taula –i esperem que en les 
properes setmanes el pugui aprovar– un projecte d’or-
denació veguerial, de les vegueries de Catalunya, que 
contempla una altra distribució. I crec que aquí no po-
den haver-hi confusions i no poden haver-hi, de cap 
manera, insinuacions en un sentit o en un altre. 

Parlem d’ordenació territorial o parlem d’organització 
territorial? Nosaltres parlem d’ordenar el territori, d’or-
denar les infraestructures, d’atendre uns creixements 
racionals, de protegir l’agricultura, de protegir la vinya, 
de protegir el paisatge..., en tot això ens hi trobarem i 
aquí hi treballarem.
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I, com vaig tenir també ocasió de dir en un acte celebrat 
a Vilafranca del Penedès, organitzat per la vegueria, en 
tot cas, les realitats administratives, les realitats insti-
tucionals es construeixen des de la base, quan hi ha un 
gruix suficient i quan hi ha una experiència de treball 
que és la que s’ha de veure, de creació, com s’ha dit 
aquí, de mancomunitats, de col·laboració intermunici-
pal, d’establiment de serveis conjunts, de col·laboració 
amb la Generalitat de Catalunya. No es tracta tant, en la 
primera fase, de poder tenir una organització adminis-
trativa com poder tenir una bona ordenació territorial, 
un bon territori en què es doni resposta a les necessitats 
efectives de la gent. Aquí, ho repeteixo, ens hi troba-
rem, i ens hi trobaran la gent del Penedès som saben 
perfectament.

És cert que si estem aquí –i això també ho vull reco-
nèixer– és perquè hi ha hagut aquesta reivindicació. 
No ens enganyem. És cert. Però nosaltres hem detectat, 
com he dit anteriorment, des de l’any 80 vàrem detec-
tar que existien comarques a Catalunya, territoris de 
Catalunya, que podien patir molt i han patit molt du-
rant molts anys per aquesta situació d’estar al pati del 
darrere d’una gran conurbació metropolitana com és la 
de Barcelona, que té molts avantatges; però és cert que 
té la tendència a expulsar cap al rere fons, cap al pati 
del darrere, determinades actuacions o, per la nostra 
pròpia estructura de territori, a haver de fer passar uns 
determinats corredors sempre sobre aquests territoris, i 
que, per tant, això calia corregir-ho.

Creiem que ara, nosaltres, des del Grup Parlamentari 
d’Iniciativa per Catalunya Verds - Esquerra Unida i Al-
ternativa, tenim una bona oportunitat per fer-ho, i que 
ha estat la sensibilització del territori, la mobilització 
de les seves entitats, dels seus ajuntaments, etcètera, els 
que ens porten avui fins aquí.

Nosaltres volem convidar que treballem ara, tots ple-
gats, respecte a aquest tema; que el desenvolupem; que 
el concretem; que en el Pla territorial metropolità de 
Barcelona, de la regió metropolitana, aquest àmbit ja 
hi sigui reconegut; que puguem abordar els problemes 
específics dels diferents equipaments, dels diferents sis-
temes logístics, etcètera, que vostès saben que afecten 
aquests territoris, i que hi puguem trobar unes solucions 
consensuades, en què les entitats que han estat capaces 
de signar i de promoure mocions com les que han pro-
posat la vegueria del Penedès, també siguin capaces 
d’arremangar-se, d’agafar els plànols, d’agafar les me-
mòries econòmiques i de dir com distribueixen el des-
envolupament econòmic, la protecció mediambiental, 
la vinya, les infraestructures, etcètera.

És aquí, a partir d’aquí, on aquesta vella reivindicació 
dels anys vuitanta d’un pacte per al Penedès, es podrà 
veure feta realitat i on nosaltres hi podrem aportar, des 
de la nostra modèstia, tot un bagatge de molts anys de 
creure en l’ordenació territorial.

Gràcies, senyor president, senyores i senyors diputats; 
gràcies a la gent del Penedès. 

El president 

Té la paraula, en nom del Grup Mixt, l’il·lustre senyor 
José Domingo.

El Sr. Domingo Domingo 

Muchas gracias, señor presidente. Honorable conseller in 
fuga, ilustres diputados y diputadas, creo que no es el mo-
mento ni de citar matrículas ni de hacer reproches históri-
cos ni denunciar las contradicciones. Creo que es el mo-
mento de felicitarse y de abordar este tema desde el más  
absoluto consenso.

¿Por qué digo esto? Aquí se ha hecho una referencia his-
tórica, una detallada referencia histórica de todo el pro-
ceso que ha seguido la creación del área funcional ter-
ritorial de Penedès. Se han citado las resoluciones de la 
séptima legislatura. Se ha citado la resolución de diciem-
bre del año 2007. Se ha citado la dificultad que ha tenido 
la ejecución de la resolución de diciembre de 2007. Y, 
finalmente, nos encontramos con que lo que se contenía  
en aquella resolución, es decir, que era la creación de 
un nuevo ámbito territorial funcional de planificación, 
y la adecuación de los futuros planes parciales y sec-
toriales, hoy por primera vez se pone de verdad la pie
dra para que ello sea posible. Se hace a través de las 
proposiciones de ley que han presentado dos grupos 
parlamentarios y que, en su momento, contaron con el 
apoyo del Grupo Mixto.

No es un tema menor lo que se está planteando hoy 
aquí, pocos artículos que dicen realmente mucho. Basta 
con leer el artículo primero de las proposiciones de ley 
para observar que se crea un octavo ámbito de aplica-
ción de planes territoriales, un nuevo ámbito funcional, 
pero se modifican tres: se modifican el ámbito territorial 
metropolitano, el ámbito territorial de Camp de Tarra-
gona –o de Tarragona, que no se sabe muy bien a la 
vista de..., cuál va ser finalmente la denominación– o 
el ámbito de las comarcas centrales.

Pero es que además se modifica la Ley del 83, para defi-
nir de una manera más exacta el ámbito de planificación 
territorial, puesto que la gran novedad que aporta el área 
funcional es que, además de comarcas, también son los 
municipios los que pasan a formar parte del ámbito fun-
cional; es decir, comarcas más municipios.

Además, se encarga al Gobierno –ya tiene un mandato– 
la elaboración del Plan territorial parcial en un plazo 
determinado. Y transitoriamente, supletoriamente, en 
tanto que no se apruebe, se mantienen en vigor los pla-
nes territoriales parciales. 

Es decir, el calado de los pocos preceptos de esta pro-
posición de ley es enorme, y aquí han quedado pues-
tas de manifiesto las consecuencias en el territorio, las 
consecuencias en la planificación que suponen estos 
cuatro o cinco o seis artículos de las proposiciones de 
ley; proposiciones de ley clónicas, idénticas.

Nuestro grupo dará apoyo, como no podía ser menos, y en 
coherencia con lo que ya manifestó en su momento en la  
Comisión de Política Territorial... Pero, a raíz del de-
bate, no puedo obviar lo que ha sido también un eje del 
mismo, que es la diferencia entre ordenación territorial 
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y organización territorial. Aquí bien se ha dicho, en es-
tas proposiciones de ley no se habla de la organización 
territorial, y de ahí que yo crea que no es momento de 
generar falsas expectativas y, si bien es cierto –y aquí 
les saludo– que ha sido una iniciativa de una coordi-
nadora que ha antepuesto el nombre de «veguería» al 
contenido de la ley, también he de decirles que aquí 
hoy no se está hablando de veguería. Y creo que, a la 
vista del debate, ha sido muy clara la exposición de casi 
todos los grupos parlamentarios.

Por lo tanto, no es momento de generar falsas expecta-
tivas: estamos ciñendo el tema, limitando el tema a la 
ordenación territorial. Porque defendemos que es nece-
sario planificar un territorio cohesionado, coordinado 
harmónicamente, equilibradamente, geográficamente, 
paisajísticamente, económicamente, demográficamen-
te, ambientalmente; todo esto es necesario planificarlo. 
Pero no estamos hablando de la organización territorial, 
a pesar de que en estos momentos se habla casi más de 
la organización territorial, es decir, de la división ad-
ministrativa, que de la planificación territorial. A eso 
damos apoyo nosotros, damos apoyo a la necesidad de 
regular la ordenación territorial.

Y no hablamos de organización territorial, entre otras 
cosas, porque, en coherencia con lo que hemos defen-
dido, nosotros no somos partidarios de la veguería. Pero 
no la del Penedès: de ninguna (rialles) –de ninguna–, 
porque entendemos que realmente no es un buen mo-
delo administrativo, de división administrativa, para 
Cataluña. Aquí se ha hecho una apuesta desde el cata-
lanismo político por la veguería –lo ha dicho hace poco 
el conseller Ausàs– y se ha politizado la administración, 
la división administrativa de Cataluña, y creemos que 
es un grave error –es un grave error.

En todo caso, este������������������������������������� debate es precipitado, por dos razo-
nes. En primer lugar, porque todavía está pendiente la 
sentencia del Tribunal Constitucional que definirá real-
mente el alcance que tiene la veguería y la conexión 
que existe entre veguería y provincia. No les oculto 
–y aquí tuvo ocasión de hacerlo el conseller Puigcer-
cós en el momento en que era conseller de Governa-
ció– la dificultad del tema que estamos abordando, 
porque las implicaciones son enormes: son implica-
ciones electorales, implicaciones de cohesión. Y desde 
luego la demonización, como se ha hecho por algún 
parlamentario anteriormente, de la provincia como un 
elemento hostil a Cataluña, creemos que realmente es 
absolutamente desproporcionada. Con la provincia 
llevamos conviviendo casi doscientos años –casi dos-
cientos años– (remor de veus), en todas las épocas, y 
hemos sobrevivido. De hecho, todos nosotros estamos 
hoy aquí. Es decir que el hecho de la racionalización 
administrativa no tiene nada que ver con la provin-
cia. Muchas de las estructuras..., el Departamento  
de Salud y otros departamentos tienen una estructura de  
organización propia que supera la provincia, supera las 
comarcas y establece un marco adecuado de gestión 
administrativa.

Pero me he ceñido a la primera pendencia –en el sen-
tido de «pendiente»–, que es la sentencia del Tribunal 
Constitucional; pero hay una segunda pendencia –en el 

sentido de «pendiente»–, que es la propia ley, no sé si de 
organización de veguería, de organización territorial o 
qué final tendrá el nombre –algún día, en estas películas 
de suspense a las que nos tiene sometidos el Gobier-
no lo sabremos. En todo caso, dependerá del conseller 
Ausàs y del Gobierno en su integridad –esperemos que 
realmente sea en su integridad y no parcializado– el 
que nos defina el ámbito de las veguerías si ha lugar; 
es decir, cómo se financian, qué competencias tienen, 
cuáles son las relaciones con los ayuntamientos, cuáles 
son las relaciones con los consejos comarcales, en defi-
nitiva, establecer el marco, y si deciden o no, allí, incluir 
cuáles son las veguerías, o lo demoran para la próxima 
legislatura. 

Creo que un ejercicio de honestidad..., todas las perso-
nas que en estos momentos estén viendo las intervencio
nes de los distintos grupos parlamentarios han de saber 
lo que se aprueba hoy aquí: que se aprueba un ámbito 
funcional territorial de planificación nuevo –nuevo– y 
que, desde luego, no se establece ni un primer paso, 
ni un segundo, ni un tercero para la organización ad-
ministrativa, porque no se generen falsas expectativas 
y falsas esperanzas, puesto que estamos hablando de 
planificación y no de división administrativa.

Muchas gracias, señor presidente.

El president

El senyor Rodríguez... em demana la paraula? (Pausa.) 
Sí, en qualsevol cas, també, finalment no han retirat la 
seva proposta? 

El Sr. Rodríguez i Serra

Es debaten conjuntament...

El president

Molt bé.

El Sr. Rodríguez i Serra

...i entenem que es voten conjuntament com una...

El president

No, no es voten, perquè continua la seva tramitació.

El Sr. Rodríguez i Serra

És com una única proposta, no?

El president

Molt bé.

El Sr. Rodríguez i Serra

Les al·lusions eren del senyor Labandera, però després, 
efectivament, ha sigut un recurs repetitiu el tema del..., 
recurs tant pel senyor Carrillo... El senyor Domingo 
n’ha parlat, però també en un altre sentit.

Però jo, bàsicament, diria que el que ens separa, senyor 
Labandera, el Partit Socialista de nosaltres, és que vos-
tès són capaços d’afirmar que no volen la vegueria del 
Penedès, i nosaltres afirmem tot el contrari; nosaltres 
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afirmem que volem la vegueria del Penedès. No és que 
nosaltres no vulguem les vegueries; el Grup Mixt sí que 
ho ha dit clarament, que no vol les vegueries. Nosaltres 
el que volem és saber quin és el paper de les vegueries. I, 
si de les vegueries en depèn la composició electoral del 
Congrés dels Diputats i del Senat, vostè entendrà que 
això segurament no hi cap, a la Constitució, però que si  
les vegueries formen part de les institucions locals de 
Catalunya, com una institució més, això sí que formarà 
part de la Constitució, i nosaltres hi estarem a favor.

Li insisteixo: en el programa de l’any 2003 i en el pro-
grama de l’any 2006, un cop ja s’havia presentat el re-
curs d’inconstitucionalitat, el Partit Popular de Catalu-
nya continuava apostant per les vegueries i, dintre de 
les vegueries, continuava apostant per la vegueria del 
Penedès.

Ho repeteixo, cal saber quin és el marc, de què parlava 
el senyor Domingo, en el qual s’inclouen les vegue-
ries.

Gràcies, senyor president.

(El Sr. Raventós i Pujadó demana per parlar.)

El president

El senyor Raventós...

El Sr. Raventós i Pujadó

Sí, també per al·lusions...

El president

Un minut.

El Sr. Raventós i Pujadó

Moltes gràcies. Bé, senyor Roberto Labandera, jo no-
més li voldria precisar una i mil vegades més que, si bé 
ens vam oposar al gran Penedès aleshores, també ens 
hi oposaríem ara, perquè el model seu és diferent del 
nostre. El nostre passa pel respecte de cada una de les 
comarques, quan vostès les volien fer desaparèixer.

I constatar que, realment, el miratge del Partit Socialista 
respecte al Penedès ha durat vint segons. Queda clar 
que vostè no vol la vegueria, queda molt clar que vostè 
no vol la vegueria, però li recordo que tampoc no volia 
l’àmbit, i pràcticament ja el té a tocar.

I finalment una al·lusió al senyor Milà, quan ell em diu 
que nosaltres hem acceptat abocadors i presons per ge-
nerositat. No, per generositat no: per solidaritat, en tot 
cas per solidaritat i en detriment d’una cultura del no,  
que quan vostès estaven a l’oposició no feien altra cosa que  
practicar-la.

Moltes gràcies.

(El Sr. Labandera Ganachipi demana per parlar.)

El president

Senyor Labandera...

El Sr. Labandera Ganachipi

Sí, per contradiccions, senyor president.

El president

Un minut.

El Sr. Labandera Ganachipi

Senyor Raventós, el gran Penedès, eh?, el gran Penedès 
no era eliminació de les comarques, sinó que era una 
fórmula de treball comú: com van impulsar les forces 
progressistes, bàsicament el Partit Socialista, una man-
comunitat del Penedès-Garraf, que va ser al principi 
dels anys vuitanta aquella associació voluntària de mu-
nicipis que fins avui continua sent la fórmula de gestió 
de moltes de les competències municipals.

I, per tant, jo el que li vinc a dir és el següent: vostè deia 
una cosa quan estava en el Govern, ara en diuen una 
altra quan estan a l’oposició. I això resta credibilitat, 
senyor Raventós, resta molta credibilitat.

Gràcies, president.

(El Sr. Milà i Solsona demana per parlar.)

El president

El senyor Milà... Senyor Milà, per...?

El Sr. Milà i Solsona

Sí, gràcies, president. No m’ha entès...

El president

Senyor Milà..., senyor Milà, també són les contradic-
cions i les...?

El Sr. Milà i Solsona

Sí, sí..., és que m’han al·ludit directament.

El president

Un minut –un minut.

El Sr. Milà i Solsona

Gràcies. Sí, no..., vostè no m’ha entès, jo no he dit que 
vostès havien acceptat com a Penedès..., he dit que no 
havien tingut l’oportunitat, com a Penedès, de poder-hi 
dir re, perquè els havien imposat un govern que no tenia 
planificació territorial. 

I la cultura del no els que la fomenten són aquells que 
prenen les decisions als despatxos sense una prèvia pla-
nificació, sense un àmbit de debat prèviament constituït, 
en què el territori pugui dir-hi quelcom (remor de veus) 
perquè té un àmbit de referència; no la política, com li 
he dit, de la perdigonada. 

I el que li he retret és que vostè s’atribuís parlar en nom 
d’una comarca dient: «Nosaltres vàrem acceptar això.» 
No, vostès, com a comarca, no ho varen acceptar. Vostès,  
com a Convergència i Unió, no només ho van acceptar, 
sinó que ho van imposar al territori.
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El president

Atès que no s’han presentat esmenes a la totalitat, les 
dues proposicions, el punt de l’ordre del dia número 5 
i el punt de l’ordre del dia número 6, presentades pels 
grups parlamentaris de Convergència i Unió i el Partit 
Popular de Catalunya, continuen la seva tramitació.

(Aplaudiments.)

Projecte de llei
de bases de delegació en el Govern per a 
l’adequació de normes amb rang de llei a la 
Directiva 2006/123/CE, del Parlament i del 
Consell, de 12 de desembre de 2006, relati-
va als serveis en el mercat interior (debat de 
totalitat) (tram. 200-00075/08)

Tal com hem comentat, passem al punt desè de l’ordre 
del dia, que és el debat de totalitat sobre el Projecte de 
llei de bases de delegació en el Govern per a l’adequació 
de normes amb rang de llei a la Directiva 2006/123/CE,  
del Parlament i del Consell, de 12 de desembre de 2006, 
relativa als serveis en el mercat interior.

D’acord amb l’article 105.2, presenta la iniciativa l’ho-
norable senyor Antoni Castells, conseller d’Economia 
i Finances.

El conseller d’Economia i Finances

Molt honorable senyor president, és un honor per mi 
presentar aquest Projecte de llei de bases de delegació 
en el Govern per a l’adequació de normes amb rang 
de llei a la Directiva 2006/123/CE, del Parlament i del 
Consell, de 12 de desembre de 2006, relativa als serveis 
de mercat interior. Aquest projecte de llei respon a la 
necessitat d’adaptar abans del 28 de desembre d’aquest 
any la nostra legislació, tota la legislació europea, a 
l’anomenada «directiva de serveis», que és aquesta que 
acabo d’esmentar.

I el Govern ha considerat que la fórmula que avui es pro-
posa, que és la d’aprovar aquesta Llei de bases de delega-
ció en el Govern, la Llei de bases de delegació legislativa 
per tal que el Govern elabori i aprovi decrets legislatius,  
és sens dubte la millor fórmula. D’aquesta manera, les 
institucions de Catalunya podran donar el compliment 
degut al que disposa aquesta directiva de serveis.

Suposarà la culminació d’una tasca que ha estat una 
tasca molt intensa, complexa, difícil, que ha exigit la 
coordinació de tots els departaments de la Generalitat. 
Una tasca que va començar amb la creació d’un grup de 
treball, l’octubre del 2007, dels diferents departaments 
implicats, tots aquells que tenien normativa implicada 
per la directiva de serveis; grup de treball coordinat 
pel Departament d’Economia i Finances, i que s’ha de-
senvolupat al llarg d’aquest temps, aquests ja dos anys 
llargs, en tres fases: una primera fase que va ser la de 
la identificació de les normes potencialment afectades; 
una segona fase d’autoavaluació, és a dir, de detectar 
dins de cada una d’aquestes normes quins havien de ser  
els preceptes objecte d’adaptació a la directiva de serveis,  
i, finalment, una tercera fase de transposició material 

d’aquestes normes, d’acord amb el que diu la direc-
tiva. 

Evidentment, aquesta tasca d’adaptació està subjecta, 
està condicionada per la rapidesa amb què l’Estat hagi 
elaborat, a la vegada, les normes que ens condicionen, 
perquè a part d’aquestes normes tenen una norma bàsi-
ca, una norma marc, una llei orgànica en algunes oca-
sions, elaborada per l’Estat. De manera que nosaltres 
no podem fer l’adaptació de la normativa de rang nos-
tre mentre no hi hagi aquestes normes de rang bàsic 
aprovades.

Sent així que encara no hi són, evidentment ens veiem  
obligats a actuar de la manera en què ho fem avui, adop-
tant les previsions que proposem en el Parlament. L’Es-
tat, com vostès saben, ha aprovat ja certament, l’ano-
menada llei paraigua, que és una llei que recull els 
principis bàsics de la directiva. Va ser aprovada al mes 
de novembre, és a dir, tot just fa un mes, i en aquests 
moments està treballant, però encara no s’ha aprovat, 
amb l’anomenada llei òmnibus, que aquesta sí contin-
drà, aquesta llei, tot aquell conjunt de normes que són 
objecte d’adaptació conforme a la directiva, entre altres, 
per exemple, els que afecten les qüestions de comerç, 
des del punt de vista de normativa bàsica. Òbviament, 
l’aprovació d’aquesta llei condiciona les aprovacions 
que nosaltres hem de fer.

És per això que utilitzem l’instrument, sens dubte, més 
apropiat, que és el de la delegació legislativa. O sigui, 
agafar aquesta llei de bases, de delegació en el Govern, 
és una delegació legislativa que es fa amb rang de llei 
bàsica per tal d’encomanar al Govern, a la vegada, dur 
a terme aquesta adaptació amb la tècnica dels decrets 
legislatius. De manera que una vegada aprovada aques-
ta llei de bases, el Govern haurà de procedir, per la 
via de decrets legislatius, a aprovar l’adaptació de les 
diferents normes amb rang de llei que es puguin veure 
afectades.

A tal efecte, jo voldria destacar tres punts fonamen-
tals. El primer, el que fa aquesta llei que avui aprovem, 
aquesta llei de bases, llei de bases de delegació en el 
Govern, és establir sota quins principis s’ha de dur a ter-
me aquesta adaptació per la via dels decrets legislatius. 
Principis que són els de la directiva. És a dir, el que es 
fa és recollir els mateixos principis de la directiva i dir 
al Govern: «Vostè haurà d’adaptar, Govern, aquestes 
normes, les que després ara esmentaré, d’acord amb 
aquests principis.»

En segon lloc, inclou la relació de lleis que han de ser 
objecte de l’adaptació. O sigui, un annex de la llei de 
bases que aprovarà el Govern, aprovarà el Parlament 
una vegada conclosa la tramitació parlamentària en un 
annex, on figuren, d’una manera taxada, aquelles lleis 
que han de ser objecte d’adaptació, que són totes les 
normes detectades llevat de cinc que tenen un tracta-
ment específic, és a dir, l’adaptació de les quals es farà 
al marge d’aquesta tècnica del decret legislatiu per pro-
cediments diferents, per la seva especificitat.

Són concretament, aquestes cinc que queden al mar-
ge, la Llei 13/89, d’organització, procediment i règim 
jurídic de l’Administració de la Generalitat; la Llei 
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18/2005, de 27 de desembre, d’equipaments comer-
cials, la Llei de comerç; la Llei 3/93 de l’Estatut del 
consumidor; la Llei 1/90 sobre disciplina de mercat, 
defensa dels consumidors i dels usuaris i la Llei 3/98 
de la intervenció integral de l’Administració ambien-
tal, coneguda com a LIIAA, posteriorment ja canviada 
com a «paca».

I en tercer lloc..., de manera que tenim, sota quins prin-
cipis, quines lleis, i, en tercer lloc, es determina la ne-
cessitat que una vegada aprovats pel Govern aquests 
decrets legislatius, aquests decrets siguin objecte de la 
seva posterior validació, convalidació pel Parlament. Si 
el Parlament ara fa un acte de delegació legislativa, es 
fa en nom de la llei, en el Govern, però després natu-
ralment és qui té l’última paraula. De manera que serà 
el Parlament qui després d’haver procedit per la tècnica 
del decret legislatiu a l’adaptació d’aquestes normes, 
haurà de convalidar, en seu parlamentària, el que s’hagi 
pogut fer per part del Govern.

És la millor tècnica, és la més eficaç, la més ràpida, 
la que permet abordar de la manera més adequada la 
complexitat d’unes normes com aquestes que han de 
ser objecte de transposició, i jo no tinc cap dubte que 
el Parlament considerarà oportuna aquesta delegació 
legislativa.

Finalment, voldria assenyalar que el projecte de llei que 
avui sotmetem en el Parlament, el tràmit parlamentari 
del qual s’iniciarà avui, preveu un termini de sis me-
sos des de la seva entrada en vigor. O sigui que des 
del moment en que s’hagués aprovat pel Parlament, el 
Govern disposaria de sis mesos per procedir a aquesta 
adaptació, a aquesta aprovació dels decrets legislatius. 
Nosaltres confiem que sigui menys que sis mesos. Con-
fiem que sigui menys perquè mentre duri la tramita-
ció parlamentària és evident que el Govern pot anar 
ja treballant en el que és l’elaboració dels continguts 
d’aquests decrets legislatius. De fet ja s’hi està treba-
llant, com deia, des que fa dos anys va començar tot 
aquest procés, no? Però, per descomptat, una vegada 
entrat al Parlament, s’anirà treballant en paral·lel, per 
tal que tant bon punt tinguem l’habilitació per part del 
Parlament, puguem preparar aquests decrets legislatius, 
de manera que poguessin estar a punt, poguessin estar 
aprovats a mitjans de l’any que ve.

I, en segon lloc, vull esmentar que aquesta tècnica no és 
la primera vegada que s’utilitza. Ja hi ha antecedents. Hi 
ha dos antecedents en els quals el Govern i el Parlament 
han utilitzat la mateixa tècnica. És a dir, el Govern ho 
ha proposat al Parlament i al Parlament li ha semblat 
efectivament la via millor, més oportuna de fer les co-
ses. En concret, així va succeir amb la Llei 2/94, de 24 
de març, de bases de delegació en el Govern –igual que 
ara– per a l’adequació de les lleis de Catalunya a la Llei 
de règim jurídic de les administracions públiques i del 
procediment administratiu comú, i amb la Llei 4/86,  
de 10 de març, quan vam entrar a la Comunitat Europea, de  
bases de delegació en el Govern per a l’adequació de les 
lleis de Catalunya al dret de les comunitats europees.

De manera que jo avui tinc l’honor de presentar aquest 
projecte de bases, de llei de bases al Parlament, conven-
çut que el Parlament entén perfectament quines són les 

raons del Govern i naturalment amb l’aspiració que així 
sigui aprovat pel Parlament amb una majoria tan àmplia 
com sigui possible. Entenent que d’aquesta manera fem 
possibles, per una banda, adaptar la nostra legislació –la 
legislació de Catalunya– a la directiva europea –fer allò 
que hem de fer, que és la transposició de la directiva. En 
segon lloc, fer-ho d’una manera eficaç, d’una manera 
que pot permetre resoldre la complexitat tècnica d’un 
procés com aquest. I, en tercer lloc, per descomptat, 
respectant en tot moment la competència del Parlament 
amb tot allò que té a veure amb la producció legislativa 
i amb les seves competències en aquest terreny.

Moltes gràcies, senyor president.

El vicepresident segon

Moltes gràcies, honorable conseller. Per fixar posició, té 
la paraula, en primer terme, l’honorable diputat senyor 
Antoni Fernández Teixidó, en nom del Grup Parlamen-
tari de Convergència i Unió.

El Sr. Fernández Teixidó

Moltes gràcies, senyor president. Honorable conseller, 
senyores i senyors diputats, de fet ens presenta, senyor 
conseller, un projecte de Llei de bases, de delegació en 
el Govern per a l’adaptació a aquesta directiva; parlarem 
de la directiva. I la primera consideració que li tenim a 
fer, conseller, és que això vostès ho fan una mica in ex-
tremis. Estem aquí a les portes del límit –28 de desem-
bre–, darrera sessió parlamentària, i in extremis, pràcti-
cament al final vostès ens presenten una iniciativa, tenen 
la llibertat de fer-ho, i ens presenten una iniciativa que  
vostè ha presentat, conseller, d’una manera molt, di-
guem-ne, molt asèptica, si vostè..., no escèptica sinó 
asèptica, eh?, molt..., no com és vostè, però és la manera 
com l’ha presentat.

I què ens ha vingut a dir? Diu: aquesta és una directiva 
molt important per dues raons. Primer, home, hi han..., 
hem de facilitar persones que presten serveis, que tin-
guin la possibilitat i la llibertat d’establir-se –u–, que 
és el que diu la directiva. L’esperit de la directiva és el 
que diu això. I, dos, la lliure circulació de serveis, que, 
a més estem d’acord –vostè, nosaltres, tots els grups de 
la cambra, etcètera.

I ha fet un detall dels elements que configuren aquest 
projecte de llei com l’envia a la cambra. I ha parlat, 
doncs, de la delegació legislativa, dels terminis, la co-
missió assessora, del paper del Parlament, etcètera.

Preguntava una diputada, diu... –diputada Rigau–, quan 
l’escoltàvem diu: «I això és criticable?» Doncs no; per 
una vegada, doncs no. Aleshores, què ha de fer l’opo-
sició si surt aquí; què ha de fer l’oposició si surt aquí, 
senyor conseller, sense criticar? Ha de ser una posició 
constructiva i això és el que volem fer. I tenim una pre-
gunta a fer-li que no ens contestarà vostè, és un tràmit 
parlamentari diferent aquest, però ens podran contestar 
els il·lustre i honorables diputats que prendran la paraula 
aquí a l’hora de discutir això, no?

Diu, escolti’m, veritablement això és el que tocava fer i 
durant tot aquest període de temps, finalment –perme-
ti’m l’expressió filosòfica clara–, hem parit això? Fi-
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nalment és això? Diu: «Escolti’m, Teixidó, de què..., o 
sigui, el posa vostè el problema...» Doncs, quan jo vaig 
tenir l’oportunitat de preparar justament la intervenció 
en funció del que vostès m’havien enviat a aquesta cam-
bra, diu: «Deixeu-me veure exactament què és el que ha 
succeït a altres llocs de l’Estat». És a dir, una iniciativa 
d’aquestes característiques arriba al Parlament, amb una 
tècnica depurada, no criticable, que ja ens sembla bé, i li 
diem: «Home, doncs és el mínim que havíem de fer, però 
deixeu-nos veure exactament què és el que han fet altres  
comunitats autònomes amb relació a la mateixa inicia-
tiva». I aleshores, doncs, en fi, la documentació mateixa 
que envia al Parlament. I aleshores, doncs, descobrim, 
sense més, que una comunitat autònoma –una–, la pri-
mera, la primera que ens sortirà és, doncs justament el 
País Basc. El País Basc presenta el dia 25 de juny del 
2008..., presenta el País Basc l’adaptació a la directi-
va. Això és la iniciativa parlamentària al País Basc del 
que vostè tan succintament i de manera asèptica ens 
presenta.

I llegim, mirem, i diem: «Escolti’m, aquí el que hi ha 
és contingut respecte a aquest annex a què vostè fa re-
ferència». Tothom sap que els diputats i diputades del 
País Basc i el Govern del País Basc són gent, doncs, 
molt treballadora..., bé, deu ser una excepció...

Després anem i diem: «Comunitat autònoma de les Illes 
Balears. Decret llei de 30 de gener del 2009.» I no un 
procediment com el que vostè planteja per delegació, 
no, no, hi ha els annexos amb tots els continguts. Bé. 
Doncs això deu ser també que a les Balears això és 
possible. 

Anem al 23 d’octubre del 2009 per recollir justament, 
exactament a la Rioja, el que vostè ens presenta amb 
tots els continguts. És a dir, cadascuna de les coses afec-
tades. Anem a les Corts Valencianes, i el 29 d’octubre: 
document amb tots els continguts. I la pregunta, con-
seller, és: doncs aquí exactament què hem estat fent? 
Doncs no em respondrà vostè. Però no voldria tenir un 
debat en fals amb la senyores i senyors diputades que 
prenguin la paraula. La pregunta és: doncs, evidentment 
que votarem una tècnica determinada de delegació al 
Govern per a aquesta directiva i l’adaptació, i ho farem 
i no tindran vostè més dificultats.

Ara, pregunta, hem perdut el temps, sí o no? El que 
ens presenten avui és un instrument que veritablement 
resum l’activitat del Govern, sí o no? Resposta: «Sí». El 
que ens presenten avui resumeix l’activitat del Govern. 
I és el que ens ha presentat, la manera, doncs, que ho 
ha fet el conseller Castells, de manera tan asèptica, una 
tècnica que al marge dels continguts té a veure exacta-
ment, al marge dels continguts, amb com vostès durant 
tot aquest temps han estat pensant, en com havien de 
fer això.

Nosaltres vàrem fer una pregunta, una molt ben inten-
cionada pregunta, ben intencionada pregunta, que la và-
rem fer al voltant, doncs, devia ser..., a primeries d’any, 
que la va contestar l’honorable conseller Castells, di-
ent: «Escolteu, això, exactament, com vostès ho faran?»  
I ens va dir: «El Govern va acordar a l’octubre del 2007 
la creació d’un grup de treball interdepartamental, coor-
dinat pel Departament d’Economia i Finances, presidit 

pel seu secretari general, que ha establert calendaris, 
etcètera, per treballar en els continguts.» I diu: «Ad-
juntem informe.» I jo em llegeixo l’informe i dic: «Déu 
n’hi do.» O sia, aquí hi ha tota una estructura, estupen-
da, molt professional, molt qualificada, que teòricament 
havia de treballar sobre els continguts de la llei que 
vostès ens envien aquí.

I el conseller estarà pensant, diu: «Ja hi estem treba-
llant». Però la pregunta, i la crítica que fem des de 
l’oposició és: no anem tard amb un projecte presentat 
d’aquestes característiques? No hem perdut una opor-
tunitat per avançar respecte als temes dels continguts? 
No hem de dir res respecte a algunes de les iniciatives 
que estan pendents i sobre les quals hem de pronunciar- 
nos?

Diu: «No» –diu– «diputat, vostè no pateixi perquè en 
definitiva tenim un annex que ja ho preveu tot. Tenim 
un annex aquí... Vostè no es preocupi perquè tenim un 
annex aquí que ja ho preveu tot. I fa una relació ben es-
tesa i ben extensa respecte al conjunt de les lleis i dels 
decrets que vostès han de modificar.» El que demano 
dels diputats i de les diputades que prendran la paraula 
és que ens expliquin exactament el que segueix. L’an-
nex que vostès ens presenten aquí té, exactament, onze 
lleis i dos decrets legislatius.

Pregunta: ens poden explicar què han estat fent? Una 
pregunta senzilla que nosaltres educadament escoltarem 
la seva resposta. La torno a repetir, diputades i diputats, 
per si no ha quedat clara: durant tot aquest període de 
temps d’aquest treball tan intens de la Comissió inter-
departamental ens envien, finalment, un projecte de llei 
que hom té la sensació que és, «escolti’m, deixin-nos 
fer això en la mesura que podem i que ho podem a 
temps», quan veiem el conjunt de les comunitats que la 
feina estava feta. Pregunta: què ens envien a la cambra? 
I un té la sensació que, probablement, el Govern de Ca-
talunya no ha estat, en aquest punt, a l’alçada del que 
calia esperar, i que hem perdut un temps preciós per po-
der treballar en l’adaptació de la directiva, i que, a més,  
traspua problemes en temes, per exemple, que tindran a 
veure indirectament amb aquesta llei com el comerç.

I això ho dic després d’haver escoltat molt atentament 
les compareixences del conseller Huguet a la Comissió 
d’Indústria. I veig alguns diputats aquí que ens acom-
panyen a la comissió i que saben el que el conseller 
Huguet ens ha explicat. Això és un autèntic batibull.

I l’autèntic batibull, finalment, se salda amb una pro-
posta enviada a aquesta cambra que..., escolti’m, doncs, 
no cal que perdem el temps per parlar de tot això, ja els 
direm que sí, però que el balanç que fem és... Escolti’m, 
si és veritat, i ho és, que a qualsevulla comunitat autò-
noma –comunitat autònoma– és capaç de presentar jus-
tament una adaptació punt per punt, llei per llei, decret 
per decret, en els punts que tenen a veure..., nosaltres 
ens hem de conformar aquí, perquè vostès estan molt 
ocupats amb les seves discussions, amb un projecte de 
llei d’aquestes característiques?

Diputades i diputats, nosaltres ja tenim una certa paci-
ència, una certa experiència, ja els entenem, sabem que 
tenen molt mal de cap i molta discussió... Ens envien 
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vostès aquí un projecte de..., escolti’m, de mínims, fins i 
tot vostès havien hostatjat l’esperança d’enviar-nos una 
llei òmnibus. I deixi’m que els ho digui clarament: no 
ens envien ni una llei minibus. Ja ho sap?

Nosaltres a això, el que vostès presenten, ja els direm 
que sí, no tant per al Govern, sinó per als sectors im-
plicats. És clar que els direm que sí, per als sectors 
implicats, perquè creiem que el que ens demanen és 
una tècnica determinada i no vindrà l’oposició a votar 
en contra d’una tècnica determinada que finalment el 
Parlament tindrà coses a dir; però venim a fer aquí una 
petita moció respecte al comportament del Govern, les 
aspiracions del Govern i, si més no, el que a dia d’avui 
vostès ens envien a la cambra.

Acabo, senyor president, dient el següent: si avui tin-
guéssim l’oportunitat de votar algun grup..., jo pensava 
que hi havia algun grup que ho havia fet, ho parlava 
amb el diputat Luna, confiàvem que ho havien fet vos-
tès, diputat, doncs, tampoc, haguessin presentat una es-
mena a la totalitat, haguessin..., nosaltres hauríem dit: 
«Escoltin, l’esmena val la pena. Val la pena, perquè 
tinguéssim una altra possibilitat de veure això d’una 
manera diferent.» No hi ha esmena a la totalitat. Hi ha 
un procediment parlamentari, i nosaltres avui passarà 
això i ens trobarà a les comissions discutint seriosament 
sobre els continguts.

Però nosaltres –i acabo, president– hauríem esperat 
avui del Govern que hagués remès a aquesta cambra 
un projecte de llei d’autèntica adequació a la directiva 
que hauria, si més no, satisfet les aspiracions de tants i 
tants i tants sectors, u, que esperen l’adaptació, i, dos, 
que la temen.

Moltes gràcies, senyores i senyors diputats. Moltes grà-
cies, senyor president. 

El vicepresident segon

Gràcies, honorable diputat. Per fixar posició, també, en 
nom del Grup Parlamentari Socialistes - Ciutadans pel 
Canvi, té la paraula la il·lustre diputada senyora Mont-
serrat Capdevila.

La Sra. Capdevila Tatché

Bé. Moltes gràcies, senyor president. Honorable conse-
ller..., de fet, senyor Teixidó, ens tenia i ens té acostu-
mats que vostè sempre ens renya i ens havia sorprès la 
seva intervenció inicial en què els seus comentaris que 
semblava com molt escèptic tot plegat. Però, bé, veig 
que finalment sí que ho ha fet i ha fet els seus retrets 
habituals. Jo crec que segurament per alguna petita con-
fusió, perquè, de fet, aquí és una llei de bases que ens 
portarà després un decret legislatiu, i és aquest decret 
legislatiu el que ens portarà al debat dels continguts, 
si és el cas.

Crec, ho crec, que han quedat ben clares tant la crono-
logia com els objectius de la directiva als serveis del 
mercat interior aprovada pel Parlament Europeu, com 
la necessitat de la seva transposició en els termes en què 
ha explicat l’honorable conseller.

Jo crec que també han quedat ben clares cada una de les 
fases i els mecanismes que s’han articulat per implantar 
aquesta directiva per fer-ne una transposició tant una 
comissió europea com l’Estat, així com la seva refe-
rència o vinculació que hi hagi aquesta llei òmnibus 
aprovada. De fet, aquí jo crec que no és l’obligació del 
Govern, el Govern el que fa és governa i el que ha fet és 
governar. I, en tot cas, la seva obligació no és mirar el 
que han fet els altres, cadascú, cada comunitat autòno-
ma té les seves complexitats, les seves normatives, i, per 
tant, jo crec que aquí no ens toca analitzar-les. I, en tot 
cas, aquí el que s’ha fet és, justament, fer la feina una 
sola vegada eficient i treballar per tenir-ho tot a punt, 
justament, per quan a partir d’aquí tinguem el decret 
legislatiu implantar-ho de forma immediata.

Nosaltres, el nostre Grup Parlamentari, Socialistes - 
Ciutadans pel Canvi, confiem que el Govern ha sabut i 
sabrà determinar la millor manera i els millors instru-
ments –de fet, aquí ens els proposa i hi donem suport– 
per fer de la manera més àgil i amb la màxima celeri-
tat possibles aquesta transposició, i el millor possible, 
justament. Però, no volíem deixar d’aprofitar la nostra 
intervenció justament per posar el valor, en valor, el 
que el nostre Grup Parlamentari Socialista al Parlament 
Europeu va fer, justament, per minimitzar al màxim les 
amenaces que la directiva significava en el seu primer 
moment, en la seva primera, doncs, proposta

I, en aquest sentit, deixi’m que faci una petita referència 
com és, per exemple, a la directiva. Justament un dels 
seus objectius era donar una major competitivitat de 
tot el territori, i en aquest sentit per nosaltres el que..., 
la nostra..., vam incidir en el fet que, justament, sig-
nifiqués una major cohesió social a la Unió Europea, 
justament, sobretot, també, incidint en aquells aspec-
tes que cada país, cada territori té respecte a les raons 
per interès general, ordre públic i la seguretat pública 
a la protecció de la salut, al medi ambient i, sobretot, 
als drets dels consumidors, a banda d’exclusions de 
serveis, que es podien dir serveis públics, o tot el que 
seria l’exclusió dels temes laborals i de mobilitat dels 
treballadors.

Tenim plena confiança en el Govern i en el conseller 
que ho faran de la millor manera possible. Per això la 
nostra posició és de ple suport a aquesta llei de bases, 
de delegació al Govern per l’adequació de les normes 
amb rang de llei, les que siguin necessàries, i després 
ja en farem el tràmit necessari en aquest Parlament. I 
també perquè confiem que, més enllà de les amenaces 
que suposa el que hem de fer i que creiem que serem 
capaços de superar amb èxit, és important conèixer i 
posar en valor les oportunitats que ens posa per davant, 
tal com ja ha comentat també el conseller de forma 
genèrica, com són la simplificació i la supressió de 
registres i tràmits administratius en aquest sector és 
una qüestió que els sectors econòmics, justament, i els 
ciutadans ens demanen des de fa molt temps, i el ma-
teix Govern ja va aprovar un seguit de propostes en 
aquesta línia.

Una altra demanda, jo crec que reiterada, aquesta de 
minimitzar els costos per a les empreses en les seves re-
lacions amb l’Administració: la simplificació adminis-
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trativa, l’Administració electrònica. I aquí tenim l’opor-
tunitat de fer un salt importantíssim, a banda del que 
significa de reforçar la cooperació a la Unió Europea o 
la millora de la competitivitat al teixit econòmic. Que 
estic segura que compartim plenament. De fet, el senyor 
Teixidó així ho deia, que compartim aquesta lliure cir-
culació de serveis i..., però, sobretot, que no signifiqui 
anar en detriment de la cohesió social i la protecció del 
consumidor, així com de l’activitat econòmica, la qua-
litat dels serveis, que ha de significar també la qualitat 
de vida dels catalans i de les catalanes.

Reiterem, confiem amb la responsabilitat del Govern 
perquè intentarà fer-ho minimitzant totes les amenaces. 
Sabem que hi ha extrema complexitat i moltes dificul-
tats, perquè hem pogut veure les ganes partidistes d’al-
guns –no en aquesta cambra, de moment, potser sí en el 
darrer ple– per utilitzar aquesta obligació que tenim com 
a país compromès amb la Unió Europea per posar la por 
al cos a molts sectors d’activitat econòmica, i que crec 
que de manera exagerada i de forma interessada, inten-
tant-ho plantejar només com una amenaça, certament. 
És una cara de la moneda de la directiva pel que fa l’in-
crement de la competència, però obvia moltes realitats, 
justament, moltes casuístiques, i, sobretot, obvia la cara 
de la moneda de les oportunitats i els elements positius 
que pot significar tant per als ciutadans consumidors 
com per al teixit econòmic i empresarial. Els ho hem 
dit abans: la simplificació administrativa, la finestreta 
única, l’Administració electrònica, la implantació de 
les nostres empreses de forma fàcil a tots els diferents 
països de la Unió Europea; és a dir, la màxima facilitat 
justament per la pregonada internacionalització.

Per tant, aquesta directiva ens obliga a fer nombro-
sos canvis normatius i administratius de forma ràpida. 
Molts d’ells crec que coincideixen plenament amb els 
objectius de les mesures aprovades pels plans de go-
vern, aquestes quaranta-vuit mesures de simplificació 
administrativa.

No oblidem també que l’eliminació de càrregues i de trà-
mits, la simplificació que dèiem, és una eterna demanda  
expressada per nombroses reivindicacions, tant per pa-
tronals, representants empresarials, sindicals i els ma-
teixos ciutadans. Per tant, crec que hem de posar i fer 
èmfasi, sobretot, en aquests canvis positius que ens han 
d’aportar. A més a més dels beneficis per a les nostres 
empreses també ha de significar per aportar la millora 
del marc normatiu als diferents països.

Tot i així, nosaltres, el nostre Grup Parlamentari, Socia-
listes - Ciutadans pel Canvi, posarem èmfasi i vetllarem 
perquè tot plegat garanteixi la màxima cohesió social, 
l’interès general, la protecció del medi ambient, la salut 
pública, i, sobretot –sobretot–, vagi en benefici del ciu-
tadà consumidor català, així com del desenvolupament 
econòmic del nostre país. Per això reiterem la nostra 
plena confiança que el Govern fa i ens portarà les mi-
llors eines i instruments per fer-ho possible.

Moltes gràcies.

El vicepresident segon

Gràcies, senyora diputada. També per fixar posició, i 
en nom del Grup Parlamentari d’Esquerra Republicana 
de Catalunya, té la paraula l’honorable diputat senyor 
Xavier Vendrell.

El Sr. Vendrell i Segura

Gràcies, senyor president. Senyores i senyors diputats, 
senyor conseller, segurament que és sobrer, però crec 
que és bo encara que sigui molt ràpidament, repassar 
la importància que té aquesta directiva i la transposició 
d’aquesta directiva que els analistes consideren que és 
la més important d’ençà del Llibre blanc del mercat 
únic que es va fer als anys vuitanta i que pretén aconse-
guir, doncs, aquest mercat únic i competitiu de serveis 
a la Unió Europea.

Es parla de més de 30.000 milions d’euros de beneficis. Es  
parla del voltant de sis-cents mil llocs nous de treball. 
En el cas de Catalunya es parla d’obrir un mercat po-
tencial real del voltant de 400 milions de ciutadans i 
ciutadanes.

Per a les empreses comporta una reducció de costos 
que tota la gent, tots els diputats i diputades que estem 
treballant, debatent, discutint, analitzant com podem 
donar un cop de mà a les empreses per sortir d’aques-
ta situació en aquest moment de crisi, no només en  
aquest moment, sinó en general, però especialment en aquest  
moment, tenim clara la importància de la reducció dels 
costos derivats de la burocràcia, la tramitació adminis-
trativa. I, en aquest sentit, vostès saben que des del Go-
vern de Catalunya s’han impulsat diferents mesures que 
han tingut una repercussió important també en aquest 
sentit en l’empresariat català.

Pel que fa als consumidors, s’incrementa el ventall de 
l’acció i, a més a més, s’estableixen una sèrie de me-
canismes que garanteixen tant la informació, per una 
banda, com l’assegurança professional en els serveis 
que es presten.

Per tant, estem parlant d’una cosa molt seriosa i molt 
important, i, que, per tant, és evident que no podem 
perdre ni un minut en desplegar aquesta legislació, però 
també és cert que ho hem de fer ben fet. I no és senzill 
fer-ho ben fet. En el cas de l’Estat espanyol per tenir 
una dimensió aproximada del que significa, la quantitat 
de normes que ha hagut de revisar l’Estat espanyol per 
poder fer la transposició d’aquesta llei és de 6.924 nor-
mes: 642 de l’Administració estatal, 510 de la local i la 
resta corresponents a diferents comunitats autònomes. 
Per tant, no seré jo qui justifiqui la feina que ha hagut 
de fer i com l’ha feta el Govern de l’Estat espanyol, 
però crec que és evident que estem parlant d’un volum 
important, i en el cas de la Generalitat de Catalunya 
estem parlant de 499 casos de normatives a revisar que 
poden tenir algun tipus d’impacte en la transposició 
d’aquesta normativa. Per tant, estem parlant d’una com-
plexitat real.

A Catalunya, ja s’ha dit, el 16 d’octubre del 2007 es crea 
un grup de treball interdepartamental, liderat pel Depar-
tament d’Economia i Finances, per coordinar aquesta 
transposició. Cal recordar que alguns dels canvis que 



Sèrie P - Núm. 103	 DIARI DE SESSIONS DEL PARLAMENT DE CATALUNYA	 16 de desembre de 2009

59

Sessió núm. 67.1	 PLE DEL PARLAMENT

exigeix la directiva de serveis, en matèria de simplifica-
ció de la tramitació administrativa, són canvis que coin-
cideixen plenament amb mesures i objectius previstos 
en documents programàtics adoptats pel Govern de la 
Generalitat, com ara el pla de quaranta-vuit mesures 
per a la facilitació de tràmits de l’activitat econòmica i 
empresarial i la simplificació administrativa.

S’ha plantejat, des del Govern, de fer la transposició 
amb aquesta tècnica legislativa, perquè estem parlant 
d’una directiva que fixa molt clarament quins són els 
objectius i com se n’ha de fer el desplegament. No hi 
ha massa marge de debat polític, tot i que ara hi entra-
rem també, i estem parlant d’una adaptació molt tècni-
ca que el normal és que siguin, des dels departaments 
del Govern afectats, els tècnics els que vagin fent tota 
aquesta transposició.

És evident que estem al límit del temps, no amaguem el 
cap sota l’ala. El 28 de desembre el tenim aquí al cos-
tat, però també hem de ser conscients que fins al 17 de  
novembre el Govern de l’Estat no aprova el decret le-
gislatiu amb la transposició estatal; una transposició en 
què, a més a més, vam coincidir Convergència i Unió i 
Esquerra en oposar-nos-hi per un tema d’invasió com-
petencial, concretament, en dos temes, d’una forma es-
pecífica, que és amb tot el que fa als col·legis professio-
nals i amb tot el que fa als serveis de riscos laborals.

I, en aquest sentit, pot tenir el compromís del grup que 
els parla que, des del Govern, es vetllarà perquè en la 
transposició que es faci aquí això estigui garantit, tot i 
que penso que la resta de formacions que donen suport 
al Govern també ho tenen present i, en aquest sentit, 
recuperarem els elements competencials. Vull acabar 
entomant el que vostè plantejava, senyor Teixidó. No 
vull..., ja em coneix, no acostumo a amagar el cap sota 
l’ala.

Miri, vostè diu: «Què estaven fent?» Crec que és un 
discurs que pot tenir una certa gràcia, que vostè pot te-
nir la sensació de dir: «Home, aquí collem el Govern», 
però jo crec que hem d’anar amb compte, perquè jo crec 
que el que no podem transmetre és la sensació de cara 
a la ciutadania que el Govern no fa re. Vostè ha estat al 
Govern., Vostè ha estat conseller i al Govern se’n fan 
moltíssimes, de coses. (Veus de fons.) I vostè ha tret 
exemples d’algunes comunitats autònomes que han fet 
la transposició; sí, però no han fet altres coses, és clar. 
Per tant, aquí podríem llistar i dir: «Com pot ser que la 
comunitat autònoma de no sé on no ha fet..., doncs, no 
ho sé, el Pacte nacional per la recerca i la innovació?» 
El Govern de Catalunya ha fet coses molt gruixudes, 
també en matèria de servei, coses d’ampli abast.

Jo, hi insisteixo, senyors de Convergència, després ens 
lamentem que la classe política, que els governs som 
blasmats i s’entra en la broma que si es treballa, si no 
es treballa... Jo crec que tots els que som aquí, Govern 
i oposició, sabem que tots plegats fem molta feina. Po-
dem estar d’acord en com es fa, en quins criteris, en 
com s’apliquen o com es desplega, però que tots plegats 
ens fem un fart de treballar, que el Govern de Catalunya 
es fa un fart de treballar, aquest i els anteriors, podem 
estar més o menys d’acord en els criteris, en els objec-

tius, en les polítiques, però que es fa un fart de treballar 
tothom. Jo crec que és així.

Que, en aquest tema, hi han comunitats autònomes que 
han fet ja el desplegament? És cert –és cert– i indiscu-
tible. Miri, el Govern de Catalunya ha prioritzat altres 
esforços i el Govern de Catalunya decideix quins es-
forços prioritza. I mentre aquesta transposició estigui 
feta dintre de termini –i per això avui aprovem el que 
aprovem, perquè això sigui possible–, jo crec que hem 
de respectar els terminis i la forma en què cada govern 
desplega i destina i prioritza els seus esforços.

I, per tant, nosaltres agraïm la posició de Convergència i 
Unió, en el sentit de dir: «Donarem suport que es pugui 
fer a través d’aquesta tècnica legislativa.» No pateixin 
que es farà aquesta transposició, que el fet que no hi 
hagi un document de vint, trenta o cinquanta pàgines 
donant compte del que ha fet el Govern, no vol dir que 
el Govern en aquest tema també hagi fet molta feina i 
que el Govern estigui preparat, perquè, en el moment 
en què s’aprovi aquesta tècnica, automàticament, el 
Govern desplegui i pugui presentar, d’una forma suc-
cessiva, la modificació legislativa en les lleis que afec-
ten aquesta transposició o que aquesta transposició les 
afecta. I, per tant, la feina està avançada i la feina està 
rematant-se. El Govern ha fet moltes altres coses, tam-
bé ha treballat en això, i no pateixin que les persones i, 
sobretot, en aquest cas, les empreses afectades d’aquest 
sector poden estar tranquil·les que tots aquells elements 
que depenen de la transposició d’aquesta directiva es-
taran a punt i podran tirar endavant i podran oferir els 
serveis en el mateix moment en què podran oferir-los 
els seus competidors de la resta de territoris de l’Estat 
i de la Unió Europea.

No pateixin. El Govern farà la feina, està fent-la i l’aca-
barà oportunament per poder donar garanties a les em-
preses i als ciutadans que puguin tenir els serveis que 
mereixen i puguin ofertar les empreses els serveis que, de  
ben segur, poden oferir en la qualitat que caracteritza 
les empreses de serveis d’aquest país.

Gràcies, senyor president, senyores i senyors diputats.

El vicepresident segon

Moltes gràcies, honorable diputat. També per fixar po-
sició, i en nom del Grup Parlamentari del Partit Popu-
lar de Catalunya, té la paraula l’excel·lentíssim diputat 
senyor Rafel Luna.

El Sr. Luna i Vivas

Moltes gràcies, president. Senyores i senyors diputats..., 
jo, senyor Teixidó, vostè em perdonarà que no li pugui... 
Senyor Teixidó, que dic que em disculparà vostè que 
no li pugui contestar a la pregunta de per què el retard, 
realment, a l’adaptació d’aquesta directiva, jo..., perquè 
no sóc govern; però sí que he pogut sentir, ja, alguns 
membres del Govern si alguna cosa han pogut aclarir 
al respecte.

En primer lloc, jo haig de dir que sí que el Govern 
treballa molt, s’està ficant molt en portar al Parlament 
molts projectes de llei i moltíssimes coses, de veritat, i 
van sortint com van sortint, per les presses que s’estan 
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tenint a l’hora de presentar-ho. Ara, lo que jo penso que 
és molt delicat és que una directiva europea, una directi-
va que és tan important com és una directiva de serveis, 
que data del 2006, doncs, que, fins ara, realment, no  
hagi tingut cap contestació més que fer, realment, aques-
ta delegació al Govern perquè pugui sortir, d’alguna 
manera, d’aquell límit que s’ha marcat, que aquest límit 
és el dia 28 de desembre, perquè realment això pugui 
comportar, doncs, uns beneficis a lo que és el sector.

Això no ens ho han explicat ni ens ho han dit. A mi, 
lo que sí que m’estranya moltíssim és que aquest Con-
sell de Treball, des del 2007 fins ara, doncs, sí que ens 
agradaria saber què és lo que ha fet –què és lo que ha 
fet–, simplement. No que ens vinguin a explicar vostès 
aquí, doncs, la directiva en què consisteix, lo que és 
la directiva, com ho ha fet la senyora Capdevila o bé 
com ho ha fet el senyor Vendrell, una bona voluntat del 
Govern de fer-ho de la millor manera possible. No es 
preocupin perquè des del nostre grup parlamentari fa-
rem tot lo possible per controlar de a prop que s’ha de 
fer lo que s’ha de fer i amb un control exhaustiu de les 
coses com s’han de fer.

Nosaltres no hem presentat cap esmena referent això 
per una qüestió molt simple: per beneficiar el sector. 
Perquè és important que el sector realment no es trobi 
amb un buit legal, ni es trobi, realment, amb una situa-
ció que no els deixi, realment, poder fer la seua feina.

I, referent a tot això, senyor conseller, també he vist 
algun buit, no? Jo estic molt preocupat, i estem molt 
preocupats, pel tema del Projecte de llei d’equipaments 
comercials. Aquí no surt. Jo no sé què faran ni quina 
solució hi donaran. Sí que sé que, a partir de l’1 de ge-
ner, tindrem un problema i un buit legal important al 
respecte, com algunes coses més.

Per tant, nosaltres..., s’ha parlat també aquí que no s’ha 
de dir..., comparativament, doncs, no s’ha de parlar 
d’unes altres comunitats autònomes. A mi m’ha agradat 
sentir aquesta comparativa, perquè lo primer que he pen-
sat, senyor conseller, és que la culpa d’aquest retard ve-
nia del fet que vostè ha dit que hi havia unes normes de 
rang superior, que són les de Madrid, i que havien mo-
tivat realment aquest retard per poder-ho fer. I, després, 
ens adonem que l’exemple que fica el senyor Teixidó 
del País Basc és un exemple clar i concís que la culpa  
no la podem portar al Govern central, sinó que la culpa ens  
l’hem de mirar entre tots nosaltres.

Per tant, vostè diu que és la millor tècnica que es pot 
fer. Jo no la discuteixo. Davant de les presses, lo mi-
llor que pots fer és anar a la UVI, no hi ha una altra. 
Però la veritat és que sí que és preocupant que aquest 
Parlament i que tots els diputats d’aquest Parlament no 
poguessin conèixer, realment, ni han pogut conèixer per 
les intervencions dels grups del Govern què és lo que 
s’està fent i què és lo que s’ha fet. Simplement, redac-
tar-nos, dir-nos, recordar-nos una directiva que nosaltres 
ja la coneixem, perquè és una directiva lo suficientment 
important i que realment afecta bastant lo que és els 
sectors de serveis a Catalunya.

I també m’estranya moltíssim que amb dos anys no 
s’ha pogut fer quatre-cents..., penso que afectava qua-

tre-centes normes de lo que és normativa pròpia nostra 
catalana. Home, jo penso que, amb dos anys, sí que es 
podien haver fet i adaptat bastant a aquesta directiva.

De totes maneres, senyor conseller, nosaltres tenim la 
bona fe, creiem en la bona fe de vostès i, sobretot, la que 
nos ha expressat el senyor Vendrell: aquesta voluntat del 
Govern de governar i fer les coses bé. Però, perdoni, 
senyor Vendrell, amb tota..., vull dir, l’amabilitat que es 
pot dir, ens costa creure tot això, i ens costa creure-ho 
perquè, quan està acabant aquest any i està finalitzant 
aquest any, la veritat és que aquí queden moltes coses 
pendents per poder fer i les que vostès volen fer arribar, 
les volen fer arribar tan de pressa que sortiran, per dir-
ho amb alguna expressió, com un xurro.

També és ben cert, i m’hi apunto, que sí que s’han fet 
moltes coses, unes coses..., i bastant gruixudes, com 
deia vostè, senyor Vendrell.

Moltes gràcies, senyor president, senyores i senyors 
diputats.

El vicepresident segon

Gràcies, honorable diputat. També per fixar posició, en 
nom del Grup Parlamentari d’Iniciativa per Catalunya 
Verds - Esquerra Unida i Alternativa, té la paraula l’ho-
norable diputat senyor Salvador Milà.

El Sr. Milà i Solsona

Gràcies, senyor president. Honorable conseller, se-
nyores i senyors diputats, per fixar la posició del Grup 
d’Iniciativa per Catalunya Verds - Esquerra Unida i 
Alternativa respecte a aquest projecte de delegació. 
Val a dir, en primer lloc, que nosaltres estem totalment 
d’acord amb la tècnica que se’ns proposa i, malgrat que 
és una llei de pocs articles, nosaltres volem fixar-nos –i 
després m’hi referiré en extens– en el mandat que fixa la 
mateixa llei, en el sentit que serà o caldrà que la trans-
posició d’aquesta directiva al nostre ordenament jurídic 
català tingui en consideració les bases, els principis i els 
criteris que es contenen en la mateixa directiva.

Diem això perquè vostès no ignoraran –en tot cas, els ho 
reafirmaré– que els grups parlamentaris del Parlament 
Europeu, en què les dues nostres formacions polítiques 
participem, no vàrem ser gaire partidaris i, de fet, ens 
vàrem oposar a la directiva coneguda com «Directiva 
Bolkestein». Això no obstant, és ordenament vigent i, 
per tant, nosaltres, per responsabilitat i perquè creiem 
que també té coses bones, naturalment, la volem desen-
volupar, la desenvoluparem.

L’origen de tot plegat té molt a veure i va molt endar-
rere: el Tractat de Roma de 1957, en constituir-se la 
Comunitat Europea, va dir que volia establir com un 
principi inspirador de tot el procés unitari el de la lli-
bertat política i econòmica. Fins aquí, res a dir, nosaltres 
el compartim.

Però sabem que la interpretació que, a vegades, deter-
minats sistemes econòmics han donat –i, en el cas euro-
peu, ho han patit– els efectes de la liberalització econò-
mica, que globalment és positiva i no hi tenim res a dir 
en termes de competitivitat, de competència i de servei 
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als consumidors, ha portat, a vegades, a la concentra-
ció entre empreses monopolistes a maniobres a com-
petència deslleial amb pràctiques de dúmping que han 
exposat a petita i mitjana empresa, a establir sistema de 
concertació de preus, el que se’n diu «els càrtels», i, per 
tant, a nosaltres el que ens interessa, sobretot, és que 
en la transposició que fem, no per alarmar als sectors 
econòmics, com s’ha dit aquí, però sí que quedi molt 
clar que aquest Govern tindrà la sensibilitat per atendre 
aquests aspectes.

Diu molt clar la directiva i també els socials i laborals, 
als que després em referiré, que també han estat un altre 
dels temes importants amb la Directiva Bolkestein, el fa-
mós lampista polonès..., valdria la pena portar aquí tam-
bé el lampista polonès..., és a dir, què passa amb aquesta 
aparent transparència amb la possibilitat que es prestin 
serveis arreu de la Comunitat Europea, que vol dir que 
es poden traslladar treballadors, per exemple –i per què 
no?–, de Polònia, però també de qualsevol altre país, o 
d’Espanya, naturalment, cap a un altre país, què passa 
amb les condicions socials i laborals. Creiem que això  
es pot abordar i es pot..., una bona transposició pot evi-
tar aquests efectes indesitjats.

Diu la directiva que s’hauran de tenir en compte els ob-
jectius d’interès general, inclosa la protecció del medi 
ambient, la segureta pública i la salut pública i les ne-
cessitats d’ajustar-se al dret del treball. Amb això, nos-
altres hi estem d’acord, i aquest és un dels principis que 
creiem que s’haurà de tenir en compte.

Nosaltres volem fer especial insistència en la transposi-
ció amb els temes dels serveis que se’n diuen «d’interès 
general». Perquè aquests serveis afecten una qüestió 
central, que és el paper que correspon a les administra-
cions públiques, a les autoritats públiques en una eco-
nomia de mercat per vetllar, d’una part, pel bon funcio-
nament del mercat i respectar les regles del joc, i, d’una 
altra, garantir l’interès general, en particular, la satisfac-
ció de les necessitats essencials dels ciutadans i la con-
servació dels béns públics, quan el mercat..., perquè no 
sempre el mercat ho aconsegueix, fins i tot, la Unió Eu-
ropea ho reconeix, el tractat consolidat de la Unió, que  
ha entrat en vigor fa poc, modificat pel Tractat de Lis-
boa, reconeix en el seu article 36 el respecte a l’accés 
als serveis d’interès econòmic general, tal com disposen 
les legislacions i pràctiques nacionals de conformitat 
amb els tractats. És a dir, es reconeix aquest àmbit na-
cional.

Els serveis d’interès general són una part del model 
social europeu, que la política de liberalitzacions que 
s’està duent a terme no pot afectar, pot tenir efectes 
positius i negatius, però no pot afectar els usuaris, per 
la qual cosa requereix una avaluació detallada i com-
parativa de la qualitat dels serveis, abans d’emprendre 
qualsevol activitat liberalitzadora. Miri si n’hi ha de 
feina per fer.

I l’article 36 de la Carta dels drets fonamentals de la 
Unió, que s’hi ha incorporat, dels ciutadans de la Unió, 
diu que es reconeix i es respecta l’accés als serveis d’in-
terès econòmic general, com a part de la cohesió eco-
nòmica i social i territorial. Aquest és un aspecte en 
què Catalunya hi té molt a dir. Tenim el nostre model 

econòmic i social, creiem que es pot millorar, la direc-
tiva pot ajudar-ho a millorar, però no podem renunciar 
al que en definitiva el mateix Parlament Europeu va 
dir, en el sentit que no és possible ni pertinent elaborar 
definicions comunes a tota la Unió Europea dels serveis 
d’interès general o de les obligacions del servei pú-
blic, però la Unió ha de tenir uns serveis comuns, i són 
aquests elements comuns, aquests principis comuns, els 
que hem de desenvolupar.

Per part dels aspectes sociolaborals als quals m’he re-
ferit abans, és cert i creiem que això és molt important 
deixar-ho clar també als sectors econòmic i social del 
nostre país, que ho poden interpretar diferent –perquè, 
com que la directiva sona a liberalització, hi ha barra 
oberta–, la directiva deixa molt clar en el seu article pri-
mer, a l’apartat 6, que aquesta directiva ha de respectar 
l’ordenament sociolaboral dels països i, per tant, les 
condicions d’ocupació, de treball, de seguretat, de salut 
i de seguretat social. És cert que hi falten les salarials, 
i aquest és el tema que haurem de tenir en compte, els 
aspectes salarials.

Ara bé, nosaltres creiem que Catalunya té un paper im-
portant a fer i té una capacitat de definir aquest espai pro-
pi econòmic i social. Per què diem això? El protocol 9  
del Tractat de Lisboa incorpora també una important 
novetat pel que fa a aquests serveis d’interès econòmic 
general dins de la Unió Europea. Perquè aquests ser-
veis, malgrat que tenen aspectes de dimensió d’unitat 
de mercat, de llibertat de moviment de capitals i de 
persones..., incorpora també un reconeixement explícit, 
aquest protocol, al paper essencial i al gran marge de 
maniobra de les autoritats locals, regionals i locals en la 
configuració, posta en servei i organització dels serveis 
d’interès econòmic general, de manera que responguin 
tant com sigui possible a les necessitats d’usuaris de 
cada territori, a la diversitat dels serveis d’interès eco-
nòmic general i a les disparitats que poden existir a 
nivell de necessitats i preferències dels usuaris, per raó 
de la seva ubicació territorial, social o cultural diferent, 
i, en definitiva, elevar el nivell de qualitat, seguretat i 
accessibilitat i igualtat de tracte i promoció a l’accés 
universal que volem i que podem reconèixer als usuaris. 
Bé, aquest protocol diu que aquest és un dels aspectes 
en què s’ha d’aplicar el principi de subsidiarietat i que, 
per tant, tenim molt camp a córrer per fer una bona de-
finició del que serien aquests principis.

El tractat dóna molta importància a les polítiques de 
cohesió social i territorial, i no es poden entendre unes 
sense les altres; a les denominades «polítiques de des-
envolupament regional» i també de les regions trans-
frontereres, i, en definitiva també –que aquí no se n’ha 
parlat, i hi han moltes lleis afectades, o algunes d’afec-
tades– els aspectes del desenvolupament rural, és a dir, 
també el nostre món rural és veu afectat per aquesta 
directiva.

Totes aquestes polítiques, tots aquests plans, tots aquests 
programes de la Unió tenen com a principal o com a re-
ferent principal de formulació l’aplicació d’una dimen-
sió urbana i regional evident, que, per tant, hem de tenir 
en compte i podem aplicar aquí a Catalunya. Vet aquí, 
doncs, un nou camp, ampli i de gran transcendència, en 
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què la dimensió regional i, per tant, també les regions 
amb poder legislatiu, com la nostra, estem cridats a ju-
gar en la participació, execució i control i, fins i tot, en 
la interpretació d’aquestes polítiques europees.

Per últim, ens voldríem referir als aspectes de les au-
toritzacions i les llicències. Bé, s’ha dit que no s’ha-
via fet re; nosaltres creiem que sí. Aquest Parlament 
ha aprovat fa poques setmanes la Llei de prevenció i 
control ambiental, que s’ha fet amb aquesta perspec-
tiva, i algú ho va invocar –crec que el Grup mateix de 
Convergència i Unió ho va invocar. Si repassen bé la 
llei que se n’ha dit de la «paca», veuran que aquest 
principi de comunicació prèvia i no-necessitat de rè-
gim de llicència, més que en determinades situacions 
que afectin interessos generals, hi és contemplat, com 
estarà contemplat en el projecte de decret llei que ben 
aviat el Govern farà respecte als temes d’equipaments 
comercials a què es referien. Per tant, aquests principis 
ja hi van entrar.

Sí que volem dir, des del Grup Parlamentari d’Iniciati-
va per Catalunya Verds - Esquerra Unida i Alternativa, 
que veiem, perquè la directiva ho diu, que per exemple 
en els aspectes de comerç i d’equipaments comercials 
es fa una àmplia invocació als principis de protecció 
mediambiental. Ens n’alegrem. Veiem que per una ve-
gada no es veu el medi ambient com a enemic de l’ac-
tivitat econòmica, sinó com un element de regulació. 
Però demanaríem a tots els grups de la cambra que 
aquesta invocació del medi ambient, quan es tracta, per 
exemple, de regular i de limitar els grans equipaments 
comercials fos sincera, s’interpretés realment per un 
criteri de sostenibilitat, de mobilitat, d’accessibilitat; 
és a dir, que no transmetéssim als sectors econòmics 
que el medi ambient és un impediment. No, el medi 
ambient és un element per poder disposar d’un bon 
model urbà, d’un bon model comercial, no un element 
d’impediment.

I, sobretot, estem segurs que, si ha estat ben acollit 
aquest element mediambiental, com un factor de pro-
grés i de millora del nostre sistema socioeconòmic, això 
ho aplicarem a tots els àmbits; per exemple, els àmbits 
dels automòbils, per exemple, a totes les altres activitats 
en què la prevenció de la contaminació i disposar d’un 
bon medi ambient, doncs, també ha de ser un element 
de protecció i de progrés per al país, com segur que ho 
serà amb l’aplicació...

El president

Senyor diputat...

El Sr. Milà i Solsona

...d’aquesta normativa.

Gràcies, senyor president, senyores i senyors diputats.

El president

Té la paraula, en nom del Grup Mixt, l’il·lustre senyor 
José Domingo.

El Sr. Domingo Domingo

Muchas gracias, señor presidente. Honorable conseller, 
ilustres diputados y diputadas, la primera valoración 
que se ha de hacer a la vista del proyecto de ley que 
se tramite..., es que, evidentemente, esta es una ley in 
extremis y que, puesto que este va a ser el Pleno proba-
blemente de los toros, podemos decir que le ha cogido 
el toro al Gobierno en esta materia y aquí, en definitiva, 
viene a aportar una ley de última hora que yo creo que 
no cumple con el mandato de la Directiva 2006/123, 
relativa a los servicios en el mercado interior.

¿Por qué digo ello? En primer lugar, porque no va a 
cumplir el plazo. Hemos de recordar que la fecha en la 
que entra en vigor la directiva y que los gobiernos, tanto 
estatales como regionales, están obligados a cumplir es 
la de 28 de diciembre de 2009. Muy bien, es imposi-
ble que en esta fecha, el 28 de diciembre de 2009, se 
dé transposición a la directiva comunitaria. De ahí que 
entendamos que no se va a cumplir el plazo, con las 
consecuencias que eso tiene.

Aquí fundamentalmente se han escuchado un reperto-
rio de excusas espectacular, durante las intervenciones. 
El conseller se ha excusado con una..., con un error 
–califiquémoslo así–, porque, claro, excusarse en que 
hoy se trae aquí el Proyecto de ley de bases de delega-
ción porque hasta ahora las Cortes Generales no habían 
aprobado la ley que él ha definido como «paraguas», 
la de libre acceso a las actividades de servicios y su 
ejercicio... –ha dicho esto, conseller, a lo mejor se ha 
confundido–, evidentemente, no es así.

Esta... Bueno, y por no hacer referencia a lo que ha 
dicho el diputado Vendrell. Evidentemente que... el Go-
vern ha fet coses molt gruixudes, efectivament. Pero no 
siempre las hace bien, y en este caso podemos concluir 
que no las ha hecho bien.

Esta es una ley que yo definiría de «lápiz de memoria»: 
es pequeña, insignificante –apenas dos páginas–, pero 
en su interior contiene miles de archivos, es una ley am-
plísima. Y, desde luego, la tarea que tiene el Gobierno 
a la hora de aplicarla es enorme.

Sobre la técnica legislativa que se ha utilizado..., yo 
me referiré a eso, a la técnica legislativa, no entraré a 
valorar la directiva de servicios, como ha hecho el di-
putado Milà, porque entonces, si entramos a abordar la 
directiva, pues, probablemente no es ese el objeto que 
hoy aquí nos ha traído, sino abordar el instrumento, la 
técnica que ha..., y es el contenido de la intervención 
del conseller.

Efectivamente hay un precepto, el artículo del 63 del 
Estatuto de autonomía de Cataluña, que permite la dele-
gación al Gobierno para aprobar textos legislativos, una 
vía excepcional, como ha hecho referencia el conseller 
en su intervención, no la del texto refundido o el texto 
articulado, que es habitual, sino la de la delegación, que 
es utilizada en muy pocas ocasiones.

No será este diputado el que ponga palos en la tramita-
ción del proyecto de ley, porque, entre otras cosas, no se 
ha presentado enmienda a la totalidad por nuestro grupo 
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parlamentario. Pero sí permítanme al menos que haga 
alguna reflexión sobre la validez del instrumento.

Los antecedentes del proyecto de ley son estos (l’orador 
mostra uns fulls): dieciocho folios; dieciocho folios para 
todo lo que ocupa ese lápiz de memoria. Fundamental-
mente, los antecedentes están basados en el informe 
de la asesoría jurídica del Departament d’Economia i 
Finances; es lo que justifica sin más el instrumento. 
Pero yo creo que realmente se ha pasado por encima, 
sin entrar a fondo, en el cuerpo de la norma. Porque 
una de las condiciones de las delegaciones legislativas 
es que, además de que se haga por una ley formal del 
Parlamento, que sin duda se hará; que conste de forma 
expresa a la delegación, que sin duda se hará; que al 
mismo tiempo consten las bases, que en este caso se 
hacen por un sistema especial, cual es el de la remisión 
a la propia directiva, sin establecer las bases concreta-
mente..., pasemos por ello. Pero es que una de las con-
diciones del artículo 63 del Estatuto de autonomía es 
que la regulación esencial y el desarrollo directo de los 
derechos reconocidos por el Estatuto de autonomía y 
por la Carta de los derechos y los deberes de los ciuda-
danos de Cataluña no pueden ser objeto de delegación 
legislativa.

Si observamos y leemos la directiva en cuestión, difícil-
mente –difícilmente– puede entenderse que lo que allí 
se dice no afecta a la Carta de derechos y deberes de 
los ciudadanos de Cataluña. Por lo tanto, difícilmente 
a lo mejor es aplicable la técnica de la delegación le-
gislativa en este caso.

Es así que como les ha pillado el toro, y no les voy a  
mandar otra vez al corral, porque no puedo, he de se-
ñalar que nuestro grupo no se opone, lógicamente, a la 
tramitación, pero sin duda en fase de enmiendas po-
demos aportar algunas matizaciones al contenido del 
proyecto de ley.

En todo caso, señalar que el instrumento no es el ade-
cuado, a nuestro juicio, pero, vistas las circunstancias, 
desde luego no les queda otro remedio, por haber sido 
un gobierno –permítanme que se lo diga– poco diligente 
en la tramitación de la adaptación de la directiva.

Muchas gracias, señor presidente.

El president

Atès que no s’han presentat esmenes a la totalitat, el 
projecte continuarà també la seva tramitació.

Interpel·lació
al Govern sobre el debat generat entre els 
professionals de la indústria cinematogràfica 
amb relació a l’avantprojecte de llei del cine-
ma (tram. 300-00249/08)

Passem al següent punt de l’ordre del dia, que en aquest 
cas serà una interpel·lació, la número 15, el punt 15 de 
l’ordre del dia, que és la interpel·lació al Govern sobre 
el debat generat entre els professionals de la indústria 
cinematogràfica amb relació a l’avantprojecte de llei 

del cinema. Presentada pel Grup Mixt, té la paraula 
l’il·lustre senyor Albert Rivera.

El Sr. Rivera Díaz

Gràcies, president. Conseller, diputats i diputades, hem 
presentat una interpel·lació a aquest Govern per saber 
quina és l’opinió de la conselleria i del Govern, en de-
finitiva, sobre tot el debat que s’ha generat i s’està ge-
nerant davant d’aquest avantprojecte polèmic, i quan 
dic «polèmic» és perquè hi han opinions per a tots els 
gustos, i aquest avantprojecte que, fins i tot, doncs, can-
via d’alguna manera substancialment el model actual, 
el model cultural i el model de la indústria cinemato-
gràfica que tenim a Catalunya.

I els canvia perquè és un model que, fins i tot, més enllà 
de decrets i intents que han tingut governs de Conver-
gència i Unió durant molts anys, és un model que inten-
ta, dintre de l’àmbit privat, dintre de l’àmbit empresari-
al, dintre de l’àmbit de les llibertats individuals, dintre 
de l’àmbit del consum de cadascun dels ciutadans, dir 
quina és la quota, quina és la imposició d’una quota 
respecte a les sales de cinema i al cinema a Catalunya. 
I el criteri, com no podia ser un altre, no és un criteri 
de qualitat de la mateixa indústria, de com es fa aquest 
cinema; el criteri és lingüístic, és a dir, la quota ha de 
ser lingüística.

Per tant, veiem que vostès..., aquest Govern pretén fer 
un model antagònic al que nosaltres creiem que és un 
model de respecte i de convivència a Catalunya. Des de 
Ciutadans plantegem un model de bilingüisme oficial, 
com diu la Constitució, com diu l’Estatut i com supo-
sadament fins i tot ha de dir l’Estatut actual, i un model 
de llibertat individual a l’àmbit privat. I vostès proposen 
un model de monolingüisme a l’àmbit institucional, al 
que paguem tots, és a dir, a l’Administració, a l’escola, 
als mitjans públics, i un model per quota, d’imposició 
d’aquest bilingüisme a l’àmbit privat, és a dir, a les 
llibertats individuals, a la llibertat d’empresa, a l’àmbit 
del cinema.

Per tant, hem de dir que el model del Govern Montilla és 
un model de monolingüisme institucional i un model de 
bilingüisme imposat per quota a l’àmbit privat, antagònic 
al que nosaltres entenem, perquè entenem que a l’àmbit 
públic, que és on convivim tots, és on hem de respectar 
aquest bilingüisme de la societat catalana i del nostre 
ordenament jurídic, i a l’àmbit privat, que és on hem de 
respectar les persones i el seu àmbit individual, les em-
preses, doncs, entrem a dir, a casa de cadascú, com han 
de consumir, en quina llengua ho han de fer, com han de  
portar les seves empreses. Doncs, nosaltres estem jus-
tament a l’altre costat.

Per altra banda, en aquest model vostès proposen crear, 
en aquest sentit –i així és com es mostra a l’avantpro-
jecte i les opinions que s’han manifestat des del Go-
vern–, una xarxa concertada de sales de cinema, una 
xarxa que podria ser... també volem saber el seu model, 
conseller, específicament, que potser entenc quan es 
parla de concertar, doncs, de subvencionar, d’ajudar, 
de pagar, de crear sales per a aquest cinema amb do-
blatge en català. Perquè, a més a més, la qüestió no és 
si el cinema és fet per catalans i a Catalunya, sinó en 
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quina llengua està fet. Perquè si fos un criteri com a 
mínim de si és català o no..., però per nosaltres cultura 
catalana és tota aquella feta a Catalunya i per catalans, 
independentment de la seva llengua. I, en canvi, el cri-
teri del seu Govern és: el que importa és que sigui fet 
en llengua catalana; tant és que hi hagin autors catalans 
que ho facin en altres llengües. Per tant, no garanteix 
ni tan sols la igualtat d’oportunitats entre catalans, sinó 
només a aquells que ho fan, per imposició en aquest 
cas, en català.

Nosaltres volem saber, conseller, com pensa fer front 
econòmicament, primer, a aquesta xarxa; és a dir, 
aquesta xarxa, si ha de ser pública i concertada, és una 
xarxa que pagarem tots els ciutadans de Catalunya –tots 
els ciutadans de Catalunya– amb els pressupostos de 
la Generalitat. Nosaltres ens hi oposem. Creiem que si 
algú ha de pagar la festa, si hi ha un caprici, una obses-
sió, una política d’un partit determinat del Govern, el 
que han de fer vostès és trobar fórmules, si és que les 
troben, perquè el mercat accepti això. Però la realitat 
és que vostès volen que això es pagui amb els impos-
tos dels ciutadans de Catalunya i, a més a més, en una 
època en què la indústria cinematogràfica està, allò, a la 
corda fluixa, al límit. Sincerament, vostè, conseller, sap 
millor que jo, però també ho sabem des de Ciutadans, 
que la indústria cinematogràfica té serioses dificultats, 
no només a Catalunya, a tot arreu, a tot Espanya, però 
també a Catalunya, i ara vostès volen imposar aquest 
model de quota de 50 per cent.

Doncs, bé, en pitjor moment no podien haver triat 
aquest model. No és que hi estiguem d’acord ni avui 
ni fa deu anys ni d’aquí deu anys, però pitjor moment 
econòmic vostès no podien haver triat per posar en 
marxa aquest avantprojecte. Doncs, bé, el president 
Montilla vol tirar-ho endavant. A més a més, fins i 
tot amb una regulació que parla de sancions de fins a 
75.000 euros a les empreses que no compleixin aques-
ta normativa. Per tant, afecta les empreses, afecta el 
sector i sobretot la festa la paguen els ciutadans de 
Catalunya, la festa la paguen els ciutadans amb els 
seus impostos. 

I nosaltres el que estem defensant, amb aquest model 
que li deia de bilingüisme institucional i llibertat indivi-
dual a l’àmbit privat, doncs, és un model que a Catalu-
nya li he de dir que no és nou. Jo, per preparar aquesta 
interpel·lació, conseller, he buscat he mirat hemeroteca; 
he anat a mirar hemeroteca recent i menys recent i he 
trobat coses molt interessants. He trobat manifestacions 
fetes per persones respectables, que coneixen aquest 
àmbit i altres que són polítics de prestigi a Catalunya i 
arreu d’Espanya. L’altre dia el senyor Guardans deia: 
«El problema del cine en catalán es la falta de especta-
dores.» I el senyor Guardans, des del meu punt de vista 
amb molt bon criteri, plantejava que no vulguin traspas-
sar vostès el problema a la indústria cinematrogràfica ni 
als cines; el problema, si és que existeix, és de consum, 
és de mercat, és que hi ha una oferta i una demanda. I 
si hi ha una demanda d’un 8 per cent de cinema en ca-
talà –d’un 8 per cent en cinema, no de consum, que és 
d’un 3; d’un 8 per cent la demanda estimada– i estem 
parlant realment d’imposar una quota del 50 per cent, 
és evident que no hi és.

I, miri, jo li posaré un exemple, que a molts ciutadans 
segur que els passa alguna cosa semblant a mi, igual que 
els deu passar si volen anar a veure cinema en català, en 
castellà o en anglès. Els que volem veure versió origi-
nal, per exemple, a Catalunya, doncs, ens trobem que hi 
ha dificultats, que hi ha molt poques sales que es vegi 
en versió original. Que a mi m’agradaria, com a ciuta-
dà que li agrada veure cinema en versió original, que 
hi haguessin moltes sales i al cine del costat de casa?  
Sí, a mi m’encantaria; m’agradaria no haver de despla-
çar-me trenta-cinc quilòmetres de vegades per anar a 
veure versió original. Però és el mercat. Jo no intentaré 
des d’un govern imposar que la meitat de sales siguin 
en versió original; el que podré intentar políticament és 
mentalitzar la ciutadania, educar la gent perquè cone-
gui l’anglès, perquè pugui, amb polítiques proactives, 
amb polítiques en positiu, acabar coneixent l’anglès i 
possiblement, en comptes de tenir..., que no sé quina 
demanda estimada hi ha ara, si del 4, del 5 o del 8 per 
cent en versió original, acabi incrementant. El que no 
podem fer de cap manera és imposar per quota el con-
sum a l’àmbit privat i dir-li a les empreses com han de 
fer a casa seva i que, a més a més, la festa la paguin tots 
els ciutadans. Això ho deia el senyor Guardans, si no 
m’equivoco, militant de Convergència i Unió.

Altres manifestacions en aquesta línia? Doncs, miri, jo 
li llegiré unes manifestacions que segurament a alguns 
dels diputats que estan en aquesta cambra, doncs, els 
sona, no? Més que manifestacions, afirmacions, no? 
Una mica de memòria, els que porten més anys a la 
cambra: «El PSC rechaza la imposición de cuotas y mul-
tas que prevé el decreto del Govern.» Any 1998, 20 de  
juny de 1998, senyor Narcís Serra, eh?, una persona 
que ha estat respectable, respectada i ministre fins i tot 
d’aquest país. «El PSC rechaza la imposición de cuotas 
y multas que prevé el decreto del Govern.» Dixit el se-
nyor Narcís Serra. Ciutadans subscriu avui, fil per ran-
da, les paraules del senyor Narcís Serra. Tant de bo el 
PSC no s’hagués mogut d’on estava; tant de bo el PSC 
avui no estigués imposant un 50 per cent de quota. Però, 
senyors del PSC, això és el que deien vostès l’any 98.  
I bé que deien; tenien raó. I era davant d’un decret que 
imposava un 25 per cent de quota. I vostès avui..., el 
senyor Montilla ens dóna lliçons de bilingüisme impo-
sat dient que és normal que haguem de posar el 50 per  
cent. El senyor Montilla passarà a la història com el 
president socialista que imposarà el 50 per cent a les 
empreses i als consumidors catalans.I el senyor Narcís 
Serra estava encertat i deia el que calia i el que s’espera 
d’un socialista, això, no el que diu el senyor Montilla 
per tal de mantenir la cadira.

Senyor conseller Tresserras, vostè és coherent, vostè és 
coherent amb la seva ideologia, vostè és nacionalista i 
independentista i és molt respectable. El que passa, que 
el president Montilla suposadament no ho és, segons 
diu ell, i la realitat és que aquest president, que avui 
no està aquí, aprovarà una llei, si tot segueix endavant, 
que imposarà aquesta quota que l’any 98 deien que era 
inadmissible. Doncs, aquesta és la realitat. Ciutadans 
està avui on estava el PSC fa deu anys amb aquella po-
lèmica des de l’oposició amb el senyor Pujol. Aquesta 
és la realitat, els agradi o no els agradi.
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Per tant, nosaltres el que venim a defensar avui, simpli-
ficant molt, és el que demanava el senyor Narcís Serra 
l’any 98, el que defensava el PSC de l’any 98, el que 
potser fins i tot vagi vostè a saber si algun diputat a la 
intimitat també defensa avui. Això és el que defensaven 
l’any 98.

I jo els demano –ara ja adreçant-me al PSC, no al conse-
ller– que si us plau reflexionin, facin una reflexió de per 
què vostès han anat cap aquí; no el 25, el 50 per cent de 
quota. No modificaran per res aquesta llei i aquest avant-
projecte? Jo entenc el senyor Tresserras; ell, per als seus 
votants, per a l’independentisme, els va fantàstic impo-
sar això. Però el votant socialista, vostès, com a PSC, 
poden subscriure fil per randa aquest projecte? Jo crec 
que no. Aquí criticava el senyor Narcís Serra que no es 
pot imposar a la indústria el cinema en català, que ha de  
ser una qüestió de mercat. Això ho deia l’any 98. A mi 
em sembla molt coherent.

Doncs nosaltres avui, senyor Tresserras, li demanem el 
que el senyor Narcís Serra subscriu amb aquestes pa-
raules. Després, a la segona intervenció, tindré temps 
de continuar amb alguns arguments. Però volem saber 
quina és l’opinió del conseller, del Govern si pot ser, 
no només del conseller, i sobretot com pensa vostè fer 
front a aquesta xarxa i que ens contesti com es pagarà, 
a càrrec dels pressupostos i quina possibilitat –també 
li ho dic– d’esmena o de canvi té aquest avantprojecte, 
perquè crec que és...

El president

Senyor diputat...

El Sr. Rivera Díaz 

...–sí, acabo, senyor president–, no és una llei o un avant-
projecte de tothom, sinó d’un partit dintre d’un govern  
i ens agradaria que fos, en tot cas, la llei de tothom.

Gràcies.

El president

Té la paraula l’honorable conseller de Cultura, el senyor 
Joan Manuel Tresserras.

El conseller de Cultura i Mitjans de Comunicació

Senyor president... Senyor diputat, senyores i senyors 
diputats, bé, efectivament hi ha una mica de debat per-
què és un avantprojecte de llei important sobre una 
qüestió important. I, per tant, efectivament hi ha debat. 
I hi ha debat perquè aquest és un àmbit que semblava 
intocable des de temps immemorial, perquè l’arrel de 
la situació que vivim ara es remunta a temps anteriors 
a la nostra etapa democràtica.

Vostè ho planteja en termes d’una llei per imposar quo-
ta i, de fet, el que jo vull començar per dir-li és que és 
una llei pensada, o un projecte de llei de llei pensat per 
garantir la llibertat –per garantir la llibertat–, no per 
imposar quota, per garantir la llibertat. La primera cosa 
que s’ha de dir és, des d’un punt de vista descriptiu, que  
del que parlem és d’un aspecte, d’aquest que ha par-
lat vostè tota l’estona..., és un article de la llei; queda 

resumit pràcticament en un sol article. Aquesta llei es 
planteja, amb relació al tema de la llengua, que qual-
sevol producció cinematogràfica en català o en castellà 
com a llengües de versió original tenen una difusió no 
sotmesa a cap mena de restricció per part de ningú, ni 
dels distribuïdors ni dels exhibidors, i, per tant, circulen 
lliurement per Catalunya, perquè totes dues llengües 
són llengües oficials, d’acord amb la normativa lingüís-
tica aprovada per aquesta cambra.

I del que parlem és de com arriben al públic cinema-
trogràfic aquelles pel·lícules de versió original diferents 
del català o el castellà. I, d’entre aquestes, aquelles que 
aspiren a tenir una gran difusió i arribar realment a un 
públic multitudinari. I, encara, entre aquestes hi ha una 
aposta per la opció de la versió original subtitulada, que  
en l’etapa digital tindrà una gran versatilitat. I, després, en  
queden unes quantes, d’aquestes pel·lícules de gran di-
fusió, de versió original diferent del català o el castellà, 
en llengua diferent del català o el castellà, que, d’aques-
tes que siguin doblades, el que es diu és que per garantir 
justament l’ordenament lingüístic en la seva aplicació hi 
hagi la possibilitat de disposar d’un nombre equivalent 
de còpies perquè per una vegada, després de tants anys, 
el mercat pugui funcionar i la gent pugui triar com vol 
veure el cinema.

Per tant, no és una llei d’imposició de quotes, sinó que 
és una llei que el que fa és acabar amb la imposició de 
restriccions sobre el mercat; és acabar amb la imposició 
d’una dictadura que controla quin cinema podem veure 
i, a més a més, en quines condicions exclusivament es 
pot arribar a veure. I per això no és una llei d’imposició, 
sinó una llei de garantia de la llibertat, en els termes en 
els quals aquesta cambra ha definit la complexitat de la 
cultura del país i els drets de la gent que hi viu.

Nosaltres comprenem que davant d’una llei que toca un 
aspecte que ha costat tant de temps de plantejar i que 
ha patit tants d’entrebancs, que hi hagi d’entrada una 
reacció conservadora. Fins i tot s’entén que la reacció 
per part d’alguns agents del sector sigui conservadora, 
en uns casos, perquè procuren protegir i defensar vells 
privilegis i, en d’altres casos, perquè efectivament la 
crisi els ha afectat profundament i és un sector que està 
patint una caiguda d’ençà de fa molts anys. I l’exhibi-
ció del cinema en sala té dificultats. I l’adveniment del 
cinema digital encara les incrementarà i caldrà adaptar 
les sales en una època en què està canviant el gust del 
públic i que s’estan configurant els nous paràmetres 
de consum del material audiovisual: més suports, més 
facilitats d’accés, nous hàbits, una crisi de canvi tecno-
lògic; també estan canviant els mercats, cada vegada 
més flexibles, i en molts llocs del món, cada vegada més 
de caràcter multilingüe. La nova tecnologia ens ajuda a 
donar respostes a això. 

I el que no podem fer a Catalunya és intentar adaptar-
nos normativament, tecnològicament i no resoldre el 
que és el forat negre del nostre patrimoni cultural. En 
tots els àmbits de les indústries culturals i mitjans de 
comunicació, el comportament del mercat, el compor-
tament del públic s’ajusta a la qualitat i a la diversitat de 
l’oferta en aquells àmbits en què, per raons industrials i 
de magnitud del mercat, la producció disponible, l’ofer-
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ta disponible en llengua castellana és més qualificada 
i més diversa que no pas la que s’ofereix en català, el 
mercat tendeix a una presència més gran de productes 
en llengua castellana i el consum és més alt en llengua 
castellana. En aquells casos, com ha passat justament 
amb la ràdio –àmbit en el qual fa vint anys que hi havia 
gent que proclamava que no hi havia mercat per a la 
ràdio en català, i llavors ningú ni demanava llicències 
per a la ràdio privada–, doncs, s’ha demostrat que quan 
l’oferta s’ha equilibrat –pública i privada–, en termes 
de diversitat i qualitat, en aquests moments és lleuge-
rament superior el consum de ràdio en llengua catalana 
que no pas en llengua castellana. 

En el cas de televisió o el sector del llibre estem per sobre  
del 20 per cent. En el cas del cinema és un 3 per cent. 
Jo ho vaig dir a l’hora de presentar aquí alguna altra 
vegada la defensa davant d’alguna interpel·lació. No és 
que tinguem un defecte genètic a Catalunya per veure el 
cinema només en determinades condicions, el que hi ha 
és una inèrcia. No és pot dir que no hi ha demanda. Si 
és que no hi ha oferta, en català! L’oferta està comple-
tament condicionada. Des del moment de la producció 
fins a l’exhibició hi ha un condicionament absolut. I, 
per tant, no es pot comentar, no es pot fer una experi-
ència de dissabte amb pel·lícules antigues ja doblades 
en determinats cinemes i dir: «És que la gent no hi va 
anar.» Bé, què es pensaven? El primer dia que vostè 
introdueix un producte al mercat, si no en fa difusió 
i no crea l’hàbit, probablement aquest producte no es 
vendrà tant com aquells que fa cinquanta anys que són 
a la lleixa. I en termes d’exclusiva. 

Per tant, escolti’m, fem-ho –com diem nosaltres–, i par-
lem d’aquí vint anys què ha passat amb els hàbits de 
la gent. De fet, la llei preveu, perquè reconeix el punt 
de partida i l’anomalia i la manca de llibertats que han 
originat els hàbits adquirits avui, la llei el que fa és 
reconèixer que hi ha d’haver un període d’adaptació i 
un conjunt de mesures de suport, que han d’ajudar el 
sector a resoldre els seus problemes, que no són només 
aquests de caràcter lingüístic que planteja vostè, sinó 
que són molts altres d’adaptació; i, d’altra banda, po-
der, d’aquesta manera, satisfer una mica els objectius 
de la gent. 

Aquí hi ha objectius de caràcter industrial: ajudar el 
sector a fer bé la migració cap al cinema digital. Hi ha 
objectius també d’estímul a la indústria específicament 
catalana, en tots els àmbits; hi ha objectius culturals: 
anar cap a una exhibició de cinema que inclogui la pro-
ducció, per exemple,del gran cinema europeu, que es 
veu en festivals i que no veiem mai perquè hi ha un 
control estricte de les sales. 

Per això demanem que hi hagi un conjunt de sales con-
certades, de lliure adscripció. Formarà part d’aquestes 
sales qui s’hi incorpori voluntàriament, no pas qui no 
ho demani. No és cap obligació. I és en aquestes sales 
on hem de garantir que vostè pugui trobar prop de casa 
seva pel·lícules en versió original subtitulada. Bona part 
dels arguments que ha dit vostè són arguments a favor 
de la llei, no en contra. De manera que és justament a 
través d’aquestes sales que nosaltres volem defensar ci-
nema europeu, cinema d’autor, cinema en versió origi-

nal subtitulada. És a dir, aquelles formes d’exhibició de 
cinema que a ulls dels exhibidors avui poden ser objecte 
de pèrdues de beneficis, de «lucre cessant» que en diuen 
ells. Bé, en aquells casos en què hi hagi certes formes 
de cinema que creiem que són culturalment necessàries 
i interessants i que els exhibidors creuen que no res-
ponen a les seves expectatives de negoci, el que diem  
és: «Bé, doncs, escoltin concertem algunes sales i ja 
crearem mecanismes d’estímul perquè també aquest ci-
nema es pugui veure.» Perquè no hi podem renunciar 
per raons de caràcter cultural i del...

El president

Honorable conseller...

El conseller de Cultura i Mitjans de Comunicació

...–acabo de seguida, només aquesta intervenció, presi-
dent, amb el seu permís–, o sigui, no és per a indepen-
dentistes o per a nacionalistes que es fa aquesta llei. És 
una llei pensant a garantir els interessos del conjunt de 
la població del país, no pas una altra cosa.

El president

Senyor Rivera Díaz...

El Sr. Rivera Díaz 

Gràcies, senyor president. Vegem, en el poc temps que 
tenim intentarem contestar per replicar alguna de les 
qüestions que ha dit el conseller. 

Ha parlat vostè o ha dit algunes paraules realment de les 
quals discrepem. Ha parlat vostè, conseller, de «dicta-
dura de les empreses» –de les majors, entenia que era 
per aquí per on anava– que són una dictadura que no 
deixen que el mercat actuï. Bé, nosaltres li estem dema-
nant i estem fent la interpel·lació en allò que discrepem, 
no en allò en què estem a favor. És a dir, quan li he plan-
tejat... Diu vostè: «És només un article.» Efectivament 
el mateix article que deia el senyor Narcís Serra, el 
senyor Guardans. Aquest és l’article de la discrepància. 
L’article que garantim que el cinema i la cultura, doncs, 
puguin tenir el seu espai. Sí, jo li he dit, però no per con-
certació en el sentit d’imposar una quota, sinó per fer  
estímuls. Vostè parlava d’estímuls. Estímuls és incentiu. 
Clar, el problema és si l’incentiu és la subvenció per 
pagar aquelles sales buides. Aquesta és al pregunta que 
jo li feia: com pagarem la festa? Pagant les sales buides? 
Vostè ara feia referència a una de les iniciatives que ha 
tingut una empresa de cinemes, de posar a disposició 
sales per poder emetre cinema en català. I, sí, és veri-
tat, sortien vuit, deu persones... És cert que no és pot 
dir que allò és la demanda. Però la realitat –com deia 
el senyor Guardans–, el problema, no és un problema 
del cinema, és un problema de voler consumir. I aquí 
és on ens hem de preguntar si la política lingüística de 
la Generalitat és bona o no és bona. Perquè, vostès, 
fixi’s, fan una política lingüística que arriba fins a l’ex-
trem. Fins a l’extrem, fins i tot, de dir a les empreses 
com ho han de fer, de posar una única llengua a l’es-
cola, de posar una única llengua als mitjans de comu-
nicació. I no estan aconseguint les finalitats que vostès 
volien, que és que el català sigui una llengua social; 



Sèrie P - Núm. 103	 DIARI DE SESSIONS DEL PARLAMENT DE CATALUNYA	 16 de desembre de 2009

67

Sessió núm. 67.1	 PLE DEL PARLAMENT

o no almenys amb l’objectiu en els termes que vostès 
volien. S’han preguntat vostès si la seva política lin-
güística és adequada? Si «apretar» més els cargols és la 
via d’aconseguir millors èxits en l’àmbit social? S’han 
preguntat per què el món de l’oci –un món de llibertat, 
un món on la gent s’ho passa bé–, per què la gent tria 
una altra llengua? S’ho han preguntat? No deu ser que 
vostès estan convertint el català en una llengua oficia-
lista i no en una llengua de consum i una llengua d’ús  
social? Des del nostre punt de vista, sí. Li ho hem dit 
més d’una vegada. Nosaltres podem compartir objectius 
amb el Govern, des de Ciutadans, que el català pugui 
ser una llengua més utilitzada socialment, però no com-
partim el mètode. És més, els fets demostren que vostès 
«apretant» els cargols no aconsegueixen... No obligaran 
que la gent vagi a veure cinema en català. En tot cas, 
deixarà d’anar-hi o anirà la sala del costat, anirà a una 
altra; o consumirà a casa. Però el problema, la realitat 
és que vostès pensen que imposant el 50 per cent de pel·
lícules en català aconseguiran que el 50 per cent dels  
catalans vagin a veure... Doncs, no. La realitat és molt 
més complexa. La realitat catalana és molt més plural 
i molt més diversa del que pensen i és una política lin-
güística inadequada per aconseguir els objectius que 
volem tots, que és l’objectiu que el català i el castellà si-
guin les dues llengües oficials i d’ús social. Almenys jo 
penso que aquests són els objectius d’una part d’aquesta 
cambra.

Per tant, vostè ha xifrat i ha volgut excusar aquest con-
sum, però el veritable problema, i vostè feia referència 
a una paraula des d’un punt de vista desafortunada..., 
parlava que no és que tinguem algun problema genètic 
els catalans. Miri, veure cinema en castellà o en ver-
sió original no és cap problema genètic, almenys per a 
nosaltres. No és un problema. És que no és un proble-
ma, senyor Tresserras, és la realitat. I és llibertat, i és 
que cada ciutadà pot escollir com veure el cinema, com 
parla i com s’adreça a la seva família, a l’educació dels 
seus fills o a casa seva. No és un problema a corregir. És 
que vostès..., el problema és que tenen la mentalitat que 
és un problema a corregir. No és així. Això és la realitat 
del ciutadans i ciutadanes que estan al carrer als quals 
representem nosaltres. I en comptes d’intentar fer engi-
nyeria social i canviar les coses amb subvencions, amb 
imposicions, amb quotes, el que haurien de fer és ac-
ceptar la realitat catalana, que és la nostra, que és plural,  
que és rica, que és diversa i, en tot cas, ajudar que la 
gent tingui instruments per conèixer millor el català. 
Aquesta és la nostra política. Una política en què el 
català sigui una llengua d’ús social per voluntat. Una 
llengua que es triï, no que s’obligui, no que es posi per 
quota. 

Sincerament, senyor conseller, crec que s’estan equivo-
cant amb la seva política lingüística. I els números can-
ten, i la realitat canta. I no estem parlant que no es facin 
aquestes polítiques d’incentiu, sinó que canviem el xip i 
tornem a polítiques, en aquest cas, a les que demanaven 
alguns l’any 98. La quota no és la solució. 

Per tant, nosaltres presentarem una moció... Ja avan-
ço que el que volem precisament és crear un marc en 
l’àmbit de la cultura, específicament del cinema, on es 
respecti la llibertat d’empresa, la llibertat individual i, 

en tot cas, que es busquin mesures en positiu, d’incentiu 
perquè la gent pugui consumir cinema en català, però 
sense arribar a entrar a casa de les empreses, de la lli-
bertat individual dels ciutadans. Creiem que aquesta és 
la línia que no podem trepitjar. Vostès creuen que l’han 
de traspassar, i no amb el 25 sinó amb bel 50 per cent, 
i aquesta quota, senyor conseller, sap que no és una 
preocupació només d’aquest grup; és una preocupació 
de la indústria, dels consumidors, i que és un debat que 
no hem generat nosaltres, conseller. Vostè ho ha dit i ho 
ha reconegut. És un debat que s’ha generat i és normal 
que es generi perquè és una norma des del nostre punt 
de vista adequada. 

El president

Senyor diputat...

El Sr. Rivera Díaz

Acabo, senyor president, simplement manifestar, doncs, 
la nostra oposició a aquest avantprojecte tal com està, i 
apel·lar –si és que és possible– els membres del Govern 
que no estiguin d’acord en això –si és que hi ha algú que 
no hi està d’acord–, especialment el Partit Socialista de 
Catalunya, que tornin d’on no havien d’haver marxat 
mai –que és el que deia el senyor Narcís Serra l’any 98–:  
una política adequada, una política de llibertat, una po-
lítica de convivència lingüística i no una política d’im-
posició de quotes, el doble del que volia imposar el 
senyor Pujol. 

Gràcies, senyor president, senyor conseller, senyors di-
putats i diputades.

El president

Honorable conseller.

El conseller de Cultura i Mitjans de Comunicació

Gràcies, senyor president. Senyor diputat, el que s’havia 
intentat en altres ocasions havia estat regular aquesta 
qüestió per la via d’un decret; aquesta vegada es fa per 
la via d’una llei. Aquesta llei –li deia– intenta servir la 
causa de la llibertat. Vostè mateix deia ara que la gent, 
per alguna mena de raó, tria el seus consums d’oci o 
de lleure en llengua castellana. La gent tria de vega-
des, i de vegades simplement no pot triar. No pot triar 
perquè hi ha una producció orientada a grans mercats 
o bé a mercats que són blindats, no per raons culturals, 
sinó pel grau de reconeixement jurídic i d’homologació 
que tenen els seus respectius estats. Si l’Estat espanyol 
hagués assumit en l’etapa democràtica radicalment la 
defensa de la cultura catalana i de la llengua catalana 
com a patrimoni propi de què enorgullir-se davant del 
món, hauria legislat a favor també d’aquesta llengua i la 
seva disponibilitat. Però no ho va fer, no ho ha fet i no 
ho fa. I de tant en tant el que trobem són entrebancs. Per 
tant, nosaltres –a diferència del que diu vostè–, que és 
que hi ha una realitat, com si aquesta realitat no hagués 
estat condicionada políticament i en etapes no demo-
cràtiques i que no hem estat capaços de transformar fos 
l’estat natural de les coses. Doncs no és l’estat natural 
de les coses. I allò que altres van aconseguir a través de  
l’exercici de la força, nosaltres ho volem fer a través  
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de l’escrupulós exercici democràtic, que és intentar ga-
rantir les condicions perquè la gent, en una part de l’ex-
hibició de cinema, pugui triar quin cinema veu i com el 
veu. Aquesta és una mica la qüestió.

D’altra banda, les lleis –les lleis que volen transfor-
mar les coses– el que fan és intentar establir un conjunt 
d’obligacions. I si estableixen un conjunt d’obligacions 
és lògic que comportin també el seu corresponent rè-
gim sancionador. Aquestes obligacions són en diversos 
aspectes de la llei. Encara que és una llei que sobretot 
el que conté és l’establiment de mesures de promoció 
al sector amb tots els seus extrems: a la producció, a 
la distribució i a l’exhibició, així com també la pro-
moció de l’activitat que es fes per part de tot el sector 
o específicament a través d’aquesta proposta de sales 
concertades. 

Per tant, escolti’m, no és una qüestió de part ni de políti-
ca de partit. Exercint de conseller jo no sóc estrictament 
ni independentista ni cap altra cosa –que, d’altra banda, 
m’enorgulleixo de ser-ne–, sinó que sóc membre del 
Govern i defenso l’interès general del meu país. Defen-
so tot el país, defenso tot el Govern i tot el país. I, en 
aquest cas, el que defensem és la causa de la llibertat. 
És a dir, resoldre un dels temes –que, hi insisteixo– 
són un forat negre, que no vam saber resoldre durant la 
transició, perquè hi va haver qui va poder exercir prou 
pressió perquè les coses allà no canviessin. Doncs, bé, 
ara canviaran, perquè el Govern tirarà endavant aquesta 
llei, aquesta cambra l’aprovarà i serà aplicada. I ho pro-

curarem fer amb el màxim consens amb tots els agents 
del sector. Buscarem el màxim consens, el màxim dià-
leg, sempre hi hem estat oberts. I entenem algunes de 
les reaccions, dels temors, perquè fa tants anys que dura 
que sempre ha estat així. I és veritat que l’automatisme 
fa que molta gent pensi com vostè: que això és l’estat 
de les coses i que, per tant, la gent no té interès a veure 
aquesta mena de cinema.

No pot ser que a les sales no puguem fer coses que simple-
ment ara ja podem fer directament per televisió, com triar 
algunes opcions de subtítols o algunes opcions de doblat-
ge. Bé. A les sales de cinema la gent també ha de poder  
triar. I aquesta –vegi-ho d’aquesta manera– és una llei 
radicalment democràtica, absolutament escrupolosa 
amb la normativa vigent tant en matèria industrial com 
en matèria d’ordenació lingüística. Nosaltres confiem, 
a més a més, que aquesta llei no només serà aprovada 
per la majoria del Govern, sinó que serà aprovada per 
una gran majoria d’aquesta cambra.

Moltes gràcies. 

El president 

Se suspèn la sessió, que reprendrem demà a les nou 
del matí. 

La sessió se suspèn a dos quarts de nou del vespre i 
dos minuts. 
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