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El Projecte de llei del canvi climatic

Aportacions dels membres del CAPCIT als debats parlamentaris sobre la legislacio

projectada en matéria de canvi climatic

Introduccid

El Projecte de llei del canvi climatic pretén re-
gular els objectius relatius a les politiques de
mitigacié i d’adaptacié al canvi climatic i en
preveu la integracié en les politiques sectorials
de les administracions publiques (article 1).
L’ Administracié de la Generalitat de Catalunya
vol ser exemplificadora i aplicar criteris de sim-
plificacid i racionalitzacié per a eliminar pro-
gressivament certes barreres administratives
que dificulten el desenvolupament d’actua-
cions de mitigacio i adaptacio (article 28).

Pel que fa a la mitigacio, el Projecte de llei es-
tableix unes fites de reduccié d’emissions per
tal que es transiti cap a un model de desenvo-
lupament sostenible. Determina que Catalunya
es compromet a assolir, com a minim, la part
de reduccio d’emissions de gasos amb efecte
d’hivernacle (GEH) que li correspon dels objec-
tius europeus (disposicié addicional primera).

El text introdueix la qlestio de la fiscalitat am-
biental o ecologica per a fomentar maneres
de produir i consumir més netes, amb menys
impactes ambientals i menys malbaratadores
d’uns recursos naturals que sén escassos. El
Projecte de llei incorpora una nova figura im-
positiva, que és I'impost sobre les emissions
de CO, en turismes i furgonetes (article 34 i
seglents).

El Projecte de llei també inclou una disposi-
cio final referida a 'accés als recursos basics

Idees clau

— Es valora positivament I'oportunitat d’una llei
com la que es proposa.

— Es constata I'exhaustivitat de la llei, tot i que
en alguns punts pot arribar a ser una proposta
excessivament reglamentista.

— En el preambul s’hi fan explicacions sobre
conceptes i aspectes cientifics, tot i que
caldria ser curds en I'Us de la terminologia i de
determinats conceptes cientifics.

— En alguns plantejaments generals del text es
pot reforgar la visié global de les ciencies i les
tecniques.

d’electricitat i aigua, atés que aquest accés és
un dels impactes del canvi climatic que més
afecta la poblacid i que la fa més vulnerable
(disposicio final onzena).

S’hi reforca també el paper de la Comissid
Interdepartamental del Canvi Climatic, or-
gan col-legiat que té les funcions, entre altres,
d’impulsar actuacions de caracter transversal
entre els diversos departaments per a afavorir
I'adaptacioé al canvi climatic a fi de disminuir
els seus efectes a Catalunya, i disminuir les
emissions de gasos amb efecte d’hivernacle,
responsables del canvi climatic (article 24).

Hi ha pocs referents de lleis semblants en al-
tres paisos, i Catalunya vol ser, en aquest
sentit, pionera a I'Estat espanyol. A Europa
ja n’hi ha en paisos com ara Franca, Suécia,
el Regne Unit, a més d’Escocia, mentre que
Australia, Costa Rica, Guatemala, Hondures,
Mexic i el Quebec també tenen una llei sobre
el canvi climatic.

El Projecte de llei del canvi climatic va ser apro-
vat pel Govern el 26 de gener de 2016, i la
Mesa del Parlament de Catalunya el va adme-
tre a tramit el 23 de febrer. Cap grup parla-
mentari no hi va presentar esmenes de retorn.
Va superar el debat de totalitat el 20 d’abril,
per la qual cosa el text té via lliure per a con-
tinuar la tramitacio i poder ser discutit en pro-
funditat. La comissid parlamentaria que trami-
ta el Projecte de llei és la Comissié de Medi
Ambient i Sostenibilitat.

Consideracions generals

1) Es reconeix la necessitat que Catalunya tin-
gui una llei sobre el canvi climatic, atenent la
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gravetat de la situacio i la importancia d’actuar
en els ambits regional i local pel que fa a la
reduccio de les emissions dels gasos d’efec-
te d’hivernacle, causa principal del fenomen, i
a I'adaptacio a les noves condicions ambien-
tals i socioeconomiques que en deriven. A
més a més, queda palesa la possibilitat juri-
dica d’aprovar una llei del canvi climatic i els
beneficis en els ambits natural i huma que en
derivarien.

2) Es considera meritori I'esforg dut a terme
per a identificar els diversos ambits i arees de
possible afectacio de la llei. Es constata I'ex-
haustivitat del Projecte de llei, tot i que cal
apuntar que és un text excessivament regla-
mentista. En aquesta linia, es vol fer notar que
el text abraga ambits diversos, de manera que
cal contemplar mecanismes de coordinacio.
No obstant aixd, una llei no ha de reglamen-
tar amb massa detall aspectes que faciiment
poden variar a curt termini i que no sén homo-
genis en tots els apartats; alguns ja es trac-
ten en altres lleis del Parlament (per exemple,
els residus). La reglamentacio sectorial detalla-
da hauria de derivar d’aquesta llei perd no és
oportu incloure-la-hi.

3) Es valora positivament I'esfor¢ d’integra-
ci6 del Projecte de llei en els diferents am-
bits d’actuacid de I’Administracio, tot i que
s’adverteix la ingeréencia en sectors produc-
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tius sensibles i en aspectes ja regulats, la qual
cosa en pot limitar d’'una manera substancial
I’aplicacio real. En aquest sentit, una llei més
general, breu i simple, amb els fonaments i
principis clars, acompanyada de les normes
i els reglaments especifics aplicables a cada
ambit, seria més efectiva i Util. Aixi, sembla
prudent que les lleis amb vocacio de perdu-
rabilitat siguin més generals, i que els detalls
i les especificitats es concretin en normes de
rang inferior, que es poden actualitzar facil-
ment.

4) S’hi han detectat algunes frases i fragments
incorrectes cientificament, que caldria revisar,
o superflus, que es podrien eliminar (vegeu-ne
la relacio més endavant).

5) Tot i que cal reconeixer les dificultats poli-
tigues del moment, la futura llei catalana del
canvi climatic ha d’estar estretament connec-
tada amb les normatives similars d’abast es-
panyol i europeu. No es poden plantejar re-
gulacions i actuacions en I'ambit del medi
natural, de I'atmosfera particularment, que no
té fronteres, ni en els sectors humans, sense
la coordinacié amb les altres administracions,
del mateix rang o de rang superior, en la for-
mulacié de la llei, i de qualsevol rang en la se-
va aplicacio. En aquest sentit, es troben a fal-
tar referencies a mecanismes de coordinacio
amb les comunitats autonomes espanyoles,
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farana canea +~i a1 Govern de la Generalitat de Catalunya,

seneralitat del dia 26 de gener, s’ha pres, entre
tinuacio:

ori i Sostenibilitat, s’aprova ’Avantprojecte de
entat conseller perque el presenti al Parlament.»
rtificat a Barcelona, el 26 de gener de 2016.

rts en Canvi Climatic (IPCC per les seves sigles
le confirmen I'evidencia dels canvis en el clima
humana. L'dltim informe conclou que I'origen
t canvi climatic, ja inqiiestionable, és fonamen-
bilitats superior al 95% i esta causat, essencial-
‘ecte d’hivernacle (GEH) provocades per I'ts de
»s del sol i I'agricultura.
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altres regions europees, i amb I'Estat espa-
nyol. No n’hi ha prou de dir «mitjangant I'apli-
cacio dels mecanismes de col-laboracié opor-
tuns» (article 23.3).

Modificacions proposades

A I’exposicio de motius

L’ exposicid de motius d’un projecte de llei, que
esdevé preambul de la llei, amb les modifica-
cions que s’hi hagin introduit en la tramitacio
parlamentaria, compleix la funcié de presen-
tar el text, n'exposa la finalitat i fa referencia a
I'estat de la qUestid de I'ambit material que es
regula. Acostuma a incloure també una sinte-
si de la legislacid anterior i una exposicid de
les raons que fan necessaria I'aprovacio d’una
nova llei. Per aix0 s’ha d’expressar en un llen-
guatge tecnicocientific neutre i distanciat, amb
univocitat terminologica.

A continuacié es relacionen les modificacions
proposades a I'exposicid de motius:

— Paragraf 1, linia 3. Lexpressid «correlacio
directa» és especifica de I'ambit estadistic.
S’hauria de substituir la frase en la qual s’inse-
reix per una expressio que indiqués que I'ac-
tivitat humana és la causa del canvi climatic
actual.

— Paragraf 1, linies 3-4. S’hauria de precisar
I'expressio «'origen de I'escalfament global i
del conseglent canvi climatic». L'escalfament

global és la manifestacid meés visible del canvi
climatic, no la causa.

— Paragraf 1, linia 5. Caldria substituir «rang de
probabilitats» per «nivell de probabilitat».

— Paragraf 1, linia 7. Caldria substituir «i I'agri-
cultura» per «i les activitats agraries».

— Paragraf 2, linies 5-8. S’hauria de revisar la
frase per a millorar-ne la comprensio.

— Paragraf 2, linia 5. L'escalfament global no
€s un «concepte holistic», sind un fet. A més,
un «concepte holistic» no afecta, sind que
pot interessar, orientar, influir, articular, esti-
mular, etc.

— Paragraf 3. La primera frase és supeérflua i no
té res a veure amb la resta del paragraf.

— Paragraf 3, linia 2. Aqui és més correcte dir
«CO,» que «GEH».

— Paragraf 3, linies 3-6. Caldria donar alguna
indicacio sobre la font de les dades, com «se-
gons les Nacions Unides», per exemple.

— Paragraf 4, linia 7. Hi ha un error conceptual.
La fosa del gel mari no contribueix a la pujada
del nivell del mar. Cal corregir-ho. Es pot dir
«gel continental», en comptes de «gel mari».
Es diu «Com a resultat de la fosa generalitza-
da del gel mari [...] el nivell del mar ha aug-
mentat». Aixo, en fisica, és fals. La fosa del gel
mari no fa pujar gens ni mica el nivell del mar,
ja que el gel fos ocupa el mateix que I'aigua
que desplacava, d’acord amb el principi d’Ar-
quimedes. L'augment del nivell del mar ve de
la fosa dels gels continentals i de 'augment
de volum estéric per I'augment de la tempera-
tura de I'aigua del mar.

— Paragraf 4, linia 8. Caldria substituir <ha aug-
mentat uns 3 mm per any» per «augmenta a
rad d’'uns 3 mm per any».

— Paragraf 4, linies 15-17. S’hauria d’actualit-
zar tota la frase. L'any 2010 ja no és el més
calid, sind que és el 2015.

— Paragraf 5. La frase «A Catalunya, com a la
resta del mon, també s’ha produit un augment
de la temperatura mitjana anual, avaluat en
0,22°C per década per al periode 1950-2013;
una reducci6 de les precipitacions a I'estiu del
5,4% per década; un increment contrastat
de la temperatura del mar de 0,3°C per dé-
cada en el periode 1974-2013» s’hauria d’ac-
tualitzar de la manera seguent: «A Catalunya,
com a la resta del mon, també s’ha produit
un augment de la temperatura mitjana anual,
avaluat en 0,23°C per década per al periode
1950-2014; una reduccio de les precipitacions
a l'estiu del 5,0% per decada; un increment
contrastat de la temperatura superficial del
mar de 0,3°C per década en el periode 1974-
2014,

— I, paragraf 1. Caldria precisar la classe d’es-
trategies a que es refereix (adaptacio, defen-
sa, etc.).
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— I, darrer paragraf. «La implantaci¢ de politi-
ques de peatges segons la categoria ambien-
tal dels vehicles» resulta purament anecdotica
en la reduccio d’emissions de GEH. Es podria
suprimir.

— lll, paragraf 3. Crida I'atencid que, entre les
activitats del Servei Meteorologic de Catalunya
no s’inclogui I'elaboracié de projeccions cli-
matiques (més endavant si que es diu).

— I, paragraf 7. Caldria afegir I'any de referen-
cia de les dades.

— lll, darrer paragraf. Hi ha una barreja de
questions competencials ambientals i econo-
miques. Caldria tornar-lo a redactar.

— IV, paragraf 3. Convindria mencionar el
METROBS, [I'Observatori Metropolita del
Canvi Climatic, de I'Area Metropolitana de
Barcelona, per tal de visibilitzar també els ens
locals. Si no és en aquest paragraf, almenys
hauria de ser en un dels dos paragrafs se-
guents.

— |V, darrer paragraf. Parlar de la crisi econo-
mica aqui probablement fara vell el text abans
de temps.

-V, paragraf 1. La finalitat quarta del text,
«Esdevenir un pais avancgat en la investiga-
cio i implementacio de noves tecnologies», és
massa general i no es refereix especificament
al canvi climatic.

A l'articulat i a la part final

— Al llarg del Projecte de llei s’empra I'expres-
si6 «baix en carboni» (sense precisar si aixo
vol dir un 4% o un 20%), quan la legislacié eu-
ropea fa servir I'expressio «neutre en carboni»,

que vol dir que es tindra capacitat d’eliminar el
carboni que s’emeti, amb embornals naturals
o antropogenics (i diferent de «nul en emis-
sions», que demana opcions més radicals).

— Article 3. Aquest article conté les defini-
cions dels termes, als efectes de la llei. Habi-
tualment, la definicid de resiliéncia, en parlar
de riscos, se centra en la capacitat de recu-
peracid després d’un esdeveniment climatic
advers, no pas en la capacitat d’anticipacio,
absorcié i adaptacio, com es diu en el Projecte
de llei.

En la lletra ¢, valdria la pena concretar I'any
d’aplicacid del Protocol de Kyoto, que és el
2005.

— Article 8. En I'apartat 2.c caldria substituir
«tant pel que fa a les variables observades
com projectades» per «tant pel que fa als va-
lors observats com als projectats».

— Article 21. En I'apartat 1.2, tot el que es refe-
reix a recerca és massa general. Caldria espe-
cificar una mica més amb quines eines i quins
mitjans economics es pretén estimular la ge-
neracié de projectes d’investigacio, la creacio
i la consolidacid de grups investigadors, cen-
tres d’alt nivell i d’empreses derivades (spin-
off); la potenciacié de les accions de mece-
natge i d’atraccié de capital privat, nacional i
internacional, i d’angels inversors en R+D+l;
I'increment dels vincles amb els centres i els
instituts internacionals capdavanters, i la crea-
ci6 d’iniciatives, patents i explotacié dels re-
sultats de la recerca.

— Article 31. La fiscalitat climatica que proposa
el Projecte de llei opta per gravar les actua-
cions que incrementen les emissions i la vul-
nerabilitat, una linia d’accié que enllaca amb la
premissa de «qui contamina paga», que avui
dia es considera una omissio de la responsa-
bilitat en les politiques de sostenibilitat.

— En la disposicié transitoria cinquena, sobre
la llicencia per a edificis nous o sotmesos a
grans rehabilitacions, la consideraci¢ d’edifici
amb despesa energetica gairebé nul-la (Nearly
Zero-Energy Building) fa referencia als anys
2017 i 2019, respectivament, pero la directi-
va europea estableix els anys 2018 i 2020. Cal
comprovar que la intencié és avancar-se als
dits terminis.

— Caldria precisar que les comissions de se-
guiment i control haurien de comptar amb
I’'assessorament dels millors cientifics del pais,
o de fora, especialistes en la matéria, abans
de tornar a canviar els termes de la llei.
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