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Comissio d’Afers Institucionals

Sessi6 31, dimarts 7 de maig de 2026

Presidéncia de la I. Sra. Judith Toronjo i Nofuentes
Sessio 31 de la CAl

La sessio de la Comissié d’Afers Institucionals (CAl) s’obre a ****, Presideix Judith
Toronjo i Nofuentes, acompanyada de la vicepresidenta, Gisela Navarro Fuster, i
del secretari, Oriol LOpez Mayolas. Assisteix la Mesa el lletrat Miquel Lluis

Palomares Amat.

Hi son presents Alberto. Bondesio Martinez, Cristofol Gimeno Iglesias, lvana
Martinez Valverde'i Ferran Pedret i Santos, pel G. P. Socialistes i Units per
Avancar; Albert Batet i Canadell, Agusti Colomines i Companys i Gloria Freixa i
Vilardell, pel G. P. de Junts; Josep M. Jové Lladé i Marta Vilalta i Torres, pel G. P.
d’Esquerra Republicana de Catalunya; Alejandro Fernandez Alvarez i Juan
Fernandez Benitez, pel G. P. del Partit Popular de Catalunya; Joan Garriga
Doménech, pel G. P. de VOX en Cataluiia; Lluis Mijoler Martinez, pel G. P.
Comuns; Dani Cornella Detrell, pel G. P. de la Candidatura d'Unitat Popular -

Defensem la Terra, i Silvia Orriols Serra, pel G. Mixt
[Assisteix] a aquesta sessi6
ORDRE DEL DIA DE LA CONVOCATORIA

1. Compareixenga d’una representacié de la Ill Cimera contra les Causes
Estructurals de la Corrupcio davant la Comissio d’Afers Institucionals per a fer un
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control de seguiment periodic del compliment dels acords de la Cimera (tram. 357-
01168/15).

2. Sol-licitud de compareixenca del director de I'Oficina Antifrau de Catalunya
davant la Comissié d’Afers Institucionals perque informi sobre els programes de
proteccié de les persones alertadores (tram. 358-00012/15). Dani Cornella Detrell,
Grup Parlamentari de la Candidatura d’Unitat Popular - Defensem la Terra. Debat i

votacio de la sol-licitud de sessio informativa. (*)

*D’aprovar-se el punt 2 de I'ordre del dia, la presidenta, de conformitat amb I'article
54.4 del RPC, proposara ampliar I'ordre del dia per incloure la substanciacié de la

compareixenca, en aquesta mateixa sessio.

La presidenta

Molt bon dia a tothom. Si els sembla, comencem la Comissié d'Afers Institucionals
d'avui dijous 7 de maig, amb dos punts a I'ordre del dia. Demanaria, en primer lloc,
als grups, si tenen substitucions, per poder notificar la Mesa i prendre'n nota. Per

part del Grup Parlamentari de Junts per Catalunya, en primera instancia?
Ivana Martinez Valverde

Per part de Junts per Catalunya, la Montse Ortiz, que encara no esta aqui perque

esta en una altra comissié, substituira el diputat Albert Batet.
La presidenta

Perfecte. Per part del Grup Parlamentari Popular?

[#]

Si, el diputat Veray i jo mateix substituirem al senyor Fernandez i senyor

Fernandez.

Gracias.

La presidenta

Per part del Grup Parlamentari Socialistes - Units per Avancar?
[#]

Si el diputat Jesus Becerra substituira el diputat Ferran Pedret.
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La presidenta

| la resta son la resta de companys titulars.

Sol-licitud de compareixenga del director de I’Oficina Antifrau de
Catalunya pergue informi sobre els programes de proteccio de
les persones alertadores

358-00012/15

Si els sembla, en l'ordre del dia hi ha dos punts, pero el segon punt és una
sol-licitud de compareixengca que previament s'hauria de votar. Aixi que, si els
sembla, de conformitat amb l'article 54.4 del Reglament, proposaria ampliar I'ordre
del dia per incloure aquesta substanciacio de la compareixenca en aquesta

mateixa sessio.

Els companys han sigut convocats de I'Oficina Antifrau més tard per poder portar a
terme aquesta presentacio, aquesta exposicié a la comissio. Per tant, si els sembla
oportu, procediriem a fer aquesta primera votacio, ara a l'inici, i després podem

podem prosseguir amb la resta de punts.

Seria, per tant, la votacio de la sol-licitud de compareixenca del director de I'Oficina
Antifrau de Catalunya davant la Comissié d'Afers Institucionals perque informi
sobre els programes de proteccié de les persones alertadores, presentada pel
Grup Parlamentari de la Candidatura d'Unitat Popular - Defensem la Terra. Per
tant, debat i votacio de la sol-licitud de sessi0 informativa, avui mateix. Els sembla

oporta?
(Pausa.)
Es podria fer per assentiment, aguesta compareixenca? (Pausa.) D'acord, doncs

guedaria votada per assentiment per unanimitat i es portaria a terme com a segon

punt.

Compareixenca d’una representacio de la Ill Cimera contra les
Causes Estructurals de la Corrupcio per a fer un control de

seguiment periodic del compliment dels acords de la Cimera
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357-01168/15

Passariem, per tant, a la primera de les compareixences. En aquest cas és la
compareixenca de la Comissié de seguiment i impuls del pla de treball de la tercera
Cimera contra les causes estructurals de la corrupcié. Si els sembla, suspenem
trenta segons la ComissidO per donar pas als compareixents, per donar la
benvinguda i també informar als grups que fariem aquestes intervencions amb el
model d'interaccié que ens permetria, per set minuts, preguntes i respostes. Si ho

consideren oportu.

La sessio se suspen a... i es repren a...
La vicepresidenta
Bé; com que la presidenta marxa una estona, m’encarregaré jo en aquesta estona.

| passem a substanciar aguesta compareixenca d'una representacio de la tercera
Cimera contra les causes estructurals de corrupcié davant de la nostra comissio. |
en aquesta ocasié tindran la paraula els senyors Albert Martin Ballesta i Alex
Blasco. Els comento als grups el temps per per poder... Com que tenim dues
compareixences, els proposo que els compareixents facin vint minuts i els grups
cinc? Els va bé? (Pausa.) Si? Fem aix0? (Veus de fons.) Si, podem fer el debat.

D’acord.

Doncs, benvinguts els dos compareixents i també la resta de grups que els
acompanyen. Tenen vostés vint minuts, que ara els posaré en el rellotge, i tenen la

paraula.

Albert Martin Ballesta (representant de la Ill Cimera contra les Causes

Estructurals de la Corrupcio)

Molt bé, doncs, bon dia. Vicepresidenta, diputades i diputats. EI que esperem és
poder donar-los amb aquesta compareixencga els elements que puguin necessitar
vostes per exercir la tasca de control dels acords de la tercera cimera, que ha de
supervisar aquesta comissid. Hi son també presents un altre membre de la
Comissi6 de Seguiment i Impuls —CSI a partir d'ara, per guestions de temps—, i els

trasllado les excuses dels dos membres restants per raons laborals. Tots nosaltres
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som persones voluntaries. També estan presents membres de la Junta de
I'Observatori Ciutada contra la Corrupcié i de I'Oficina Antifrau de Catalunya, el

director de la qual compareixera avui davant seu, també.

Com saben, a les reunions mensuals al Parlament de la CSI assisteixen també
com a observadors cinc diputats dels partits que tenen signats el Pacte social
contra la corrupcio, quatre dels quals sbn membres d'aquesta comissio, com ho
son també altres dos diputats que van ser observadors a la Comissio de
Seguiment i Impuls de la segona Cimera. L'informe seguira aquests passos —

suposant que aixo funcioni... Ara! Exacte.

Amb els dos primers punts mirarem de posar-los en el context a partir del que fem
al nostre treball. Amb la situacié dels acords serem el més esquematics possible,
per raons de temps i limitant-nos al que considerem més importants sobre
cadascun, perqué aquesta presentacié sera enviada amb posterioritat a la

compareixenga.

Remarcar el nom de la cimera contra les causes estructurals de la corrupcié. No es
fa, doncs, per tractar temes concrets de corrupcio, sind per construir i millorar eines
per combatre-la millor. Els grups parlamentaris que van participar i, per tant, es van
comprometre amb els acords de la tercera cimera, s6n, com s'indica, els dels
partits signants del Pacte social contra la corrupcid. Els set organismes de control
son les dues sindicatures, de Comptes i de Greuges, I'Oficina Antifrau, la Fiscalia
Anticorrupcio, I'Agencia Tributaria de Catalunya, el GAIP i I'Autoritat Catalana de
Proteccié de Dades. Entre les setanta-quatre entitats signants del pacte n'hi ha de
tot tipus, com ara la CONFAVC, la FAV, diversos col-legis professionals, com el de
Politolegs i Sociolegs o el de Treball Social, el Club de Gestié Publica d'ESADE, la
Taula del Tercer Sector, Omnium Cultural, la FEDE, sindicats com Comissions,
UGT, Unio de Pagesos o
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de periodistes. Poden veure la llista completa en la documentacié que els van fer
arribar. A tots ells se'ls envia mensualment les actes de les reunions de la comissio

al Parlament amb el repas de la situacio dels acords.



Comissié d’Afers Institucionals
Sessio num. 31 /7 de maig de 2026

Les cimeres son l'acte final d'un treball previ de tots els participants que he
esmentat abans. En aquest treball participatiu intervenen i fan aportacions tant les
entitats del pacte com els organismes de control, com també els propis grups
parlamentaris. De les tres cimeres fetes, aquesta és la que incorpora menys acord.
Davant de l'evidéncia que, molts o pocs, tots els acords s’incomplien igualment,
semblava més gestionable per a tothom que fossin pocs. Aquest incompliment el
podran constatar quan els passem als acords dels quals la CAl ha de fer el control

de seguiment, on s'indiquen els seus origens d’anteriors cimeres.

Segons el pla de treball de la tercera cimera, la normativa que elabori el Govern i el
Parlament per fer complir els acords hauria d'incloure aquests tres elements: el
contingut concret de cada acord, els punts de resolucions parlamentaries contra la
corrupcio corresponents a diverses resolucions del Parlament —diversos acords del
Parlament— i les recomanacions no ateses dels organismes de control al Parlament

que tinguin a veure amb cada acord.

Aquest primer bloc és molt important per explicar-los la metodologia que utilitzem.
La CSI té elaborada per a cada acord la llista d'aquests tres conceptes i la fa
arribar al Govern i al Parlament des que s'inicia la tramitacio d'una llei, és a dir, en
la fase de consulta publica, es fa arribar el contingut sencer de tots tres blocs; en la
fase d'al-legacions als avantprojectes de llei s'envien aquells punts dels tres blocs
gue no hagin estat recollits en I'avantprojecte, i, quan entra al Parlament o en el
cas d'una proposicié de llei, alld que encara no hagi estat acceptat s'envia com a
proposta d'esmena als grups parlamentaris i a les entitats del Pacte Social contra

la Corrupcié perque les defensin en les compareixences.

Aquests dos punts van ser proposats a la tercera cimera pels grups parlamentaris
participants. Davant de I'evident fracas de l'acci6 politica de Govern i Parlament en
les dues cimeres anteriors, amb l'incompliment de practicament tots els acords.
Ara, quan som a la meitat del temps entre cimeres, estem complint amb el que es
diu en el primer apartat. Suggeririem que el proper control de seguiment fos cap al
gener del 2027, quan faltaran quatre o cinc mesos per a la quarta cimera. El segon
paragraf, on diu «cridar d'ofici lI'observatori a comparéixer a les comissions,

ponéncies, grups de treball que debatin normes sobre corrupcio i integritat» ja ha
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estat incomplert pel Parlament a la primera de canvi. Ens vam assabentar per vies
indirectes que el passat 3 de mar¢ es va reactivar la Proposicié de llei electoral de
Catalunya i que es va decidir reprendre la tramitacié en el tramit de sol-licitud de
compareixences, tramit que va finalitzar I'L d'abril sense que ningu avisés ni
I'Observatori ni la Comissié de Seguiment i Impuls. Suggerim que es vegi com es
pot esmenar aquest cas concret, i també que es busqui un metode més o menys
automatitzat per complir-ho en futures lleis, sigui a través del control per les propies
secretaries de les comissions o el métode que parlamentariament es considerés

més adequat.

D'acord amb el que els he dit, agquests son els acords dels que correspon a la
CAl... Quinze minuts porto, ja? (Veus de fons.) Ah, falten quinze minuts! Quin
ensurt! D'acord amb tot l'anterior, aquests son els acords del que correspon a
aquesta comissié controlar-ne el compliment. Els altres acords dels quals no
parlarem corresponen a les comissions d'Economia i Finances, de Recerca i
Universitats i d'Educacio i Formacio Professional. La relacié per a cada acord, de
qui, quan i de que s'ha parlat amb els diferents interlocutors del Parlament o del
Govern, o almenys secretaris i directors generals, o d'organismes com el CAC o la
sindicatures, es pot trobar a les actes de les reunions de la CSI, de la qual els
diputats observadors reben una copia. Com ja he dit, ara nhomés faré una
pinzellada de la situacié de cada acord i alguna observacio al respecte, que podem

ampliar si ho desitgen en el torn d'intervencions.

Vostés ja han rebut la documentaciéo que vam enviar. Tenen la llista d’acords. Per
tant, no els la llegiré per per questions de temps, només comentaré que respecte al
tema de la direccié publica professional, entre la part expositiva i dispositiva de
I'actual avantprojecte de llei, entenem que s'han recollit practicament tots els punts
conceptuals del pla de treball de la cimera, perd no els punts més concrets, que, en
tant que suposem, per la informacié que tenim, que no seran recollits en el projecte
de llei definitiu, esperem que ho seran en el futur reglament de desplegament de la

llei.

Veuran que en totes les transparéncies s'ha inclos a observacions, en primer lloc,

des de quan s'esta reclamant informacio sobre I'acord. No ho llegiré, simplement
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per informaci6. Hem demanat al Govern, sense resposta encara, Si preveuen
incloure en el futur reglament les al-legacions que no han respost i esperem que
per la seva importancia i encara que no és obligatori, el reglament es traura a
informacid publica i serem cridats en el tramit d'audiéncia. Igualment, quan la llei
entri al Parlament, confiem que es consultara amb I'Observatori quines son les
compareixences que es proposen i també que s'incorporaran com a esmenes els
continguts dels punts dels blocs de la cimera que no hagin estat recollits en

I'avantprojecte.

El tema, no tant de la llei electoral sind l'objectiu que era incloure tractar sobre el
sistema de financament de partits i reduccié de despeses electorals, aquest és
l'objectiu de l'acord. Davant la dificultat d'una llei electoral que amb aquest nom,
com saben, ha d'incorporar necessariament la distribucié d'escons, pel que a
nosaltres ens interessa i tal com diu l'informe de ['Institut d'Estudis d'Autogovern
que s'esmenta, per als temes de financament i reduccié de despeses electorals de
la qual es parla a I'acord, en el mateix acord es proposa l'alternativa de fer una llei
de procediment o d'administracio electoral catalana amb les que es pot legislar a
Catalunya tot alld que no sigui el sistema electoral, i aix0 pot ser iniciativa tant del
Govern com del mateix Parlament. L'informe de l'Institut d'Estudis d'Autogovern va

ser enviat en el seu moment a tots els diputats observadors.

Des del Govern se'ns ha dit que potser hi hauria algunes coses de l'informe de
I'Institut d'Estudis d'Autogovern que permetrien avancar en els objectius de l'acord
mitjancant d'altres instruments, com ara acords de govern o reglaments. El proper
dijous 14 tenim agendada una reunié per parlar-ne. En tot cas, com ja hem dit
abans, i pel que fa el Parlament, confiem que es pugui trobar una manera
d'esmenar el no haver tingut en compte el que es diu a I'acord sobre la participacio

de I'observatori i entitats del pacte.

Un dels acords més importants, la Llei d’alertadors, treballada i redactada perd non
nata en cadascuna de les dues legislatures anteriors. Com els he dit, les propostes
de la Comissio en una consulta publica es limiten a proposar incorporar a la nova
llei al text de I'acord i els punts de resolucions parlamentaries i recomanacions dels

organismes de control que hi tinguin a veure. En les respostes que ens han fet a la
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consulta publica d'aquesta llei no hi ha ni una sola de les propostes que es van
passar que se'ns digués que s'hi incorporaria. Aixo si, ens han assegurat que es
valorara, s'analitzara, prendran en consideracio, compartiran i es podria tenir en
compte. Ho veurem. Ja fa quatre mesos que es van publicar aquestes respostes a
la consulta publica i encara no sabem res de les previsions per disposar del primer

text de I'avantprojecte de llei i poder fer les al-legacions que pertoquessin.

Aquesta és una altra de les lleis que quan entri al Parlament confiem en que es
demanara a I'Observatori quines sén les compareixences que es proposen. També
els informo que des de I'Observatori estem treballant amb el Govern per veure les
possibilitats per a aquesta i per a d'altres lleis de crear un laboratori on es treballi
amb participacié de tots els agents socials i politics interessats en la questio a

legislar.

Aquest acord el considerem en tres blocs. En el primer bloc podrem contrastar i
avaluar el seu compliment quan es disposi de nous pressupostos. Aquest segon
bloc el tractarem desglossat a continuacio, el pla de formacié del Parlament i la
nova Llei de I'Escola d’Administracio Publica. | aquest tercer, com es diu, encara
no I'nem parlat amb els interlocutors del Govern. No fa gaire hem fet una reunio
amb la Fundaci6 transparencia i bon govern de I'Associacié Catalana de Municipis,
gue ens han dit que per poder complir amb l'acord caldria un impuls de pais, politic
i economic. En breu farem també una reuni6 amb la Federacié de Municipis de
Catalunya i, amb els resultats, i també amb els micropobles de Catalunya,
posteriorment demanarem una reunié amb la Secretaria General d'Administracié

Local.

El tipus de formacioé en que es pensa quan parlavem d'aquest pla de formacio en
general és la que ve relacionada en l'instrument de ratificacido per a Espanya del
Conveni de les Nacions Unides contra la corrupcié de I'any 2006, en allo que es
refereix als carrecs electes. El Gabinet de Presidencia del Parlament ens va
informar el 26 de maig de l'any passat d'un Pla de formacié 2025-2028 per als
diputats i personal del Parlament, del que la Mesa va prendre nota el 10 de juny de
I'any passat i en el que havia de figurar explicitament un apartat sobre formacié en

prevencio de la corrupcié. Hem estat intentant obtenir aquest pla. Finalment, se'ns
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va enviar un certificat pel secretari general del Parlament que confirmava el que els
he dit abans, pero es tracta d'un conjunt de criteris que cal concretar en un
calendari i continguts especifics, com el recentment convocat Curs d'introducci6 als
conflictes d'interes com a risc que ens van fer arribar a la comissio els diputats

observadors.

En la convocatoria d'aquest curs que tots vostes han rebut es diu que és a peticio
de la cimera que s'ha organitzat amb I'Oficina Antifrau de Catalunya aquest curs,
guan en realitat se suposa que hauria de formar part del seu pla de formacio, que
també se'ns va dir que es construiria amb la implicacié de I'Oficina Antifrau i de
I'Escola d'Administracié Publica de Catalunya.

Considerem que per complir amb el contingut de I'acord, el pla no només ha de ser
amb continguts i calendari, sind que també hauria de concretar destinataris i ser
d'utilitat per a cada nova legislatura. | estem segurs de que I'Oficina Antifrau podria
desenvolupar perfectament i transformar en un excel-lent pla de formaci6 els
criteris presentats a la Mesa. En l'anterior legislatura es va consensuar amb
I'escola d'Administracié el tema de la Llei de I'Escola d'Administracié Publica, a
través dels observadors, un text que es va incloure a I'avantprojecte de llei que va
decaure amb el canvi de legislatura. El text a que es fa referéncia es troba en la

documentacio que els han passat.

En la fase de consulta publica es va introduir aquest text i la resposta que se'ns va
donar és que es compartia el sentit de la proposta, tot i que no era una questié que
correspongués regular amb rang legal. Com es diu a la diapositiva, fa dos mesos
que estem esperant que I'Escola d’Administracié Publica o la Secretaria
d'Administracié i Funcié Publica ens aclareixin el canvi de criteri respecte de la
legislatura anterior. No solament no s'ha fet, sind que no se'ns va avisar de la
publicacié de 'avantprojecte de llei, en el text del qual no hi ha cap referéncia ni a
corrupcio ni a cultura de la integritat. Abans-d'ahir ens confirmava la secretaria del
Govern la negativa a incloure el text tot dient que potser es podria incloure en un

reglament.

La CSI considerem necessari donar a I'esmena forga de llei i per aix0o ja hem

presentat una al-legacié perque s'incorpori el text que es proposava i que s'havia
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acceptat fa tres anys. Aquesta és també una altra de les lleis que quan entri al
Parlament esperem que es recordara de demanar I'Observatori quines sén les
compareixences que es proposen i també que els grups parlamentaris aprovaran
incloure el text que els hem enviat si finalment no ho fa el Govern, cosa en la qual

encara confiem.

La primera part d'aquest acord 6 correspon a la seva supervisié a la Comissio
d'Economia i Finances. L'origen de I'acord es troba en el ja conegut problema que
a partir de la Llei de transparencia la societat civil no es pot queixar de que no hi
hagin dades, perd, en canvi, la seva veritable utilitat exigeix una manejabilitat
d'aquestes dades, que és el que vol aconseguir aquest acord. Val a dir que hi ha
hagut una molt bona receptivitat per part dels interlocutors del Govern —ara falta
que es materialitzi- aquesta materialitzacié depen del compliment d'aquests dos
punts: rebre resposta a les propostes d'inclusié en el cataleg de bases de dades
que s'han fet des d'entitats com el Col-legi de Politolegs i Socidlegs, Comissions
Obreres, ATTAC o XNET, que els van fer arribar ara fa dos mesos sense que
encara sapiguem que se n'ha fet, que estan fent, i constituir la taula amb entitats
com a espai de cogovernanca que es demana als acords i de la qual se n’ha estat
parlant des del mes de marg de l'any passat.

Respecte... Cinc minuts... Justet, justet... Bé, respecte a aquest acord, des del
Govern se'ns va dir que no pensaven fer una Llei de lobbys ni modificar la de
transparéncia. Aleshores ja els vam dir que com a CSI no ens interessava
l'instrument, siné que el que ens interessava era que ens diguessin com pensaven
complir amb el que diu l'acord i els punts relacionats de les resolucions
parlamentaries que s'esmenten en el pla de treball. Dos-cents dies més tard ens
han comunicat que estan treballant en un dataset que, com saben, és una
col-lecci6 organitzada i estructurada d'informacié dissenyada per poder ser

analitzada i processada o per a l'entrenament de models d'intel-ligéncia artificial.

Senyalar que la proposta 7 de la Sindica de Greuges, en el seu informe anual 2024
sobre transparéencia, demanava també regular I'activitat d'influencia. Allo que farem
des de la CSI sera analitzar si aguesta millora del dataset que ens han anunciat

permetria 0 no complir amb l'acord. Les mesures concretes d'aguest acord les
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poden veure en el text dels acords que se'ls ha fet arribar, pero la situacio és
calcada de lanterior. No ens interessa la modificaci6 o no de la Llei de
transparencia, siné que es compleixi amb el que diu 'acord i els punts relacionats
de resolucions parlamentaries que s'esmenten al pla de treball, independentment
de linstrument que s'utilitzi per fer-ho. Passats també dos-cents dies reclamant
l'aclariment, hem rebut abans-d'ahir la resposta que poden veure, en qué la
Secretaria del Govern ens informava que no creuen que imposar sancions millori la
transparencia en les administracions, sind que sovint les mancances es produeixen
per una manca de recursos personals i tecnologics. Veuran que també hi ha una
proposta de la Sindica de Greuges en la linia del contingut de l'acord. | el que
haurem de fer ara, la CSlI, és demanar si la resposta rebuda vol dir que el Govern

assumeix que no complira l'acord.

L'acord 9 és sobre el tema de la Llei de comunicacié audiovisual. La Proposicio de
llei de comunicacié audiovisual ja saben que va estar aprovada pel Ple del
Parlament del passat 15 d'abril per iniciar el tramit parlamentari. Existeix un text
d'esmena a aquesta llei que va decaure en l'anterior legislatura, quan ja estava al
Parlament, que recull el consens obtingut per complir amb l'acord amb els grups
parlamentaris, el CAC i interlocutors externs interessats. El text a que es fa
referencia es troba també en la documentacioé que els hem passat i també el tenen
els diputats observadors a la CSI. En les nostres actes es troba la relaciéo de
tothom —una llarga relacié— amb qui es va parlar per obtenir el consens sobre el
text. Pero en tot cas, la CSI demanara als diputats de la ponéncia de parlar amb
ells per explicar-los-ho. Aquesta és una altra de les lleis en les que s'’ha de
demanar l'observatori quines son les compareixences que es proposen, aixi com

també esperem que s'incorporara I'esmena. Remarquem que aquest

Fitxer 31CAI3

és I'tnic acord complert dels onze de la tercera cimera, perdo que ho ha estat a
partir d'una recerca de normativa que vam fer la mateixa comissio de seguiment i

impuls.
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Aquesta és una questié que afecta els diputats del Parlament en el seu conjunt.
Davant de la questio, I'estiu passat, de temes de corrupcié a I'Estat, I'observatori va
demanar a la Presidéncia del Parlament com es pensava afavorir des del legislatiu
el compliment dels acords de la cimera. A través de la CSI es va proposar que
s'aprovés una declaracié recomanant als grups la prioritzacié en els plens de la
discussio de la normativa a debatre que es correspongués amb els acords de la
cimera. A mitjan mes passat, el Gabinet de Presidéncia ens va comunicar que a la
Junta de Portaveus del 3 de mar¢ el President va fer avinent als grups
parlamentaris la conveniencia que es prioritzi la inclusio en els ordres del dia dels
plens de les iniciatives legislatives que es corresponguin amb els acords de la
tercera cimera, pero que aquesta peticidé no va ser incorporada a l'acta de la reunié

per motius que a la CSl se'ns escapen.

En conclusi6 —i penso que estic dintre del temps—: a gairebé un any de la
celebracio de la quarta cimera, al nostre parer, ha costat i esta costant molt obtenir
informacio i fer avancar els acords. A punt de complir-se un any de la tercera
cimera, no veiem que es reconeguin i s'actui com una prioritat. Aquesta afirmacio
I'hnauran pogut constatar per les dates que posava a cada transparéncia sobre
quan s'havia demanat la primera interlocucié de la segona cimera, que molts dels
acords a partir de segona cimera, i molts acords, com també hauran vist, provenien
de la primera. Tanmateix, I'aprovacié, si s'aprovessin, del conjunt de lleis que han
entrat o estan a punt d'entrar al Parlament, com la de direccié publica professional,
alertadors, Escola d'Administraci6 Puablica, Comunicacié Audiovisual, podrien
complir-se molts dels acords de la tercera cimera, sempre que, €s clar, aquestes
lleis s'incorporessin als punts senyalats pel pla de treball. Naturalment, per
iniciativa parlamentaria, també podrien fer-se proposicions de llei al voltant de texts
concrets com els que hem dit amb els acords 5 i 9, que ja havien estat pactats en

I'anterior legislatura, o sobre el que es planteja en l'acord 7 i 8.

| bé, crec que he aconseguit estar dintre del temps. Perdonin la velocitat, pero ara
suposo que... En tot cas, tenia una dltima transparencia, perd com practicament ja
estem sobre el temps, no I'explicaré i la podem deixar fixa durant la resta de la

sessio.
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La vicepresidenta

Molt bé, moltissimes gracies pel temps, que ha estat molt sintétic, i sabiem que hi
havia molta informacié. Espero que els grups hagin pogut seguir molt bé
I'explicacid, perdo com que ara hi ha el torn que poden continuar interlocutant, tindra
l'oportunitat d'ampliar alguna de les informacions. Donat que aquesta
compareixenca esta sol-licitada pels grups de Junts i Esquerra Republicana,

comenca el torn el Grup de Junts, i té la paraula la diputada Freixa.
Gloria Freixa i Vilardell

Si; bon dia. Gracies, vicepresidenta. En primer lloc, doncs, agrair una vegada més
als membres de la cimera de la Comissié de Seguiment de la Corrupcio la seva
presencia en aquest Parlament, que és continuada, perquée tenim l'oportunitat de
trobar-nos sovint amb vostés. Jo li faré unes preguntes i, si no li fa res, hauriem de
mirar de respondre una mica rapid, perque tinc poc temps i ens hem de combinar
una mica. Jo li faig una pregunta. Voste em contesta, i anem fent. | ja veura... (veus

de fons) Si, si, una mica de dialeg.

Bé, jo el primer que li voldria dir €s que, des de Junts per Catalunya, vosté ja sap
que hem estat sempre presents en totes les seves accions i que per a nosaltres és
prioritat tot alld que sigui una lluita contra la corrupcio i tot alldo que puguem fer des
de les institucions publiques per ajudar a combatre, sobretot aquesta sensacio
encara permanent dels ciutadans que no hi ha aquest control sobre la corrupcio en

matéria politica, i, per tant, sempre hi serem.

Pero si que li voldria dir que després de varies trobades i que ja fa anys que ens
estem trobant per parlar d'aquests temes, recuperant tots els resums de les
cimeres anteriors i de les reunions que hem tingut des de I'any 2021, em trobo que
el resum de les demandes sén exactament els mateixos. Per tant, jo crec que torna
a posar molt d'emfasi en aquesta Llei d'alertadors catalana que no ha arribat. I, per
tant, jo li voldria preguntar. En primer lloc, si vosté considera que el Govern esta
tenint en compte totes les seves previsions en matéria d'aquesta lluita que s'ha de
fer contra la corrupciéo en base a tot el que voste ha explicat. Aquesta seria la

primera pregunta.
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Albert Martin Ballesta (representant de la Ill Cimera contra les Causes

Estructurals de la Corrupcio)

Jo diria que aguesta pregunta es contesta a través dels resultats que hem anat
presentant. Nosaltres som conscients que aquest tema és un tema que s'afegeix a
molts altres, pero ja sabem quin és el lema de la Comissié de Seguiment i Impuls:
tot és guestio de prioritats. Per tant, jo diria que veient la situacié actual, podem
perfectament veure quina és i, a més ho tenen a les actes, en totes les actes que
enviem, alla poden extreure quin és el ritme amb quée el Govern va contestant les
nostres propostes. Bé, la nostra proposta és el compliment dels acords de les

cimeres, que no sén propostes nostres.
Gloria Freixa i Vilardell

D’acord. Llavors, en principi, denotem una mica de manca d'interés per part del

Govern en aguesta lluita.

Albert Martin Ballesta (representant de la Ill Cimera contra les Causes

Estructurals de la Corrupcio)

Més que manca d'interés, jo diria que és un tema de prioritats. Pero...
Gloria Freixa i Vilardell

D'acord. Al final arribem a la mateixa conclusioé.

Llavors, també li voldria fer un apunt sobre aquesta formacié en corrupcié, que no
sé si també s'esta fent des del Govern, pero des del Parlament de Catalunya, com
vosté mateix ha dit, s’ha comencat ja i ja hi ha programats aquests cursos de
formacié contra la corrupcié per a tots els membres d'aquest Parlament. | vosté feia
manifest que voldria que aquesta acci6 fos més continuada en el temps ja
preparada per a futures legislatures i, per tant, voste creu aqui si que l'oficina
contra la corrupcio, I'Oficina Antifrau, tindria alguna cosa a dir en aquesta

formacio? O son vostés els que voldrien participar-hi?

Albert Martin Ballesta (representant de la 1l Cimera contra les Causes

Estructurals de la Corrupcio)
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A veure, quant a un pla de formacid, ha de tenir un preambul en el que es digui:
quest pla de formacio treballara sobre aquests temes i esta dirigit a aquesta gent. |
a partir d'aqui hi ha d'haver una llista de cursos i un calendari d'aquests cursos.
Quan se'ns va dir que hi havia un pla de formacid, l'any passat, el vam estar
perseguint per obtenir aix0: hem de veure..., per la part de corrupcio, i després si
volen formar en idiomes o en altres histories..., pero per la part que ens interessa a
nosaltres era una questi6 de veure exactament..., que no hi havia manera
d'aconseguir-ho fins que recentment ens van enviar un certificat. Pero, és clar, el
que hem vist en aquest certificat és que no és un pla de formaci6 tal com nosaltres
I'entenem, siné que és una declaracié dels principis que el pla de formacio hauria
de transformar en cursos. | només som coneixedors, perqué ens ho van passar un
parell dels diputats observadors a la comissio, d'un sol curs, que a més es deia que
era a peticioé de la cimera. La cimera no demana res. La cimera, i nosaltres, com a
membres de la Comissié de Seguiment i Impuls, I'inic que fem és una mica de
notaris. Allo de dir: «Escolti, hi ha aix0. S'ha fet? No s'ha fet?» «Escolti, no em
consta que s’hagi fet.» Bé, doncs, hem anat insistint i I'Unica constancia que tenim
d'un curs relacionat amb el que el pla de formacio havia de contenir era aquest del

que he parlat.

A patrtir d'aqui, nosaltres seguim insistint. Nosaltres no podrem dir que aquesta part
de l'acord esta complerta fins que no constatem que, efectivament, hi ha una llista
de cursos. L'Oficina Antifrau és, per excel-léencia, la més adequada per fer-ho.
Després hi ha també I'Escola d'Administracié Publica. Pero entre aquestes dues

institucions, i principalment I'Oficina Antifrau, se'ls podria encarregar.
Gloria Freixa i Vilardell

D'acord! Moltissimes gracies. Després parlava de transparencia i jo crec que
aguesta és una de les bases de la democracia i per nosaltres é€s importantissim. La
confianca del ciutada només arriba si pot veure qué passa amb tots els recursos
publics i com s'administren. | vosté diu que el Govern li ha contestat, doncs, que hi
hauria aqui una mica de falta de recursos de les administracions per donar
compliment i que, per tant, no caldria endurir les sancions. Pero jo li pregunto:

quina diferéncia veu voste amb I'ambit de proteccié de dades, on les sancions sén
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les més altes d'Europa a I'Estat espanyol i, per tant, s'exigeix a totes les
administracions grans, petites i mitanes que donin compliment a aixo,
independentment dels recursos que tenen? Creu que hi ha una manca de
rellevancia al dret que té el ciutada a aquesta transparencia i les obligacions de
I'Administracié perqué amb altres drets no hi ha hagut, no han tingut més remei

que fer-ho. Per tant, falten recursos; doncs, que els posin. Entenc que seria aixo.

Albert Martin Ballesta (representant de la 1l Cimera contra les Causes

Estructurals de la Corrupcio)

Nosaltres el que diem és: «Escoltim...» Ara li ho preguntarem al Govern. A
nosaltres ens és igual si els objectius dels acords de la cimera es fan per una llei
de transparéencia o es fan d'una altra manera. El que volem és que es faci. Bé, el
gue volem, el que nosaltres estem com a Comissio de Seguiment i Impuls és per
veure si es fan o no es fan. El que farem sera preguntar el Govern. Escolti, aixo vol
dir que no pensen complir I'acord. Els mecanismes no els hem de posar, no tenien
res a veure nosaltres, el govern ha de decidir si els posa o0 no els posa. |, en tot

cas, donar explicacions de per que no es posen.
Gloria Freixa i Vilardell

I, ja per acabar, dir-li que per part de Junts per Catalunya hi ha el compromis de
tornar a tirar endavant aquesta Llei d’alertadors, que ja n'hem parlat moltissimes
vegades, pero que creiem que ara, amb totes les mancances que hi ha hagut amb
la protecci6 dels alertadors, doncs, és més necessaria que mai. Per tant, per part
nostra ja hi poden comptar. | després, ja per acabar, tornar-li a donar les gracies i
dir que pel que fa als cursos de formacié del Parlament, se'ls contactara per tenir

en compte també el seu criteri.
Moltissimes gracies.

Albert Martin Ballesta (representant de la IlI Cimera contra les Causes

Estructurals de la Corrupcio)
A voste.
La vicepresidenta

Moltes gracies. Es el torn d'Esquerra Republicana, i té la paraula la senyora Vilalta.
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Marta Vilaltai Torres

Si, moltissimes gracies. En primer lloc, gracies també per la seva compareixenca,
que de fet dona compliment també al pla de treball i a totes les funcions de

seguiment del compliment també dels acords de la cimera.

Creiem que és una manera també de retre comptes publicament, que a més ens
reunim, pero d'aquesta manera també ho fem, doncs, a nivell public, a través
d'aquesta compareixenca. Una petita reflexio també voldria fer a nivell de marc
general i de quin pais volem, un pais lliure de corrupcid, un pais integre, i aixo s'ha
de treballar, i vostes ho fan amb tota la feina de seguiment dels acords de la
cimera, pergué si no el que esta en joc és la confianca de la ciutadania envers les
institucions. | en un context de descredit, de fake news, de populisme i de
demagogia convé reforcar aquesta confianca, que vol dir reforcar aquests
mecanismes, aquestes eines que ens permetin lluitar contra la corrupcio i garantir
un sistema integre al nostre pais. Aixo es fa amb transparéncia, amb una legislacio
adient, reforcant el sistema d'integritat com a idea, de manera que no hi hagi ni

ombra de dubtes, ni sospites, ni sensacio d'impunitat.

Sobre els acords concrets, jo el que faré és un repas de tot el que ens ha dit i
després li deixarem el temps perqué faci les valoracions pertinents. Participem del
seguiment dels acords. Cada mes fem aquestes reunions. Crec que €s una molt
bona practica perque ens permet posar-ho tot en comu i veure on esta encallat i fer
les gestions, si s'escau, per poder ajudar a desencallar. Sobre la llei electoral, que
és un dels deures que tenim com a pais, de moment no s'ha constituit la ponéncia.
Quan es faci us demanarem comparéixer per esmenar l'error de no haver sigut
inclos entre les entitats que formen part de la cimera de lluita contra la corrupcio.
Digueu-nos quines entitats haurien de venir i vetllarem també perqué poguéssiu

ser observadors de la ponéncia, ho reitero, si aixo s'activa en algun moment.

| també hi ha aquesta reunio prevista de l'informe de l'Institut d'Estudis Autonomics.
Aix0 ho tenim. Farem la reunid i mirarem quin és el marge per poder desplegar
algunes de les propostes que s'hi diuen. Sobre la Llei de proteccio de les persones
alertadores, que, efectivament, també és un deure de pais. Fa molts anys que hem

estat intentant fer aquesta llei al Parlament, han decaigut les legislatures i s'ha
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quedat sempre a les portes. En tot cas, ara esta a tramitacié de govern. Ja ho
saben. Es objecte de debat en aquesta comissi6 de manera reiterada i, de fet,
després ve a compareixer I'Oficina Antifrau de Catalunya. Parlarem justament de la
proteccié de les persones alertadores. | estem pendents de la primera versio del
redactat d'aquest esborrany de l'avantprojecte de llei que creiem que tarda massa,
i vostes ho han dit. Fa uns quants mesos que es va tancar I'exposicio publica. Ja hi
havia un esborrany a la passada legislatura. Vam fer una PR, una proposta de
resolucid, proposta d'Esquerra Republicana, per exigir el compromis del Govern
amb aquesta llei. Bé, doncs, tan bon punt arribi, el mateix: els demanarem també

compareéixer a les entitats pertinents, i ens agradaria treballar conjuntament.

Sobre la formacio, reiterar que s'ha convocat aquest curs de formacié, que no és el
pla de formacio, pero si que hi ha aquest curs. En tot cas, és una passa. | amb
relacié als mitjans, ara creiem que s'obre una oportunitat pel que fa a la Llei de
Comunicaciéo de Catalunya. L'esmena consensuada, doncs, intentarem vetllar
perqué s'integri en el tramit d'esmenes i també demanar-los compareixer, a les
entitats referents, ara que s'ha obert el periode de sol-licituds de compareixenca

d'aquesta llei.

Sobre la resta de lleis, el mateix sistema, doncs. Sobre el cas de la Llei de I'Escola
d'Administracié Publica de Catalunya, podrem fer les esmenes pertinents quan
arribin aqui al Parlament, si no s'hi ha posat cap referencia a la cultura d'integritat,
segurament I’hi haurem d'afegir durant el tramit parlamentari. | si que els voldria fer
dues preguntes concretes sobre si ens poden concretar una mica qué seria aixo
del laboratori per treballar les lleis que ha dit que estaven parlant amb el Govern de
poder-lo crear. Ens ha semblat una proposta interessant, perd que no tenia massa
informacio. | sobre aquesta proposta que ens feia ara ultim amb relacio a I'acord 6
de la Taula d'entitats per un espai de col-laboracio i governanca, si també ens

podrien explicar una mica que seria per intentar ajudar a que es faci.

En tot cas, també ens hem anotat que el proper control voldrien que es fes a
principis d'any 2027, abans de la quarta cimera. Per tant, treballarem per demanar-

los una altra vegada la sol-licitud de compareixenga i que puguin venir a principis
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de l'any, abans de la quarta cimera, per també poder-ne també fer seguiment.

Moltes gracies.

Albert Martin Ballesta (representant de la 1l Cimera contra les Causes

Estructurals de la Corrupcio)

Si. A veure, el tema... Bé, primer era una questio abans

Fitxer 31CAI4

diputada Freixa em preguntava sobre el Govern. Dir també que, com ja he dit en la
intervencié, el Parlament també pot tenir iniciatives amb alguns dels acords. En tot
cas, no caldria esperar, n’hi ha alguns que estan molt clars amb els textos. Per

tant, proposicions de llei també es poden fer.

Sobre el tema de laboratori, aixd és un tema que esta portant a I'Observatori
Ciutada contra la Corrupcié. Per tant, jo ara mateix no li podria donar més
informacid, perqué jo ho he anotat aqui, perqué em van comentar, «escolta, si pots
comentar que s'esta treballant en aix0», ho comento i comentat esta, pero s'esta
portant directament... Saben que nosaltres, els membres de la Comissiéo de
Seguiment i Impuls som independents de I'observatori. L'observatori ens nomena,
a proposta de les nostres entitats, que formem part del pacte, perd actuem com a
representants de tots els participants, tant dels organismes de control com els

grups parlamentaris que han signat allo, per la questié dels acords.

L'dltima pregunta em sembla que era sobre l'acord 6, «mitjancant espais de
col-laboraci6 i governanca a determinar, millorar la capacitacié de la ciutadania...»
Aix0, del que es tracta, i és el que des del Govern se'ns ha dit, «escolta, aixo...,
teniem pensat fer una taula que podria ser aquest espai de governanca, on tot el
tema de...» Vostes saben que hi ha quatre mil... Quantes bases de conjunts de
bases de dades hi ha? Mil quatre-centes..., unes mil cinc-centes. En el cataleg de
bases de dades n’hi ha unes mil cinc-centes. Aleshores, en aquesta taula és on es
podria decidir, per temes relacionats amb el que nosaltres..., perd també per altres
temes, pero sobretot pels temes aquests es podria decidir quin conjunt de bases

de dades seria interessant que hi fossin.
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Mentre arribava aquesta taula, i d'acord amb el Govern, se'ls va demanar, a la
secretaria del Govern que s'encarrega d'aixo, se'ls va demanar a algunes entitats
del pacte si podien fer propostes per comencar a introduir dades. Es el que us he
comentat abans, que hi ha Comissions Obreres, COLPIS..., en fi, diverses entitats
van fer aquestes propostes i estem esperant a veure si tiren endavant o no tiren

endavant.
La vicepresidenta

Molt bé, moltes gracies. Passem al torn, en aquest cas del Partit Popular. Té la

paraula el diputat [#Brahim].
[#2.31]

Gracies, vicepresidenta. Gracies als representants de la Cimera Contra les Causes
Estructurals de la Corrupcié per l'explicacié que ens han fet avui. Jo, si mho
permeteu, voldria comencar reconeixent el valor d'aquest exercici, venir
periodicament o venir de tant en tant al Parlament a retre comptes sobre el
compliment dels acords —ara en parlarem- en si mateix crec que ja és una practica

d'integritat institucional. No sempre, o potser no sempre, ho diem prou.

Vivim un moment en que la ciutadania exigeix, ja s'ha dit aqui i amb certa ra0, que
les institucions siguin exemplars. Ahir mateix, el fiscal en cap anticorrupcioé
recordava una idea que crec que és Util recuperar avui. La corrupcié no és nomes
un conjunt d'actes individuals, sind un ecosistema que es fa fort quan les
institucions no sén prou robustes, quan els controls fallen o quan la transparencia, i
avui vosté n'ha parlat, quan la transparencia esdevé una formalitat i no una

practica real. Per tant, crec que aixo avui €s totalment aplicable.

La cimera ens ha posat sobre la taula i en els informes que ens heu enviat
diagnosis, una diagnosi i propostes que van en aquesta direccio: reforcar
mecanismes de prevencio, blindar procediments, garantir l'estabilitat de les
decisions publiques i, sobretot, generar una cultura administrativa, que crec que és
important remarcar-ho, que no depengui de la bona voluntat de ningd, sin6 de

sistemes que funcionin sempre amb independéncia de qui governi.

22



Comissié d’Afers Institucionals
Sessio num. 31 /7 de maig de 2026

Des del nostre grup parlamentari considerem que aquesta és la clau: passar de la
reaccio a la prevencio, de la indignacié puntual a la construccié d'estructures que
facin molt dificil que la corrupcio arreli. | aixo implica revisar processos —ho ha dit
vosté— digitalitzant-los i fent-los auditablement transparents. |, quan calgui —quan

calgui— assumir que hi ha inércies que s'han de trencar.

Jo voldria subratllar un element, que també ahir es va comentar, que és que la
corrupcio té un cost social enorme, no homeés economic, social, i també moral.
Erosiona la confianca, deslegitima les institucions i afebleix la cohesié democratica.
Per aix0 és tan important que les iniciatives, diguem-ne el que avui n’han dit vostés
«acords», no quedin en declaracions, no quedin en paper mullat, sin6 que avancin
en resultats mesurables. | per aixd avui jo els voldria fer un parell de preguntes
abans d'acabar la seva intervencio. Que ens interessa saber, ens ho ha explicat i
ens ho ha dit en alguna de les informacions i informes que ens han enviat: qué s'ha
complert? Que no? Per0 sobretot, i seguint el seu criteri, per qué no s'han
complert, sobretot, i que cal fer per aconseguir-ho? Perque, és clar, si vosté em diu
gue no s'ha complert perque hi ha una diferencia de criteris. Bé, s'ha comentat
aqui, la diferencia de criteris pot esdevenir, i amb aixd coincideixo amb els
companys del Grup de Junts, amb una falta d'interés en solucionar temes. | crec
gue s'ha de dir, almenys aqui, crec que s'ha de dir. Miri, avui, doncs, si aquestes
dues preguntes, si ens pot explicar, a criteri seu, per qué no s'ha complert, li

estariem agraits.

| acabo. Miri, Catalunya necessita institucions fortes, transparents i confiables. |
aixd només sera possible si som exigents amb nosaltres mateixos i si mantenim
aguest exercici de control i rendici6 de comptes. Per tant, jo els voldria agrair la
feina que estan fent. Entomo, igual que s'ha fet des d'altres grups, la peticié de
venir, a principis de l'any 2027, abans de la quarta cimera, i recordar-los que la
lluita contra la corrupcid és una lluita que no té una mirada partidista, és
responsabilitat de tots, i tots hem de lluitar contra aquesta xacra, perqué si no, el

gue aconseguim és que el populisme faci cami i faci forat entre nosaltres.

Moltes gracies.
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Albert Martin Ballesta (representant de la Ill Cimera contra les Causes

Estructurals de la Corrupcio)

A veure, efectivament, el fet de que nosaltres vinguem a retre comptes, com he dit
abans, va ser una idea dels propis grups parlamentaris participants a la cimera. A
partir d'aqui, és evident que d'alguna manera, a través de la informacié que els hi
passem hi ha un cert control de determinada accido de govern referida a totes
aguestes questions. El per que no s'avanca més? Bé, en les actes que nosaltres
enviem..., som molt rigorosos, les actes recullen tota la informacio historica de més
antic a més nou. Alla es poden veure els motius que ens donen: «Aix0 s'ha de fer
una reunid, aixo s'ha de parlar, aixo ja us enviarem...» Es a dir, el Govern... Torno
al que he dit abans, se li hauria de preguntar a ell més que no pas a nosaltres, pero
jo entenc que tot és questioé de prioritats. | si tu has de fer un informe, tens una pila
d'informes i decideixes quin és el que fas primer. | si tu tens un seguit de reunions,
doncs, fas una prioritzacié de quina fas. Per tant, per que no s’ha avancat més? Jo
crec que és una pregunta a fer-li al Govern, en cada cas. | el que jo penso
personalment és que és una qlestié de prioritats. Per tant, Alex, tu m'havies dit

alguna cosa aqui...
[#8.00]

Si, breument en resposta al sentir general —molt rapid—, al sentir general de la
importancia del que estem parlant —mireu la diapositiva, eh?—, que ens estem
jugant el sistema que ens hem donat per organitzar la societat. | amb relaci6 a les
prioritats que deia I'Albert, jo si que us diria que nosaltres no fem la feina només
avui i aqui, la Comissié de Seguiment i Impuls, sind que cada mes ens anem
reunint amb tots els observadors dels grups signants del Pacte social contra la
corrupcio; llavors, en aquest sentit animem a la gent que no I'ha signat perque el
signi i els que I'heu signat perque hi participeu, perque aquesta feina mensual és la

qgue ens permetra avancar.

A partir d'aqui, doncs, és clar que notem que hi ha mancances en el
desenvolupament dels acords. Pero és que fins i tot en l'acord, que deia Albert,
que hem vist que esta recollit en lleis, que és I'acord desenvolupat pel Projecte de

llei de direcci6 publica professional, després, aquestes normatives s'han de
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materialitzar i s'han de portar a la practica. | llavors la sensacio que tenim és que hi
ha un primer pas normatiu que depén de vosaltres i del treball que podem fer
conjuntament. Deia I'Albert, la participacio ciutadana, pero, hi ha una segona patrt,
que és que aquesta normativa aterri en la societat i canvii aixd que esteu veient en

la pantalla.
La vicepresidenta

Moltes gracies. Té la paraula, ara, el Grup de VOX, i te la paraula el senyor

Garriga.
Joan Garriga Doménech

Gracies, vicepresidenta. Bona tarda a tots. Bé, gracies per la compareixenca,
senyor Martin. Jo li faré dues preguntes en nom del meu grup. Primer, quin és el
grau de compliment, en percentatge, de la cimera? Després: quin és el grau de
compliment, en percentatge, dels acords, per exemple, aquests Ultims onze acords

que s'han pres en la tercera cimera? Més del cinquanta per cent? Si?

Albert Martin Ballesta (representant de la 1l Cimera contra les Causes

Estructurals de la Corrupcio)

A veure, com ja hem vist per les transparéncies, d'onze acords n’hi ha un de
complert. N’hi ha un i aquest un és un acord que vam ser nosaltres mateixos que
ens vam dedicar a buscar, a veure, i va ser la intel-ligencia artificial que ens va
ajudar, també. A veure en quines lleis podia estar recollit. | ens vam trobar amb la
sorpresa de que estava recollit en un munt de lleis diferents. Perd bé, hi estava
més o menys recollit. Per tant, podem considerar que no arriba a un deu per cent.

Tots els altres acords no s’han complert. Aixd amb els nimeros grossos.

Després, la setmana que ve o al llarg d'aguest mes de maig, nosaltres estem
compromesos, també, pel pla de treball de la cimera, a fer un informe periodic de...
—estavem esperant aquesta compareixenca, precisament, per fer-lo—, fer un
informe periodic de la situacié. En aquest informe periodic nosaltres classifiquem
els acords en tres blocs. No s'ha fet res. S'esta fent alguna cosa. Esta del tot fet.
Aleshores, de tot ja he dit que només n’hi ha un. Del que no s'ha fet res, aqui hi ha

una discussio entre nosaltres, del que es pot considerar fer alguna cosa o no, €s la
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que hem d'acabar de solucionar, pero jo diria que estan entre els dos i quatre
acords que no s'ha fet res, i, per tant, ens quedarien sis acords —sis, set acords—
gue estan en un determinat grau de compliment molt variable, que pot ser des de.
«estem a punt de fer una reunio la setmana que ve», com he dit abans, per un
acord, fins a «hi ha una llei a punt d'entrar al Parlament» o «hi ha una llei que ja
esta en el Parlament». Ara, si el que hem de dir és quins acords s’han complert: un

d'onze.
Joan Garriga Doménech

Molt bé, gracies. | no li sembla una miqueta evident que a la cimera parlen
d'integritat i de corrupcio, i els membres de la comissio jo crec que es desacrediten
per si mateixos, per la seva historia. Tenim Esquerra Republicana, Junts per
Catalunya, la CUP, sindicats subvencionats com UGT i Comissions Obreres, que
van ser protagonistes de la maxima corrupcid, que és utilitzar el poder, els diners i

els mitjans.

[#12.31]

No pot fer afirmacions que s6n mentides.
La vicepresidenta

Senyor Garriga: vosté coneix les normes de conducta del Parlament. No pot fer
afirmacions d'aquest tipus. Té la capacitat oral com per explicar-se per si mateix,

sense entrar en aquest parany. Intenti-ho.
Joan Garriga Doménech

Jo crec, perqué ho van dir els tribunals, que van ser protagonistes de la maxima
corrupcio, que és utilitzar el poder, els diners i els mitjans per a uns fins que sén
diferents als que estaven previstos. M'estic referint al cop d'estat de 2017, que no
ho dic..., el Joan Garriga, no ho diu VOX, sinG que va ser acusacio popular, pero
van ser condemnats pels tribunals, no per mi. Per aix0 m'atreveixo a dir-ho.

Llavors, no troben que...
(Veus de fons.)

La vicepresidenta
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Si us plau... Si us plau, diputats. Si us plau, diputats...
Joan Garriga Doménech

Em pensava que el dialeg era...

La vicepresidenta

Senyor Garriga. No l'aturaré, de fet, el temps. Si us plau, faci el favor d'utilitzar
oralment el que sap que pot utilitzar, i no entrem en aquest debat i amb aquestes

afirmacions, perqué si no li retiraré la paraula.

Joan Garriga Doménech

Senyora vicepresidenta. Es pot dir cop d'estat del 201772
(Veus de «No!».)

No? (Veus de fons.) No hi ha cap senténcia?

La vicepresidenta

Si us plau!

Joan Garriga Doménech

Bé, jo li he fet aquesta pregunta.

La vicepresidenta

Senyors diputats i diputades. Senyor [#13.52], si us plau.
Joan Garriga Doménech

Jo li feia aquesta pregunta. No troba que aquesta setmana esta desacreditada pels
components de la mateixa cimera, que soén particips d'aguests incompliments
fragants de senténcies del Tribunal Constitucional i han sigut condemnats per
malversacio i per haver fet el que politicament es diu un cop d'estat en contra de
les lleis establertes. No trobeu que és la maxima corrupcié? Llavors, clar, no puc
anar a formar part d'una cimera practica que de moment no ha complert, que no és

normal, ni el deu per cent.

Albert Martin Ballesta (representant de la Ill Cimera contra les Causes

Estructurals de la Corrupcio)
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A veure, nosaltres com a Comissié de Seguiment Impuls, I'4nica cosa que tenim
encarregat és veure si els acords que va prendre la cimera es compleixen o no es

compleixen. No tenim cap altra funcié.

Joan Garriga Doménech

Moltes gracies.

La vicepresidenta

Moltes gracies. Es el torn del Grup de Comuns, i té la paraula el diputat Mijoler.
Lluis Mijoler Martinez

Gracies, vicepresidenta Bé, gracies per la compareixenca, per la feina.

Fitxer 31CAI5

També aprofito, ja ho he fet amb altres..., perd per demanar disculpes si no he
pogut assistir a totes les reunions mensuals, pero és veritat que els grups més
petits tenim dificultats per conciliar les agendes amb diferents comissions que

tenim aquest Parlament i, per tant, a vegades no podem ser a tot arreu.

Les preguntes sobre el que plantegen, és complicat perqué realment el que es
posa de manifest és que realment hi ha alguna questié que no funciona, sobretot
en el procediment, que és el que se'ns esta dient, ara ho comentavem aqui, en
petit comite, que a vegades se'ns escapa fins i tot als propis diputats. Puc fer una
proposta per a la llei electoral, fer una proposta de compareixences i no tenir-les,
allo, en l'imaginari respecte de, com que no hi ha una guestié normativa, doncs, no
demanem la compareixenga quan efectivament forma part dels acords de la
cimera, de la qual els partits que hi hem participat també tenim aquest compromis.
A vegades, també, val a dir-ho, no és Unica i exclusivament el Govern qui té
responsabilitat, quan no escolta abans de presentar un projecte, pero també tots
els partits que estem aqui, que després no ens recordem en el tramit parlamentari

de demanar la seva compareixencga i tenir en compte també les seves aportacions.

Per tant, jo crec que val la pena, també... No seré jo qui defensi el Govern en

moltes de les questions que tenen a veure amb les formules legislatives que a
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vegades utilitzen, pero evidentment en aquest cas també és una responsabilitat de
tothom i val la pena que ens ho diguem. Es cert, i en aquest sentit, com diu la
Begofia Roman, la integritat no é€s una questio d'una perfeccid, sind que és
precisament la coheréncia de la persona amb els seus valors. | també, en aquest

sentit, el dret a I'error i I'esmena posterior de l'error.

Jo els demano si, en aquest sentit, han tingut oportunitat de treballar a la Llei
9/2025, del dret a l'error, tant préviament com posteriorment, i quina opinié en
tenen, tant pel que fa a la ciutadania com pel que fa al dret a I'error que es planteja

als propis funcionaris i a la propia Administracio.

Albert Martin Ballesta (representant de la Ill Cimera contra les Causes

Estructurals de la Corrupcio)

La Llei del dret a I'error no entrava dintre dels... Nosaltres, la metodologia que
seguim amb els acords, és de dir, a veure, aquest acord a qui li pot correspondre
resoldre’l, al Govern o al Parlament? Si és el Govern, la seglient pregunta €s: a qui
del Govern? | a partir d'aqui, quan ens entrevistem, demanem entrevista, ens
reunim amb la gent del Govern i els diem: «Si tu haguessis de complir aquest
acord i tinguessis una vareta magica, que faries?» Modificaria una llei, faria una llei
nova, faria un acord de govern, i a partir del que ens van dir és quan es van
construir..., i parlo en passat perque tots els acords venen de la segona o de la
primera cimera, a partir d'aqui €s quan vam construir en quines lleis i amb quines
normes nosaltres haviem de treballar per fer el seguiment i I'impuls, per veure si

amb aixo es complien els acords.

Aleshores, la llei de I'error no ha sortit mai en cap de les propostes que ens han fet

els interlocutors del Govern com a resposta als acords de les cimeres.
Lluis Mijoler Martinez
Jo els demanava opinio respecte d'aixo.

Albert Martin Ballesta (representant de la 1l Cimera contra les Causes

Estructurals de la Corrupcio)

No entra dintre de la nostra competencia, aixo. Si vol la meva personal, li podria

donar...
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Lluis Mijoler Martinez
Si.
Albert Martin Ballesta (representant de la 1l Cimera contra les Causes

Estructurals de la Corrupcio)
...pero entenc que no estic aqui per donar la meva opinio personal.
Lluis Mijoler Martinez

Doncs, no em contesti. Respecte del sistema, si ens plantegem que és el que falla,
tenim també un nou nomenament respecte del director de I'oficina anticorrupcio,
que segurament l'oficina anticorrupcié hauria de ser, i aixd0 també és opinid, pero
probablement hauria de ser I'0rgan que hauria de vetllar, probablement, també, pel
compliment no només dels acords de la cimera en si, siné precisament per complir
contra el que diu el propi titol, que és la corrupcié. Han tingut oportunitat de trobar-

se amb el nou director? | si és aixi, quin ha sigut el resultat d'aquesta trobada.

Albert Martin Ballesta (representant de la Ill Cimera contra les Causes

Estructurals de la Corrupcio)

Amb el nou director no ens hem trobat, pero just ahir a la tarda vam fer una reunio
dels membres de la Comissié de Seguiment i Impuls amb I'OAC, I'Oficina Antifrau,
per fer un repas de quina era la situacié dels acords. Aveure, I'Oficina Antifrau és
un més dels participants a la cimera, per tant, evidentment és un participant molt
qualificat. Aleshores vam fer aquest repas i, per tant, €s molt probable que el
director després faci algun comentari sobre aix0, perd estem treballant
conjuntament amb els temes dels acords de la cimera, perque la Llei d’alertadors,
moltes de les coses que hi ha sén d'inspiracid seva, perqué moltes venien
precisament de recomanacions parlamentaries fetes per TOAC que no s'havien
posat en marxa i que en la segona cimera es va decidir que s'incorporarien als
acords, a la revisié que hem de fer nosaltres del contingut de les lleis i normes que

puguin complir amb els acords.
Lluis Mijoler Martinez

D’acord. |, per ultim, no sé si participen o no o si han tingut almenys algun contacte

i intercanvi d'impressions respecte dels membres de la CETRA, del Comité
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d'Experts per a la Transformacio de I'Administracio. Perqué moltes de les questions
gue vostes plantegen o que s'han de fer seguiment, com ara, per exemple, la Llei
del directiu professional, surten precisament d'aguestes recomanacions de la

CETRA. No sé si aquesta relacio existeix, si han tingut o no contactes.

Albert Martin Ballesta (representant de la Ill Cimera contra les Causes

Estructurals de la Corrupcio)

La tercera cimera és anterior al CETRA, per0 molts de nosaltres formem part
d'altres organitzacions. Jo, per exemple, formo part del Forum d'Entitats per la
Reforma de I'Administracié, del qual també ha sortit gent per formar les comissions
del CETRA. Per tant, diriem que és un conjunt de vasos comunicants amb els
quals ens anem intercanviant informacié. | molts membres del CETRA, alguns
col-legis professionals..., ESADE, sén també membres de les setanta-quatre
entitats signants del pacte. Per tant, quan es conformen els acords de les cimeres
hi ha hagut tres o quatre mesos de discussions previes en que tothom ha aportat la
seva i, per tant, si que es poden trobar rastres del que ha fet el CETRA dintre dels
acords de la cimera. Pero el fet és posterior. En tot cas, no tenim una relacio

directa amb ells.

Lluis Mijoler Martinez

Formalment no hi ha aquesta relacié directa.
Moltes gracies.

Albert Martin Ballesta (representant de la Ill Cimera contra les Causes
Estructurals de la Corrupcio)

El CETRA s'ha dissolt, ja. Ja no funciona. Ha fet el seu informe.
La vicepresidenta

Gracies. Bé, passem el torn de paraula al segiient Grup, que en aquest cas el Grup
de la CUP, i té la paraula el diputat Cornella.

Dani Cornella Detrell

Gracies. Bon dia a tothom. Benvinguts i benvingudes a aquesta comissi6. Bé,

primer de tot demanar disculpes, perque si que és veritat que hi ha l'acord de
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cridar d'ofici l'observatori quan hi ha ponencies o lleis, en aquest cas la llei
electoral, i demanar disculpes perque a nosaltres també se'ns va passar. | bé,

intentarem que aixo no passi.

Pero clar, cridar d'ofici al final és un acord, pero no és ben bé aixi, perqué quan hi
ha una nova llei, cada partit ha de cridar els compareixents. Per tant, no és cridar
d'ofici, sind que és que els partits pensem a fer-ho. Bé, hi hem d'anar pensant entre
totes i tots, que quan fem lleis que com les que avui estem parlant aqui, doncs,
se'ls ha de posar com a compareixents. Tot i aixo, com ja s'ha dit, encara podem
arreglar I'error —I'error o l'equivocacié— de no convidar-los i afegir-ho quan estigui
fet el pla de treball, que aixi crec que ho farem entre tots i totes els partits que aixi

ho creiem.

| després, tot el que ha explicat, doncs, ho compartim, perd ens preocupa aixo que
tenen aqui, aquesta percepcid, que si que és real, de l'augment, que a I'Estat
espanyol i a Catalunya hi ha molta o bastanta corrupcio, tot i les mesures que
s'han pres, sigui el propi observatori o I'Oficina Antifrau o el Sindic de Greuges o
moltes altres coses, doncs, que crec que hem avancat, si més no com a pais, en
aquest sentit. Perd segurament no n'hi ha prou, perque si la percepcié ciutadana
continua..., és a dir, continua augmentant la percepcidé que hi ha corrupcio, tenim
un problema greu, que vol dir que no ens expliqueu prou bé o no ho fem prou bé la
feina. | aqui ja va relacionada la pregunta que li faig. Es a dir, aixd pot anar
relacionat amb el fet que tots aquests compromisos que hem estat parlant sobre la
tercera cimera, que al final no acaben d'avancar i molts ja vénen d'anterioritat. és a
dir, que no fem la feina que acordem que s'ha de fer, també influencia en la

percepcio ciutadana que no avancem i que retrocedim en aquests temes?

Albert Martin Ballesta (representant de la Ill Cimera contra les Causes
Estructurals de la Corrupcio)

Bé, jo suposo que quan es va posar aixo de cridar d'ofici, en realitat el que es volia
dir tenir-ho en compte. Que és el que jo deia abans: no sé quin mecanisme hi pot
haver, a part que els mateixos diputats interioritzin que aixo s'ha de tenir en compte
a I'hora de fer les compareixences. Jo, el que deia era, si les secretaries de les

comissions diuen, «escolta, aixd té a veure...», no ho sé, algu que recordés als
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diputats que hi ha aguest compromis que heu de tirar endavant. No ho sé. Aix0 ja
ho desconec. Veig la Cristina alla dalt, doncs, que va prenent les seves notes, no?
Doncs, depéen del sistema, pero en realitat la questidé és: tingueu-ho en compte

perque aquest €s el compromis. EI mecanisme, depén.

Bé, nosaltres, com a comissio, hi insisteixo, fem de notaris per al seguiment i per
dir allo de, «escolta, no em consta que m'hagis contestat aixo de fa quinze dies»,
no? Pero, en general, la corrupcio zero, com es diu sempre, no existeix. Mentre hi
hagi poder hi hagi diners, hi haura corrupcié. El que estem intentant tots plegats,
suposo, és construir els mecanismes que dificultin al maxim que hi pugui haver

aguests corruptes i corruptors.

Per que no avancar més? Torno a dir el mateix. Jo crec que és una questié de
prioritats. Tots els nostres interlocutors, del Govern, del Parlament, també,
evidentment, pensen que amb aix0 de la corrupcio s'ha de tirar endavant. | val la
pena lluitar, i tot aixo. Tots els nostres interlocutors del Govern i del Parlament
tenen muntanyes aixi de coses que els van pressionant. Vostés mateixos, amb les
seves llistes de compareixences que tenen. Hi insisteixo, tot és questio de

prioritats.
Dani Cornella Detrell

Bé, en un dels acords, que és la Llei de proteccié de persones alertadores, a
nosaltres aquest ens preocupa especialment, veient el que ha passat i les
dendncies que han fet publiques alguns alertadors i alertadores. Per tant, pensem
que ha de ser una prioritat, perqué si creem I'Oficina Antifrau pero després aquesta
diu que necessita una llei, perqué si no, no pot acabar de desenvolupar la seva
feina, que és el que diu. En podriem parlar d'aixo. Pero bé, aixo és el que fins ara
ha dit.

Després, el que ens trobem és que creem organismes que no sén prou funcionals i
gue no serveixen per a la finalitat que s'han creat. Per aix0 és tan important que
alguns d'aguests compromisos tirin endavant el més aviat possible, per garantir,
precisament, que les persones que fan passos endavant per denunciar la
corrupcio, després trobin els mecanismes adients per no rebre represalies, per no

guedar sense feina, per rebre ajuts psicologics, economics o el que faci falta. | aixo

33



Comissié d’Afers Institucionals
Sessio num. 31 /7 de maig de 2026

tampoc no esta passant. | nosaltres pensem que aix0 tampoc no ajuda a donar
credibilitat al sistema, al mateix sistema que estem desenvolupant. Si el sistema no
dona resposta, quin ciutada s'atrevira a fer un pas endavant, veient els precedents

que hi ha?

Per tant, de tots aquests acords, entenc que son igual de prioritaris uns que els
altres, o potser no sé si seriem entre tots capacos de prioritzar, perqué segurament
tot no ho podrem fer i prioritzar alguns d'aquests i tirar-los endavant aquesta
legislatura. Perqué de fet queda la meitat de legislatura i tots sabem que els
processos per fer lleis no son rapids, precisament, sén lents. No sé com ho veuen
vostes de prioritzar-ne alguna en questio i després, entre tots els partits que estem

aixo, doncs, tirar-les endavant el més rapid possible

Albert Martin Ballesta (representant de la 1l Cimera contra les Causes

Estructurals de la Corrupcio)

A veure, els acords, com deia abans, sén producte d'un procés de reflexié en el
qual intervenen actors molt diferents. De setanta-quatre entitats, si veuen la llista,
jo n’he dit alguns exemples, perd veuran que soén molt diferents. Els organismes de
control també ho sén i els grups parlamentaris, doncs, també. Per tant, nosaltres
com a Comissié de Seguiment i Impuls, no podem dir que aquest acord és prioritari
i aquest altre... Primera, perque entenem que soén bastant diferents entre ells.
Evidentment, si estem parlant de temes relacionats amb alertadors, doncs, és clar,
el més important seria l'acord que vol que hi hagi una Llei alertadors, pero aixo és
una opinié de la persona que ho exposa. Per a una altra persona sera la Llei de

direccié publica professional. Nosaltres no tenim opini6é de quina és la...
Dani Cornella Detrell

Gracies!

La vicepresidenta

Moltes gracies. | per cloure el torn, té la paraula la senyora Martinez del Grup

Socialista - Units per Avancar.

Susana Martinez Heredia
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Gracies, vicepresidenta. Gracies, senyor Martin, senyor Blasco, i a tots els la resta

de companys que han vingut avui per fer la compareixenca. Crec que

Fitxer 31CAI6

no hi ha dubte que el grup que represento, que és el Grup del Partit Socialista i
Units per Avancar, fa un recolzament integre a tot el que és la cimera, participant
en les comissions i participant també, quan se'ns demana, sempre, intentant des
de la bona voluntat i amb bona intencid, i ja ho saben vostés, que aquests acords

es puguin celebrar i es puguin arribar a bon port.

Primer de tot, ja ho vaig fer a I'Gltima reunié pero reitero que buscarem, ja ho han
dit altres grups companys, que modificarem les compareixences de la Llei
electoral, i és veritat que el nostre grup va sol-licitar la compareixenca de I'Oficina
Antifrau, pero no la de la cimera anticorrupcid, cosa que si que hem fet amb les
compareixences de la Llei audiovisual que hem sol-licitat. Ja he vist I'error, que
se'ns va passar, i vam parlar que es fes un mail que ja hem rebut els grups
Parlamentaris als nostres mails generals i al mail dels coordinadors dels grups,
perqué no se'ns torni a passar i que no se'ns torni a oblidar. | per aixo, dir-los que a
la Llei audiovisual ja hem fet aquest llistat de compareixences. També ho farem
quan entri el projecte d’alertadors, o ara, en principi, al proxim plenari, que entrara,
si entra, la Llei d'ocupacio. Es a dir, tot el que entri a partir d'ara que també estigui
dintre dels acords. Tinguin en compte que des del Grup Parlamentari Socialista els

ficarem a la llista.

Hi ha alguns grups... Jo sempre em queixo de ser |'Ultima, perd avui em va bé,
perqué he sentit algunes coses que no acaben de ser totalment certes. Es veritat
que des de l'any 20 vostes mateixos han dit que no s’ha avancat com els hauria
agradat. Nosaltres, el nostre grup no governa des de I'any 20. Hi ha altres grups,
qgue se'ns ha criticat, que han governat, perd també és veritat que una de les
conclusions que vostés han posat deia que si seguim aixi no es podra arribar a
molts compliments dels acords de la cimera. Aixi que crec, dintre de les critiques,
gue soOn acceptables i comprensibles, que anem per un bon cami i que aquest

Govern, al qual nosaltres donem recolzament, esta fent esforgos no tan rapids com
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segurament ens agradaria a tots i a totes, pero esforcos per arribar a bon port i

arribar a acords.

Llavors, jo li volia fer un parell de preguntes. El pla de formacio. Es veritat que hi ha
un unic curs. Des del meu grup parlem molt amb els membres de la mesa que
formen part del Grup Socialista. Sé que només hi ha un unic curs. Des del grup
nostre, tot el que son técnics i juristes ja estan tots apuntats per fer-ho, i els
diputats i diputades hem anat al llistat de la quantitat perqué s'ha demanat que
sigui obligatori per a tots i totes, perque aquest grup vagi totalment a fer el curs. La
presidéncia de la Mesa i del Parlament és de Junts, aixi que també hem de veure
com el Grup Parlamentari de Junts colla el seu president perqué aquest pla de
formacioé sigui tan correcte i tingui tots els cursos de formacié d'anticorrupciod

desitjables.

Després, li volia fer una pregunta i faré una conclusio, nomeés. S'ha presentat en
aquest Parlament la proposicié de llei per a la creacid i el desenvolupament de
I'Escola Nacional de Govern i Administracions Publiques Enric Prat de la Riba per
part del Grup de Junts. M'agradaria saber si se'ls ha demanat també opinié o se'ls
ha comentat a vostés. | també volia dir que el seu lema, que és «tot és qlestid de
prioritats», dir-los al PP i a VOX que tot és glestid de prioritats, i que no els he vist
mai en cap reunio de la comissié de seguiment, i que sera un plaer rebre'ls, i ells
també estic convencuda que a la proxima compareixenca de vostes podran opinar

sabent del que parlen.
Gracies.

Albert Martin Ballesta (representant de la Ill Cimera contra les Causes

Estructurals de la Corrupcio)
Perdd, no he entes la llei que m'ha dit abans.
Susana Martinez Heredia

La Proposicié de llei de I'Escola d'Administracié Publica que ha presentat el Grup

de Junts. Només volia saber si en tenien coneixement per part d'ells.

Albert Martin Ballesta (representant de la Ill Cimera contra les Causes
Estructurals de la Corrupcio)
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D’acord. Nosaltres no tenim coneixement d'aquesta proposicio de llei. No ens ha
arribat; per tant, no podem opinar. Per0 en qualsevol cas, sigui en aquesta
proposicié de llei, sigui a través de I'Avantprojecte de llei del Govern, el nostre Unic
interes aqui és que s'inclogui I'esmena que tots vostés tenen en la documentacio
que els hem fet enviar. Per tant, nosaltres com a comissié de seguiment, seguirem
allo que vagi avancant. Si avanca la proposici6 de llei, perqué el Parlament aprova,
doncs, que tiri endavant. Doncs, demanarem que s'inclogui aquesta esmena. Entra
I'avantprojecte de llei sense I'esmena que els hem enviat en les al-legacions?
Doncs, proposarem al Parlament que aprovin aquella esmena. Aquesta és la

nostra...

Sobre el tema de les compareixences, agrair el que ens acaben de dir ara. En tot
cas, nosaltres, com ja saben els diputats que sén observadors a la comissio, estem
elaborant, per a les cinc lleis que en aquests moments estan en dansa, estem
elaborant una llista de propostes de compareixences que els farem arribar. Potser
aguesta és també la manera de ser..., en comptes d'esperar que el Parlament ens
ho demani, dir: «Ei, aqui les teniu. Feu el que vulgueu, evidentment, perque per

aix0 sou vosaltres qui maneu.»
La vicepresidenta

Molt bé. Doncs, moltissimes gracies, senyor Martin, senyor Blasco, per portar a la
comissié d'Afers Institucionals aquest ric debat i recordar-nos que encara tenim
molta feina a fer amb els acords. Finalitzaria aquest punt i fem un recés d'un minut

per poder acomiadar.

Albert Martin Ballesta (representant de la 1l Cimera contra les Causes

Estructurals de la Corrupcio)
Puc dir una coseta per acabar?
La vicepresidenta

| tant que si.

Albert Martin Ballesta (representant de la 1l Cimera contra les Causes

Estructurals de la Corrupcio)
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Jo vaig fer una compareixenca aqui mateix, en aquesta mateixa sala, I'any 2021,
per la primera cimera. Un diputat d'un grup que ja no que ja no hi és al Parlament,
ens va felicitar, com tothom, per aquesta important feina que estavem fent i que no
obtindria cap resultat. Aixo ho va dir I'any 21. Esperem que en aguesta ocasié no

s'acabi aquesta legislatura amb la mateixa situacio.
La vicepresidenta

Moltes gracies. Doncs, com deia, fem un recés d'un minut per poder acomiadar els

compareixents.

La sessio se suspen a... i es repren a...
La presidenta

Gracies.

Compareixenca del director de I’Oficina Antifrau de Catalunya
perqué informi sobre els programes de proteccié de les
persones alertadores

[#358-00012/15]

Després d'aquest petit recés tornem a l'ordre del dia, en aquest cas amb la
Compareixenca del director de I'Oficina Antifrau de Catalunya davant d'aquesta
comissié perque informi sobre els programes de protecci6 de les persones

alertadores.

Un punt de l'ordre del dia que ja ha sigut votat i que, per tant, substanciarem a
continuacié. Ho farem per un temps inicial de presentacié amb el seu director de
vint minuts, aproximadament, també flexibles, pero després amb un torn que
permetra als diferents grups, a través d'aquests set minuts d'interaccié poder-se
posicionar i poder contestar les preguntes que es plantegin. En aquest sentit,
també, doncs, donar la benvinguda, no només al director, Josep Tomas Salas, que
avui ens acompanya al capdavant de ['Oficina Antifrau, també al director de
Prevencio, I'Oscar Roca, i a la resta de membres que avui s6n presents en aquesta
mateixa comissid i a totes les persones que ens segueixen pel Canal Parlament.

Molt benvinguts i endavant amb aquesta presentacio.

38



Comissié d’Afers Institucionals
Sessio num. 31 /7 de maig de 2026

Josep Tomas Salas (director de I'Oficina Antifrau de Catalunya)

Gracies, senyora presidenta de la Comissio. Membres de la Mesa de la Comissio,
diputats, diputades, membres del Consell de Direccido de I'Oficina Antifrau de

Catalunya

Fitxer 31CAI7

la resta de companys de I'oficina... Bon dia a tothom. En primer lloc, vull agrair a la
comissid l'oportunitat que ens dona de compareéixer i de poder-nos explicar, i amb
un format que entenem que sera més agil que en anteriors compareixences, poder

donar respostes més individualitzades a les qliestions que es plantegin.

Aixi i tot, amb el permis de la presidenta i de la mateixa comissid, aprofitaré
l'avinentesa per fer una minima introduccio, per presentar-me com a nou director,
ates que jo no havia tornat a aquesta comissié des del moment del hearing,
presentar el consell de direccid, que essencialment és el mateix, amb alguna petita
incorporacio que hem fet i que comentarem, i fer un minim repas de les prioritats

del que seria el mandat d'aquest director.

Pel que fa a presentar-me com a director, com deia, vaig estar aqui amb ocasio del
hearing i després no he tornat, després de la votacio del ple i del nomenament i la
presa de possessio. Porto cent dies i escaig i no puc siné confirmar les impressions
favorables i positives amb les que assoleixo el carrec. La qualificacié del personal
és extraordinaria. EI compromis és molt bo, i l'activitat és, si m'ho permeten,

col-loquialment, frenetica.

El primer objectiu era que el nou director no suposés un alentiment de l'activitat de
l'oficina. Penso que I'hem complert, i a partir d'aqui encara confiem en anar a
millor. Pel que fa al consell de direccio i en general a I'equip huma de l'oficina, jo ja
en la compareixencga del hearing vaig anunciar la idea de continuitat, quant a les
persones, els procediments, l'organitzacid. Aixd és aixi, de tal manera que la
directora adjunta, la senyora Olinda Ania, que avui no ens acompanya per una
qliestié personal, continua en el seu carrec. El director de Prevencio, senyor Oscar

Roca, també continua. La cap de gabinet, també continua. | hem tingut una
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modificacié en la direccioé d'Analisi i Investigacions, on el fins aleshores director va
manifestar la seva intencio d'aprofitar I'avinentesa del canvi de director per jubilar-
se i, afortunadament, hem pogut fer de la necessitat virtut i incorporar com a nova
directora d'Analisi i Investigacions la senyora Laia Rius Costa, que és fiscal titular,
que estava destinada a la Fiscalia de I'Hospitalet, que considerem que sera d’una
grandissima ajuda en l'area d'investigacions, que ens ajudara a aprofundir-les i a

treballar-les encara amb meés rigor.

Dit aix0, i pel que respecta als objectius de l'oficina dins del mandat d'aquest
director, la idea general i resumida és consolidar aquesta oficina com una agéncia
integral de lluita contra la corrupcio, agafant la inércia que ja mantenia amb la
direccié del director Gimeno durant els dltims nou anys. Més concretament, aixo
suposa teixir complicitats, enteses i compromisos amb tots els actors implicats en
la lluita contra la corrupcié, comencant per aquest Parlament, per aquesta
comissid, continuant per l'observatori, continuant amb Mossos d'Esquadra, poder

judicial, fiscalia: amb tots els actors implicats.

Continuar la idea de transparencia i de retiment de comptes a les institucions i a la
ciutadania. |1 addicionalment, intentar... —estem a l'any 2026-, incorporar les
novetats tecnologigues que ens puguin ajudar a ser més eficacos i més eficients.
Aix0 seria, a grans trets. Més especificament, pel que fa a I'Area d'Investigacions,
doncs, continuar el creixement exponencial. L'entenem com una mostra de
confianca de la ciutadania i especificament dels servidors publics: funcionaris amb
capacitats directives, carrecs electes a l'oficina per fer-nos adients informacions
sobre presumptes conductes corruptives que poguessin coneixer. Incorporar
aguests mitjans i, sobretot, gaudir i incorporar I'experiéncia i el talent de la nova

directora d'investigacions que, com deia, estem segurs que ens ajudara moltissim.

Pel que fa a la prevencio, continuar la tasca feta fins ara, raonablement o molt
especificament se centra en continuar amb els nostres productes formatius. A tall
d'exemple, I'any passat, hi van participar més de 4.500 persones, doncs, continuar
amb aquest nivell, que aquest any dins de poc encetara una formacié especifica

adrecada al personal d'aquest Parlament, comencant pels diputats.
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I, més enlla d'aixo, el projecte que portem és intentar que els continguts de la
nostra materia i de la nostra organitzacidé puguin establir-se com a part de
continguts docents, bé a carreres universitaries, bé a masters universitaris, bé a
totes les institucions d'ensenyament vinculada a la funcié publica, diguem-ne,
Centre d'Estudis Juridics, Escola de Policia de Catalunya, Escola d'Administracié
Publica de Catalunya, Escuela Judicial, si s'escau. | fins i tot també en l'optativa de
dret que hi ha a batxillerat i els graus de formacio juridica. Pensem que amb aixo
aconseguiriem abastar, fer arribar els continguts de la nostra matéria, de la nostra

organitzacioé a mes persones.

I, finalment, i aixd, ara si, ja enllaca amb el que és l'objecte d'aquesta
compareixenca, continuar en la millora de la proteccio de les persones alertadores,
gue en alguna intervencié que he tingut, mediatica o periodistica, m'hi he referit
com un dels barometres de qualitat democratica de la nostra societat. Es una tasca
crucial, entenem nosaltres, més enlla de I'oficina, per a la societat en general, que
comporta moltes vegades, l'experiéncia ens ho demostra, compromisos molt
importants, tant personals com professionals, com laborals, com economics, i que,
per dir-ho d'una manera rapida, com a sistema institucional, penso que no estem a

I'alcada i que no els dispensem, tots plegats, la proteccié que es mereixen.

Som conscients d'una certa idea que s'ha propagat fins i tot des d'aquesta tribuna i
per algunes forces parlamentaries, amb tota la llibertat, faltaria més, on es posa el
centre de la veritat en aguestes mancances de la proteccid, en I'Oficina Antifrau de
Catalunya. Honestament, penso que no és aixi, que el problema ve de les
mancances de la llei. De moment I'Gnica que tenim és la llei estatal 2/2023, a la
qual, amb un esfor¢c de sistematica, li hem detectat fins a trenta-una mancances,
que hem sistematitzat en un document que posem a l'abast a disposicio de les
forces parlamentaries. En veritat, els factors que hem identificat son trenta-quatre,
el que passa és que n’hi ha alguns que tenen a veure més amb questions
personals, actitudinals, factors culturals, factors sociologics. Perd tenim un paquet
de factors directament normatius derivats del text de la llei, un paquet que
identifiquem com a factors procedimentals. S6n normatius, pero estan ja mes
vinculats al que és el funcionament de la llei. | després, tenim factors que hem

anomenat com organitzatius i institucionals, perdo que també estan vinculats
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directament al tenor de la llei. Derivat d'aix0, també tenim algun factor economic i

pressupostari.

Molt resumidament, per no fer la intervencié molt pesada: pel que fa als factors
normatius, el primer i cabdal, la primera dificultat amb la que ens trobem com a
Oficina Antifrau és la manca d'executivitat de les nostres resolucions. Es a dir,
nosaltres podem declarar una persona alertadora, podem advertir que no se la pot
represaliar, podem advertir que represaliar constitueix o pot constituir una infraccio
molt greu, pero al final del cami estem a la lleialtat institucional, bé de

I'Administracié concernida, bé de l'entitat privada afectada.

Si existeix aquesta lleialtat i fan cas, compleixen allo que se'ls diu i respecten
aguesta condici6 de persona alertadora, doncs, anem bé. Aquesta persona,
probablement, amb dificultats, pero tindra un horitz6 més o menys net. Per6 com
no facin cas d'aquesta resolucié que nosaltres dictem, doncs, la veritat és que
aquesta persona es veura abocada a problemes. | aixd amb aquesta llei no té
solucio, almenys a hores d'ara. En tornarem, perque hi ha un altre factor que, és el
mateix pero d'una altra manera procedimental, perd aquest és el problema

fonamental.

Després tenim altres factors que per si sols no son tan importants, no sén tan
greus, perdo que sumats els uns amb els altres, doncs, completen un quadre de
mancances. Les persones juridiques tenen una proteccio limitada. Sabem que de
vegades hi ha organitzacions que ajuden. Aquestes organitzacions no poden ser
protegides. Els responsables de sistemes interns d'alarma, a les mateixes
administracions o a les entitats privades obligades, tampoc estan inclosos en
I'ambit de proteccio, la qual cosa circumscriu, constreny l'actuacié i la llibertat
d'actuacié d'aquests responsables. No esta garantida I'exempcié de responsabilitat
penal de les persones que alerten. Poden tenir problemes, si informen. La llei no
delimita ben bé el concepte d'interes public vinculat a les informacions que es
puguin facilitar a les autoritats de proteccié o a les entitats privades a través del
sistema intern. La proteccio no existeix quan aquesta informacio la llei diu que esta
disponible en I'ambit public, cosa que no té res a veure amb la possibilitat real i

efectiva que aquesta persona pateixi represalies. L'experiéncia ens ho demostra.
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La llei desconeix absolutament la figura del prealertador o la prealertadora; és a dir,
persones que abans de donar la informacio volen saber quina podria ser la seva

situacio després d'haver donat el pas. Aix0 no esta regulat.

Tenim un forat molt greu amb la manca de reconeixement del dret a la justicia
gratuita per a les persones alertadores; é€s a dir, com a tal persona alertadora no
tenen dret a la justicia gratuita, van al regim general que deriva dels seus
ingressos economics. Aix0 fa que si tenen una certa capacitat economica, s’hagin
de proveir de defenses privades, perqué no veuran reconegut el dret, amb la qual
cosa és indiscutiblement un factor molt limitatiu. La llei limita, inicialment..., és
veritat que s'admeten prorrogues, pero limita la durada de la proteccio a dos anys,
guan les infraccions més greus prescriuen als tres anys. No s'entén ben bé aquest

aguesta discordanca.

Tenim problemes amb la determinacié del nexe causal entre la informacio
subministrada com a alerta i I'accid perjudicial patida com a represalia. Costa a
vegades. Tenim mancances a la potestat sancionadora, és a dir, la Llei 2/2003
incorpora unes infraccions, molt greus, greus o lleus, perd la que nosaltres
entenem que hauria de ser fonamental per a la deguda proteccié, que és no fer
cas, fer cas omis a les resolucions de l'autoritat de proteccid, no esta tipificat. No
passa res per desobeir antifrau. Antifrau o l'autoritat de proteccié estatal o
autonomica que sigui. | després tenim un problema i és que, malgrat la previsio

d'un desenvolupament reglamentari de la Llei 2/2023, aquest no s’ha produit.

Aix0 es projecta molt especificament a que, malgrat la previsié de suport financer i
economic a les persones alertadores, doncs, a hores d'ara no sabem com fer-ho,
perqué no esta regulat. No sabem quant..., en quines quantitats caldria
indemnitzar-los, sota quines condicions, si nomeés per ser alertadora 0 a mes per
haver estan patint alguna mena de perjudici economic. No sabem per quant de
temps. No sabem en quines causes de revocacié o de no-prorroga, i ho tenim
procediment. Moltes persones alertadores t'ho diuen, que estan compromeses, que
tenen problemes fins i tot greus problemes de desnonaments imminents i et
demanen ajuda, i els dius, «miri, voste la necessita, en som plenament conscients,

perd és que no I'hi podem donar. En aquest cas, I'Oficina Antifrau, perd en general
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les autoritats de protecci6 no som legisladors ni a nivell de lleis ni a nivell

reglamentari, i aixo ens produeix un problema.

Tampoc no s'ha regulat la possibilitat d'indemnitzar pels danys i perjudicis que
hagin pogut patir aquestes persones. Aqui, nosaltres entenem que es podria haver
fet reglamentariament, pero no s'ha fet. Aquests factors procedimentals que els
deia, que seria el revers de la moneda del primer que hem parlat, de la manca
d'executivitat, seria I'abséncia de previsi6 de mesures cautelars. Es curids, perque
la llei si que contempla mesures cautelars respecte a l'exercici de la potestat
sancionadora, pero la veritat és que és una previsio sense gaire recorregut, la de la
potestat sancionadora. Les mesures cautelars tenen per finalitat Unica i
exclusivament assegurar, anticipar la realitzacid de la resolucié final. En aquest
cas, de la sanci6é que arribat al cas es pugui imposar. Es clar, les sancions de la llei
sén Unicament i exclusivament econdmiques, pecuniaries. Es veritat que es
contempla addicionalment la possibilitat de no rebre subvencions o la possibilitat
de contractar amb les administracions, pero tractant-se d'administracions
publiques, aixd €s que no té recorregut. A la practica, doncs, podriem manar algun
embargament de compte. Podriem potser anotar una demanda preventiva, per
assegurar el cobrament de la sancié que es pogués imposar. Perd és que aixo a
nivell de proteccio de les persones alertadores és igual a zero; és a dir, no els

ajuda absolutament en res.

Tenim un problema molt gran amb aquest reconeixement, que és de molt —molt,
molt— dificil solucid, practicament no té solucid, que és la proporcionalitat penal.
Perdd, la [13.15#perjudicialitat] en la potestat sancionadora, en l'exercici de la
potestat sancionadora. Pensin vostés que normalment la represalia contra les
persones alertadores es constitueix mitjancant un acte juridic, o sigui un
acomiadament, una carta d'acomiadament, mitjancant un acte administratiu, pel
qual es convoca, es treu a concurs la plaga que agquesta persona ocupava com a
interina, sigui mitjancant qualsevol procés de concurréncia publica. Es clar, aixo
comporta que, per atacar aquest acte juridic, sigui la carta d'acomiadament, sigui la
convocatoria, sigui I'adjudicacié d'una placa, calgui acudir a la jurisdiccié ordinaria,
sigui la social, sigui contenciosa-administrativa o, de vegades, m’ho estava deixant,

la represalia és la interposicio d'una denuncia contra aquesta persona per un
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suposat delicte. En aquest cas, la jurisdiccié penal. B€, quan aixo és aixi, si es
tracta de jurisdiccio penal, per llei, per imperatiu legal, cal aturar qualsevol mena de
procediment, i aquest efecte no esta previst a la jurisdiccié social o la contenciosa-
administrativa, perd a la practica es produeix, si o si, perqué el procediment
sancionador s'inicia amb un plec de carrecs on, si no tens uns fets que puguis
imputar perque l'assumpte esta pendent de judici, €s que practicament aixo i res és

el mateix.

De fet, aixd fins i tot hi ha una derivada procedimental, en el cas de I'Oficina
Antifrau, que de vegades no incoem necessariament o en primer lloc el
procediment sancionador, sind que acudim al recurs d'un procediment que esta a
la Llei de procediment administratiu, que sén les actuacions previes, on justament
es permet, aquesta és la finalitat, preparar el futur procediment sancionador a
I'espera que ens arribi la resolucio judicial, la qual cosa, tot plegat i en definitiva,
suposa vincular la «sort», entre cometes, de la persona alertadora als tempos de

I'Administracié de justicia

Fitxer 31CAIS8

que, malauradament, tots sabem que no son els que voldriem que fossin. Si un
acomiadament es pogués resoldre en tres mesos, doncs, tindriem un problema
amb aquesta persona alertadora de tres mesos, pero si son tres anys, el problema

esdevé molt greu.

Tenim més. La llei exigeix, per tenir proteccio, haver informat conforme algun dels
sistemes d'alerta previstos a la llei. Normalment aixo és aixi, pero també sabem de
casos on la informacié comenca ja directament en seu judicial, en seu de fiscalia o
en seu policial. Aixo no esta previst. Hem parlat amb altres autoritats de proteccio,
d'intentar arribar a subscriure un conveni amb el Consejo General del Poder
Judicial i la Fiscalia General de I'Estat, pero aixd0 només és una idea, a hores d'ara.
La llei condiciona l'efectiva proteccié a la concessid, al reconeixement de la
condicio de persona alertadora, al fet que no ha sigut una inadmissio en un canal
extern o intern de la dendncia. En el canal extern, en definitiva, seriem nosaltres

mateixos, i en canal intern, és clar, de vegades, justament, li estas donant un dret
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de veto, a la practica, a la persona o I'entitat compromesa per la informacié que

estas donant. No sembla la millor opcié.

No sempre es preserva la identitat de les persones alertadores en els
procediments posteriors, si hi ha accés a la via judicial. No sempre s'assegura el
retorn de la informacié a la persona, a I'alertador o alertadora anonima. No esta
regulat I'abast de la confidencialitat de la interaccié de l'autoritat de proteccio, en
aguest cas antifrau, amb les persones alertadores. Nosaltres hem tingut alguna
sol-licitud via sol-licitud d'accés a la informacié publica, que després ha acabat a la
Comissi6é de Garantia del Dret d'Accés a la Informacié Publica demanant l'accés a
les actuacions de proteccid. La postura de I'oficina ha sigut dir que nosaltres no
podem facilitar aix0, perque és una relacid similar a I'advocat/client o
metge/pacient. Afortunadament, la GAIP ens ha donat la rad, perd en ultima
instancia, amb aquesta questié també estarem a merce del que pugui dir la justicia.
| després, ens trobem amb certa freqiieéncia amb una cosa que no és tant el factor
normatiu, que ja incorpora altres elements, perd que dificulta molt a la practica. Ens
hem trobat amb administracions que represalien una persona. Aquesta persona
denuncia aquesta Administracié i aquesta Administracié es defensa fitxant o
pagant, amb cabals publics, amb diners publics, advocats estrella. Cal posar
necessariament en relaci6 amb el que deiem abans, que els alteradors no tenen
reconeguts com a tal, la proteccio, el dret a la justicia gratuita, i aleshores es
produeix una diferéncia d'armes i de condicions de defensa molt, molt important,

que indiscutiblement és un factor limitatiu.

En tenim més, organitzatius i institucionals. Aquests estan molt vinculats amb el
funcionament dels sistemes interns d'alerta en les entitats, siguin administracions o
entitats privades concernides. Ja ho hem anticipat abans. La proteccié dels
responsables no esta dissenyada. Aquests canals en certa freqliiencia en estem
trobant a la practica que s'implementen amb moltes mancances i implementacions
formals que després no funcionen a I'hora de la veritat. Aixd es tradueix en una
manca de proteccid en aquest canal intern. Aqui ja no és antifrau, sind que és
lentitat privada o [I'Administraci6 publica concernida no els protegeix

adequadament.
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A vegades, és un totum revolutum. Els responsables del sistemes interns d'alarma,
malgrat tenir aguest nom i aquest carrec, no tenen autoritat, perqué tenen
compromisos o perque, en definitiva, estan vinculats a la marxa de I'entitat de torn.
Hi ha una manca d'obligacio legal expressa de proteccio efectiva de les persones
alertadores en aquesta via interna. Després tenim descoordinacio entre els actors, i
no esta preservada sempre la identitat de les persones alertadores dins d'aquests

canals interns.

Finalment, arribem als factors economics. En bona part ja s'han anticipat. No tenim
previsié, no hi ha hagut desenvolupament de la previsié de suport economic, la
qual cosa esdevé ja no un factor limitatiu, és un factor material limitatiu de primer
ordre. Ens trobem amb gent que i costa arribar a final de mes o que es troba
directament en processos de desnonament. | derivat que no ho podem quantificar,
perque no tenim els estris, quin podria ser el cost per a I'oficina, doncs, no tenim ni

podem demanar partida pressupostaria.

Hi ha alguns altres factors, perd probablement aixo ja no seria tasca ni d'aquesta
comissid ni d'aquesta cambra, que estan vinculats a factors personals, actitudinals,
culturals, sociologics. Aixo ja afecta més a com entoma la persona alertadora el

seu transit al procés d'alerta i, eventualment, de represalia.

Davant d'aix0, davant d'aquestes mancances, antifrau fa el que pot, i jo diria que
una migueta més. Anem més enlla. En la mesura que hem pogut, hem reconvertit,
hem tocat la relacié de llocs de treball i hem reconvertit una placa de técnic en una
placa de psicoleg. Confiem en molt poc temps tenir un psicoleg, una persona amb
coneixements de psicologia que pugui interactuar en totes les interaccions, mai
millor dit, que tinguem amb les persones alertadores. Pensem que ajudaran a les
persones alertadores i, sobretot, que ajudaran al nostre personal de la Unitat de
Proteccio de Persones alertadores, que moltes vegades tenen un cost afectiu

important.

Estem en converses amb el Col-legi de Psicolegs per contractar paquets
d'assistencia psicologica per a aquestes persones alertadores que ho necessitin de
manera meés evident. Hem interposat, nosaltres, procediments judicials com a

autoritat de proteccié en favor de persones alertadores. Estem a l'espera de si
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l'autoritat judicial ens reconeix legitimacio activa per fer-ho. Participem com a
perits, com a testimonis en aquests procediments judicials que afecten a les
persones alertadores, intentant ajudar-les i que els vagi bé. |, fa escassament dues
setmanes, hem encetat un procés participatiu per a l'elaboracié d'una carta de
serveis a les persones alertadores enfront de [I'Oficina Antifrau de Catalunya.
Podriem haver-ho fet com un acte organitzatiu propi, perdo hem considerat més
oportd endegar un procés participatiu, on esperem les aportacions de la societat
civil i, sobretot, dels mateixos alertadors, per disposar, per tenir aquesta carta de

serveis.

Pero, tot i que intentem arribar fins on podem, el diagnostic €s minso, i aqui si que
s6c molt clar. Els necessitem a vostés. Una opcio és modificar la llei 2/2023. Aixo
seria competéncia de les Corts Generals, a Madrid. | una altra cosa és una
possible futura llei d’alertadors a Catalunya que ens ajudés a resoldre aquestes

mancances que els hem exposat.

Moltes gracies per la seva atencio, i em poso a la seva disposicié per contestar el

gue necessitin saber.
La presidenta

Moltes gracies per aquesta exposicio, i a continuacié donariem pas als diferents
grups. També haig de demanar rectificacid, perqué abans he dit malament el seu
nom, i ens ho va demanar el dia del hearing, director Josep Tomas i Salas. Moltes
gracies, com deia, per les seves paraules. | comencariem pel Grup Parlamentari de
la Candidatura d'Unitat Popular, que ha fet la peticié d'aquesta compareixenca, per
un temps de set minuts per fer preguntes i respostes. Endavant per aquest temps

de set minuts, el diputat Dani Cornella.
Dani Cornella Detrell

Si, gracies. Merci per la compareixen¢a. Una mica, la primera pregunta és: davant
aguestes mancances que han identificat de la Llei 2/2023, es faci una llei catalana
o es modifiqui aquesta, a totes les persones que venen, possibles alertadores, se'ls
comunica aquestes mancances i que podran patir represalies i vostés no els
podran ajudar massa, ni economicament ni donant ajudes? Ara sembla que

psicologicament potser ho estan mirant. Ho dic perque, és clar, quan venen les
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persones alertadores a denunciar, penso que se'ls hauria d'explicar totes aquestes
mancances, perqué si no, després ens trobem amb les situacions que alguna ja ha

descrit voste.
El director de I'Oficina Antifrau de Catalunya (Josep Tomas Salas)

Bon dia, senyor diputat. Jo crec que si. Jo crec que donem una informacié
completa i adient. No dic que hagi estat aixi des del primer dia. Vull dir, la llei és
nova, la materia €s nova, i estariem en aquest concepte del work in progress. Parlo
de potser fa dos o tres anys, pero li puc garantir que a dia davui si que la
informacié que es dona és extensa, i li diré fins i tot, sense arribar a desincentivar
el compromis civic que suposa l'alerta, si que som molt curosos en radiografiar i
preveure quines poden ser les consequéncies. Miri, a tall d'exemple, estem a dia 7
de maig. Les xifres s6n d'ahir. Aquest any, en el que va d'aquest any hem rebut
quaranta-cinc, no tant sol-licituds com quaranta-cinc persones interessades o que
han demanat ser rebudes per la unitat de proteccié dels alertadors. A les quaranta-
cinc se les ha atés personalment. Aquestes compareixences es graven, a vegades
en video o a vegades en video amb audio, i de resultes de la interactuacio, estem
parlant de 1.546 correus enviats, 1.793 correus electronics rebuts i 423 trucades.
El feedback és total, absolut, continu, a totes hores, bé, a totes hores —a totes

hores que l'oficina esta oberta— i d’'una manera absolutament continuada.

Jo crec que si, que estem en condicions de dir que, ara, almenys avui com avui els
donem la informacié. De fet, si s’hi fixa, li deia abans, la gent no va preveure la
condicié de persona prealertadora. Nosaltres ens trobem amb persones que ja han
donat el pas i que després venen a demanar proteccio. Aleshores, aqui se’ls diu el
gue hi ha, i ens trobem amb persones que abans de donar el pas, potser perque ja
han sentit algun soroll, venen a preguntar com aniria la cosa. Crec que si. Crec que

nosaltres avui, a dia d'avui, donem una informaci6 suficient i bastant, si.
Dani Cornella Detrell

| mentre no s'arreglin aguestes mancances, que sigui a través de la futura llei
catalana de proteccio dels alertadors i la carta de serveis, és a dir, quines mesures
pot prendre o pot aplicar l'oficina des d'avui mateix per garantir la proteccio efectiva

qgue preveu la propia Llei /2023, que aix0 si que ho preveu, o l'article 25.2 de la
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NARI, de les Normes d’Actuacié i del Régim Interior de I'Oficina Antifrau de
Catalunya, de I'OAC. | vostés es poden comprometre a un protocol immediat amb
terminis concrets per adoptar mesures cautelars, prestar assistencia juridica, tot
aixd que hem parlat, 'economica, la psicoldgica que ja ha dit que ho estan
treballant, i fins i tot activar el procediment sancionador quan hi hagi indicis de

represalies?
Josep Tomas Salas (director de I'Oficina Antifrau de Catalunya)

Nosaltres actuem en base a criteris juridics, que sén els que estan en la Llei
2/2023. El primer esment que he fet és que les nostres resolucions no sén
executives. Per explicar-ho d'una manera més visual: I'equacio de la dissuasioé per
part d'Antifrau funciona a partir de la llei, a partir de l'actuacio d'Antifrau, i, després,
de la lleialtat institucional, que s’atorgui credibilitat, que se li atorgui llei, valor a la
resolucié d'antifrau, en el sentit que aquesta persona esta protegida justament per
haver alertat d'una actuacié presumptament corruptiva i que es faci honor, que es

faci front a aquesta alerta.

Ens trobem amb situacions que si, amb administracions i amb entitats privades que
si, i ens trobem amb altres que literalment no fan gens de cas. | nosaltres, senyor
diputat, li ho deia, en aquest sentit estem lligats de mans, no podem fer res —no
podem fer res. Quant a mesures cautelars, no existeixen en el procediment de
proteccio, existeixen en el procediment sancionador. Perd és que el procediment
sancionador, també li ho deia abans, al final estem lligats de mans, el que resulta
del procediment judicial. Es a dir, nosaltres, el primer pas d'un procediment
sancionador és un plec de carrecs on tu expresses els fets que han passat.
Aleshores, nosaltres, qué diriem? Miri, sembla ser que va passar aixo, pero escolti,
€s que aix0 esta pendent..., el judici oral del procediment d'acomiadament 24 de
I'any 2026 que té assenyalada la vista pel 17 de mar¢ de I'any 2028.

Es clar, amb aixd no podem... Es que no és que no puguem sancionar, és que no
podem ni encetar. Per aix0 li deia que de vegades ni encetem el sancionador. Ens
guedem amb una possibilitat legal que esta contemplada a la Llei del procediment
administratiu, que son les actuacions previes. Aqui esperem el resultat de I'accio

judicial i a partir d'aqui, aleshores encetem el sancionador i tirem endavant. Quan
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parlem de represalies, eh? Altra mena de sancions si que podem anar perque no

estan a les resultes d'un procediment judicial.
Dani Cornella Detrell

D'acord, doncs. Si la Llei 2/20023 prohibeix absolutament les represalies, que aixo
és aixi. De fet, permet mesures cautelars i preveu sancions, per qué 'OAC no ha
adoptat fins ara un criteri general de suspensio immediata dels actes desfavorables
contra persones alertadores quan hi hagi indicis raonables. Perque voste mateix ho
ha dit, hi ha persones que estan en situacié de vulnerabilitat, en risc d'exclusio, fins
i tot residencial, i que no estan rebent cap tipus de suport, tot i que I'Administracio
pertinent, doncs, ha rebut indicacions i fins i tot els han fet vostes, i fins i tot

amenaces de sancio, d'expedients sancionadors, perd que no s'han tirat endavant.

Per tant, ens podria indicar quantes mesures cautelars, restitucions de llocs de
treball, assistencies juridiques efectives i expedients sancionadors ha acordat
I'OAC des de l'entrada en vigor d'aquesta Llei del 20237 | si publicara aquests

indicadors periodicament.
El director de I’Oficina Antifrau de Catalunya (Josep Tomas Salas)

Senyor diputat, és que no podem adoptar mesures cautelars. No tenen empara
legal. No em pregunti per que, pero la llei es va fer aixi i amb aquest contingut. Si
gue les tenim en el procediment sancionador, que ja li he dit que basicament seria
per assegurar el cobrament d'una eventual multa el dia de dema. Que aix0 no

ajuda en res a la persona alertadora, son figues d'un altre paner.

Nosaltres no tenim forca, no tenim for¢ca executiva. Qui la té, en definitiva, és
l'autoritat judicial. Miri, aquests ultims dos mesos han sortit dos informes, un de la

Fundacié Internacional Baltasar Garzén, aquest mes d'abril, i després l'informe

Fitxer 31CAI9

de I'OCDE «Perspectives, anticorrupcio i integritat», de mar¢ d'aquest any 2026,
gue coincideixen en aquest diagnostic: s6n mancances legals del sistema, més
enlla de l'actuacio de les autoritats de proteccio. I, de fet, implicitament, aixo ve
corroborat. Miri, aquest dimarts i aquest dimecres la UNED, la Universidad
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Nacional de Educacién a Distancia, organitza un congrés sobre mancances i
dificultats en la proteccio de les persones alertadores. La UNED no és la UOC. La
UNED no ha fet aixd pensant en si antifrau protegeix bé o protegeix malament els
alertadors, ho ha fet pensant, sobretot, en l'autoritat estatal i en tot el conjunt
d'autoritats autonomiques. La protecci6 de l'informant és un problema legislatiu.

Antifrau, creguin-me, arribem fins on podem i jo diria que una miqueta més. | no
podem fer més perque algun alertador —si m'ho permet, senyora presidenta, un

minutet— a algun alertador fins i tot, jo li he posat I'exemple grafic...
La presidenta

Pot anar contestant, si no, en els seguents torns. Si?

(Pausa.)

El director de I’Oficina Antifrau de Catalunya (Josep Tomas Salas)

Em ddéna deu segons? Fins i tot a algun alertador jo li he fet I'example. Miri,
suposem que poguéssim quantificar percentualment la proteccié que vosté
necessita. Potser voste necessita vuitanta-set punts de proteccié —aixo no existeix,
eh?, pero és per ser grafic— i antifrau li estd donant una proteccié de vint-i-tres.
Pero és que, miri, és que si li donéssim vint-i-quatre, aixo seria nul, i perdriem els
vint-i-tres. Li donem tot el que podem. | una miqueta més. Altra cosa és que
després hi ha persones que aixd ho entenen i se’n lamenten, perd no ens en fan
responsables, diguem-ne. Tenim una relaci6 fluida i cordial amb elles. Hi ha altres
persones que si que és veritat que per molt que els hi ho expliques els hi costa una

miqueta més d'entendre. Pero creguin-me, hi anem amb tot.
La presidenta

Gracies. A continuacio, per part del Grup Parlamentari de Junts, el diputat Agusti

Colomines, també per un temps de set minuts.
Agusti Colomines i Companys

Molt bé. Bon dia. Moltissimes gracies per la seva exposicido. Com que ja ens vam
reunir I'altre dia, hem tingut una mica de temps per pensar sobre les questions. La

primera cosa que li voldria preguntar, com que podem fer una mena de dialeg,
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doncs, és: I'Avantprojecte de llei de persones alertadores ja existeix, perque el va
presentar. Hi ha una memoria feta pel Govern, del setembre del 25. Per tant, voste
ha presentat aqui que hi ha trenta-quatre mancances, oi? La pregunta que li faig
és, si ha pogut veure aquest avantprojecte de llei, si aquestes trenta-quatre
mancances que diu que hi han estan resoltes en aquest avantprojecte de llei o no.

El director de I’Oficina Antifrau de Catalunya (Josep Tomas Salas)

Potser no totes, potser no les trenta-quatre, pero si que era indiscutiblement un pas
endavant. El que passa és que, [literalment#2.58], els avantprojectes que van
haver-hi van decaure les anteriors legislatures i amb aquest sabem que hi ha el
compromis de presentar lo, pero en veritat el text final o el text que es pugui
presentar, no I'nem vist, el desconeixem. Confiem que aquest document justament

pugui ajudar i pugui servir.

Jo no soc tan partidari de, des de I'Oficina Antifrau, proposar redactats o solucions,
perqué aix0 €és tasca seva i potser podrien coincidir amb unes forces
parlamentaries i amb altres no. Pero si, transmetre'ls la nostra problematica des de
I'experiéncia diaria i les mancances detectades. Aleshores, vostés poden, fins i tot,

també amb la nostra ajuda, poden debatre les solucions adients.
Agusti Colomines i Companys

Bé, ja li adverteixo que nosaltres som partidaris de resoldre els trenta-quatre
problemes que vosté ha plantejat aqui, i que també li adverteixo que el text, el nou
text, no hi és, no ha resolt aixo. |, per tant, que s'haura de treballar molt i haura de
comptar, evidentment, amb l'aquiescéncia de la coalicid6 governamental, que no és
gaire..., amb el projecte que ells han presentat, doncs, evidentment no ho resol,

no?

Anant en la mateixa linia, s'han fet tres cimeres anticorrupcio. Quina repercussio
creu realment voste, del que s'’ha parlat del que s'ha dit durant aquestes cimeres,

s'ha avancat en la politica d'anticorrupcié?
El director de I'Oficina Antifrau de Catalunya (Josep Tomas Salas)

Home, indiscutiblement les cimeres han conscienciat..., en la consciencia, en la

societat. Confiem també que conscienciin els membres d'aquest Parlament i a les
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forces parlamentaries. Jo diria que genera un estat d'opinié favorable a la
necessitat de legislar. Voste em diu que vostes hi estan d'acord. Jo diria que
practicament qualsevol catala o catalana esta d'acord que s’ha de lluitar contra la
corrupcid. Al final ja penso que és una questid6 més de tecnica normativa, de com
ens hi posem, quin text fem, com el cosim i com el traiem endavant. Pero penso
que l'opinié general, I'estat d'opinio, és bo. Miri, fa escassament tres setmanes hi
va haver unes jornades de Compliance, unes jornades de proteccio dels alteradors
organitzades per la seccio de Compliance del Col-legi d'Advocats de Barcelona. Hi
participava un servidor i després hi havia les autoritats de proteccié de dades —no

cal dir noms— de comunitats autonomes de les «importants», no d'aquestes petites.

Vam parlar, en part es va avancar aquest document en aquest format, en vam
estar parlant durant bastanta estona i al final I'Ultima pregunta que ens va fer la
moderadora, va dir: «Si, si; tot aixd esta molt bé, pero parlem de xifres. Quantes
denuncies han gestionat vostes? Quantes persones alertadores tenen?» Doncs,
una comunitat molt important, va parlar de quatre-centes denuncies, de tres
persones alertadores. Una altra dada parla, també, molt important, tant o0 més que
l'altra, de quaranta dendncies, de dues persones que havien preguntat. Jo vaig dir:
«No, no, miri, nosaltres dos mil cinquanta-nou denuncies l'any passat, vuitanta-

guatre persones protegides.

Jo em vaig sentir absolutament empoderat pel que tinc al darrere. Pels catalans i
les catalanes que han confiat en antifrau i que em permeten, entre cometes,
«presumir» d'aquest numero de denuncies i d'aquest numero de persones
alertadores, que han tingut el compromis civic de comprometre la seva vida per
informar de persones. Es una sort que tenim, penso, com a societat, no? | que hem
de fer honor, hem de donar-li el retorn amb una normativa que efectivament

protegeixi aguestes persones.
Agusti Colomines i Companys

Evidentment, aqui és una gran preocupacid6. Ho sap tothom, perque les
estadistiques diuen que avui és el vuitanta-cinc per cent de la gent que esta
preocupada per la corrupcio. Per0 aquestes mateixes dades qué diu voste,

diguem-ne, es poden llegir d'una altra manera. | és que la corrupcio esta bastant
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generalitzada a Catalunya. Es a dir, si hi ha moltes dentincies vol dir que no només
és una sensacio, sin6 que probablement hi ha un excés de corrupcié. Es a dir, que
totes les xifres a vegades es poden mirar de moltes maneres, pero ja em sembla
bé que es faci aix0. Precisament per aix0 és tan important que les persones
alertadores estiguin realment protegides, perque si no en un ambient de corrupcié

€s evident que la proteccié és més necessaria que mai.

| dues coses més que li voldria preguntar és: la Generalitat t¢ molts organismes,
molts que es dediquen a la formacio. M'agradaria saber la relacié que vostes tenen
amb I'Escola d'Administracié Publica i quina interacci6 tenen per no fer duplicitats. |
la segona questid és si realment vostés avaluen les seves politiques i les seves
propostes, si fan servir Ivalua, que és un organisme de la Generalitat, que avalui
I'eficiencia d'aquestes coses que vostes diuen, perque a la millor moltes coses de
les que vostés diuen aqui, doncs, fent una avaluacié seriosa es podria resoldre en
la mesura que a la millor ja hi ha legislacié que existeix i que podria ser aplicable

per resoldre aguests problemes.
Gracies.
El director de I'Oficina Antifrau de Catalunya (Josep Tomas Salas)

Molt bé, gracies. Donant resposta a la primera pregunta, ja li he dit que la idea una
mica €s, entre cometes, «externalitzar» la tasca formativa. Nosaltres pensem que
guant a productes propis i participants en els nostres productes ja estem arribant al
topall, cent amunt, dos-cents avall segons l'any. Aleshores la idea és que altres
institucions académiques incorporin els nostres continguts. Indiscutiblement,
I'Escola d'Administracid Publica de Catalunya, diguem-ne que és la primera
candidata. Hem endegat converses amb el director, amb el senyor Magre, i
esperem en els propers mesos establir alguna mena de conveni o senzillament de

manera de funcionar de tal manera que es pugui fer.

En quan a Ivalua, justament hem parlat amb Ivalua fa escassament un mes; ens
han dit que a hores d'ara tenen massa coses damunt de la taula. Els vam demanar
gue ens ajudessin, que participessin en aquest procés participatiu per redactar la
carta de serveis i, en general, per parlar de tot. Ens han dit que en aquest moment,

per un excés de carpetes al damunt de la taula, doncs, que no era el millor
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moment, perd confiem en no massa poder parlar amb ells. Ens hem d’avaluar i ho
hem de fer sense por, perqué portem el logo d'antifrau. Potser altres organismes
podrien passar més de puntetes amb aix0, pero nosaltres si hem d'exigir a la gent
els primers que tenim que ens hem d’exigir i deixar-nos exigir, som nosaltres. En

aquest sentit, el compromis és clar i taxatiu.
La presidenta

Gracies. A continuacio seguiriem amb la resta de torns. Tindria la paraula per part

d'Esquerra Republicana, la diputada Vilalta.
Marta Vilaltai Torres

Si, moltissimes gracies. Moltes gracies també per la compareixenca al director de
l'oficina i a la resta de I'equip que avui, doncs, també I'acompanyen. Permeti'm fer
dues reflexions previes, i després entrar en unes preguntes concretes. D'entrada,
sempre ho diem i avui ho volem tornar a reiterar, que nosaltres hi som per reforcar
el paper de la institucid. Perqué creiem que I'Oficina Antifrau de Catalunya €s una
eina imprescindible en el sistema d'integritat del nostre pais. Per tant, qualsevol
pregunta, critica, fins i tot questio, plantejament, proposta, va en la linia d'enfortir
aquesta institucié. | ratifiqguem d'alguna manera, també, ens sumem a les seves
paraules que la proteccié de les persones alertadores és crucial, doncs, dins

d'aquest també sistema d'integritat i confiangca amb les institucions.

Fa uns mesos van saltar les alarmes amb la noticia de denudncia d'algunes
d’aquestes persones alertadores, que d'alguna manera deien que tenien
desprotecci6. Ja vam fer una reunid de treball amb vostés. Van venir a
compareixer algunes d'aquestes persones fent propostes de millora de la llei, tan
actual com la futura. | avui vénen vostes com a Oficina Antifrau. Per tant, crec que
€S un exercici necessari, també de treball, com també a nivell public, doncs, poder-

ne parlar en aguesta comissio.

Passo a les preguntes. M'agradaria saber, si ens ho pot dir ara i si no, doncs, fer-
nos-ho arribar, xifres, dades; és a dir, quantes persones ara mateix estan
protegides, quantes persones han sol-licitat la proteccio? Ens han parlat de les que
s'han posat en contacte amb vostes per demanar informacio. Pero quantes

sol-licituds formals? Quantes persones protegides? |, davant de totes les
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mancances que avui vosté ens ha identificat i que li agraim molt aquest exercici,
quin tipus de suport i proteccio se'ls esta podent donar d'acord amb les lleis i

malgrat les mancances?
El director de I'Oficina Antifrau de Catalunya (Josep Tomas Salas)

Bon dia, senyora diputada. Contesto. Des de la primera persona alertadora, en
total antifrau ha arribat a protegir agregadament vuitanta-quatre persones. A dia
d'avui, potser em puc equivocar un amunt un avall, tenim setanta-quatre persones
protegides. Aquest decalatge €s degut, en un cas concret a una persona alertadora
que se li va concedir aquest estatus fent una interpretaci6 molt —molt, molt—
extensiva de la norma, perqué l'alerta que havia proporcionat aquesta persona
alertadora no havia sigut ni pel canal extern ni pel canal intern, que és com exigeix
la llei, havia estat directament a l'autoritat policial, a Mossos d'Esquadra en aquest
cas, i fent una interpretacié analogica, hi insisteixo, molt extensiva, se li va
concedir, fins que l'autoritat judicial ens va dir que aquesta persona en aquest
procediment de referéncia ni era denunciat, ni era perjudicat, ni era testimoni.
Aleshores, no vam tenir altre remei que dir, «bé, no podem protegir una persona
que no té cap relaci6 amb la informaci6 que ha donat comencament a un

procediment judicial».

Les altres nou persones és que la llei ja fa tres anys que esta en vigor. Son
persones que han arribat al termini inicial de dos anys i que, davant de la manca de
represalies i davant de la manca de novetats, hem considerat que no calia

prorrogar aquesta proteccio.

Tenim setanta-quatre persones que protegim, de vegades des d'un nivell purament
afectiu, de trucar-los, de suport, de «com vas?», de «qué fas?», «que necessites?»
De vegades, doncs, compareixent com a perits, com a testimonis en els
procediments judicials que aquestes persones tenen en marxa i que a partir d'ara
intentarem protegir més, sempre, hi insisteixo, a tenor de la llei i de les
disponibilitats pressupostaries de l'oficina, amb aquesta assisténcia psicologica i

amb aquesta interacci6 psicologica.

Més enlla d'aqui, hi ha administracions i hi ha entitats privades afectades que

respecten, ja ho he dit, i n’hi ha d'altres que senzillament no i que deriven la
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questié a la resolucié judicial, la qual cosa obre un paréntesi d'ansietat i d'angoixa
per a aquestes persones, i de compromis, fins i tot, a vegades professional i

economic, molt important. Es el que necessitem resoldre.
Marta Vilaltai Torres

D'acord, gracies. Costa d'entendre la manca de mesures cautelars o de
procediment sancionador. Vosté ha parlat de mancances en el procediment
sancionador, pero no la impossibilitat, és a dir, no que no estigui reconegut o que
no es pugui fer. | li voldria preguntar també al respecte, és a dir, si han aplicat o
han executat algun regim sancionador, en el que si que recull la legislacié vigent, o

si no n‘han fet cap.

D'alguna manera, ho diem perqué sense sancié es pose en dubte l'autoritat de
I'Oficina Antifrau. Aquesta incapacitat, també, de poder després fer executar les
resolucions. | també, d'alguna manera, sancionar és una garantia de no repeticio,

de que no es puguin reproduir o perpetuar algunes

Fitxer 31CAI10
de les represalies que també s'estan produint.

I, en aquest sentit, li voliem preguntar també una mica sobre si pot aprofundir
sobre aquest tema del regim sancionador, malgrat que ja ho ha explicat. Saber si
es fa algun tipus de comunicacio publica; és a dir, si quan es fa una resolucié que
afecta un ajuntament o una institucié, qui sigui, més enlla de fer arribar la
notificacié oficial, es fa algun tipus de comunicacié publica: nota de premsa,
comunicacié a la web? Perqué a vegades, la pena del telediari, per dir-ho massa,
segurament, popularment, aqui, malauradament, és més Uutil, diguéssim, perqué
afecta la imatge d'aquella institucio, que no pas, doncs, la capacitat executora o

sancionadora, que en aquest cas esta limitada.
El director de I'Oficina Antifrau de Catalunya (Josep Tomas Salas)

El problema basic és que les nostres resolucions no sén executives i no tenim
possibilitat de mesures cautelars. Una de les primeres coses que vaig fer quan vaig

arribar a l'oficina, potser el primer mes, va ser modificar la notificacié que es feia a
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I'Administracio o a I'entitat privada concernida. Es va intentar fer aixo que voste diu,
de fer molta por, de dir: «Escolti, aguesta persona esta protegida, no la pot
represaliar; sapiga que si la represalia la podrem sancionar amb unes sancions

descomunals.» Aixd ho fem. De vegades tenim feedback i de vegades no.

També i deia que teniem mancances en la potestat sancionadora. Nosaltres
podem castigar la represalia, amb el parentesi que, en definitiva, [ens devem#1.30]
als tempos de I'Administracié de justicia, perd no podem castigar, perque no esta
prevista com a infraccid que s'atenguin les resolucions o els requeriments de
l'oficina. Si jo li pogués dir: «Escolti, amb independéncia que aixd sigui 0 no sigui
una represalia, el sol fet que voste no em faci cas és constitutiu d'una infraccié molt
greu a l'article 63 de la Llei 2/2023, i el podré sancionar amb una multa de 600.000
de a 1 mili6 d'euros, llavors potser la gent arronsaria la ma. Si m'ho permet,
col-loquialment és una mica de matonisme, perdo no tinc dubte que funcionaria,

pero no ho podem fer. Aquesta infraccié no esta prevista a la llei.

Quant a la pena de telediario, nosaltres tenim unes exigencies de proteccio de
dades i de confidencialitat a la llei fundacional, a la 14/2018 d'aquesta casa, que
oficialment ens ho prohibeix. De vegades, les coses se saben perquée avui en dia,
en la societat moderna, és molt complicat... Si algu se n'assabenta, doncs, és
possible que les coses acabin circulant i que arribin on han d'arribar. Pero antifrau
aixo no ho pot fer. No ho pot fer siné a costa d'incomplir la normativa que ens

vincula.
Marta Vilaltai Torres

Presidenta, no sé si puc fer una pregunta i la respondra després. Cinc segons
sobre la cartera de serveis, perque crec que és util per a tothom saber una mica el
calendari d'aquest procés participatiu, de poder delimitar aquesta cartera de
serveis, i si després aixo estara subjecte a que hi hagi pressupost o també a canvis
normatius o ja ho podran aplicar un cop hagin acabat el procés i la definicié de la

carta.
La presidenta

En tot cas, guardem per després aquesta resposta. Procediriem a continuacio pel

Grup Parlamentari del Partit Popular, amb el diputat Escribano.
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Cristian Escribano Ramirez

Gracies, presidenta. | gracies, senyor Salas, per I'exposicio. Jo crec que al final la
seva exposicio és una mica desencoratjadora, basicament perqué la feina ingent
que fa la seva oficina i també la feina que sabem des dels ajuntaments, aquells
que som regidors, també, que fan i que interpel-len, doncs, al final veiem que

moltes vegades acaba en un sac buit.

Jo li vull comencar fent algunes preguntes. Hi ha hagut una pregunta que li ha fet el
diputat de la CUP, de saber si aquestes persones alertadores un cop se'ls informa
de la dificultat del procés continuen amb ell. Pero jo també voldria fer la pregunta
de: a les persones alertadores, no només de la dificultat que afrontaran durant el
proceés, sind de les resolucions que acostumen a haver-hi, que no és una resolucio
en ferm, que, per exemple, els ajuntaments no estan obligats a complir aquestes
resolucions, perqué ens hem trobat davant d'ajuntaments que no diria que s'han
pitorrejat de l'oficina, pero al final ha sigut aixi. A mi, que un ajuntament com
I'Ajuntament de Matar6 respongui a I'Oficina Antifrau un mes i mig després d'haver
enviat una resolucié per no cessar una alertadora, digui que ha traspaperat la
sol-licitud de I'Oficina Antifrau, o veure com ajuntaments, davant d’'informes de
I'Oficina Antifrau, el que fan és emparar-se amb institucions com per exemple la
Diputacié de Barcelona, demanant informes reclamant si han de complir o no les
recomanacions de I'Oficina Antifrau. Doncs, al final, aixo el que diu per part de les
institucions publiques és que no ens creiem I'Oficina Antifrau ni creiem amb la feina

que fa I'Oficina Antifrau.

Llavors, la primera pregunta, senyor director, és: un cop s'informa les persones de
com afronten les institucions a les quals estan denunciant aquest procés, hi ha
persones que decideixen no continuar amb el procés per por a que encara sigui

pitjor la seva represalia?
El director de I'Oficina Antifrau de Catalunya (Josep Tomas Salas)

No automaticament. Es a dir, una de les coses bones, aix0 si que és veritat que cal
reconeixer la Llei 2/2023 és que ha donat carta de naturalesa a les denuncies
anonimes. Aleshores, l'alertador, per definicio, la persona alertadora, per definicio.

se sap qui és, és a dir, dona noms, cognoms, carrec, situacio i circumstancies. Bé,
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hi ha alternatives. De vegades aquesta persona diu, bé, no demanaré la proteccio,
no donaré el nom i cognom, sind que faré la denuncia anonima. | encara hi ha una
tercera solucié intermédia, que és la denincia anonimitzada. Es a dir, nosaltres
sabem qui és. A nosaltres si que ens diu el nom, perdo demana que no es conegui
la seva identitat, que és una de les coses de les quals també feia esment, que
després, en els procediments posteriors que hi puguin haver, aix0 no queda

garantit en la llei.

Bé, a nosaltres, si ens demanen aquesta, diguem-ne, aquest tractum genus,
aquesta solucié intermedia, som molt curosos. Jo diria que per nosaltres no se
sabra la identitat d'aquestes persones i aleshores la dendncia pot tirar endavant.
Segons com i quan, no hi ha massa diferéncia. Es a dir, de vegades reps
denuncies amb poca delimitacié i amb manca de suport documental, i de vegades
reps denuncies amb molta empara documental i amb molta concrecid, on, en
definitiva, que sigui andnima o que sigui amb noms i cognoms, a efectes nostres

no suposa un gran daltabaix.

La decisio, en Ultima instancia, pertany a la persona prealertadora, en aquest cas, i
procurem, aixo si, com li deia el diputat de la CUP, informar abastament perque
pugui prendre la seva decisié degudament informat.

Cristian Escribano Ramirez

Jo entenc que al final, com a servidors publics, el nostre deure no només és
defensar I'Oficina Antifrau i la feina que fa, siné també emparar-la dins d'un marc
legal que permeti que la feina que fa després tingui un trasllat real a les decisions
gue prenen. Pero entenc, també, que des d'aqui, des del Parlament, la seva oficina
es pot sentir més recolzada que no pas per altres institucions publiques de
Catalunya, que son aquelles contra les que moltes vegades és on han d'actuar. En
termes, no concrets, perdo entenc que una part percentual molt important de les

seves actuacions estan emmarcades dins del mén local...
El director de I'Oficina Antifrau de Catalunya (Josep Tomas Salas)
Si.

Cristian Escribano Ramirez

61



Comissié d’Afers Institucionals
Sessio num. 31 /7 de maig de 2026

...en un percentatge aproximat de més del vuitanta, aproximadament?
El director de I’Oficina Antifrau de Catalunya (Josep Tomas Salas)
O més.

Cristian Escribano Ramirez

D’acord.

El director de I’Oficina Antifrau de Catalunya (Josep Tomas Salas)
Es una questié numeérica. D’ajuntaments n’hi ha 1.047.

Cristian Escribano Ramirez

Si.

El director de I'Oficina Antifrau de Catalunya (Josep Tomas Salas)
Parlo de memoria. O 1.054.

Cristian Escribano Ramirez

D’acord. Des d'aqui; és a dir, tenint en compte també que quasi bé la meitat dels
ajuntaments de Catalunya no tenen encara una bustia interna de dendncies, quina

és la recepta de l'oficina per intentar resoldre aquesta situacié anomala?
El director de I’Oficina Antifrau de Catalunya (Josep Tomas Salas)

A veure, les busties internes, els sistemes interns d'alerta és un problema..., bé,
que dels 1.047 o 1.054, més de 900 tenen menys de 10.000 habitants. Aleshores,
sén ajuntaments tant petits, molts sén micromunicipis, que practicament no tenen
personal. Molts no tenen secretari, no tenen interventor i no ho poden assumir.
Sabem que les diputacions proporcionen l'instrument informatic o tecnologic per
proveir el canal intern, pero no la gestio. A la practica, doncs, hi ha molts municipis
gue no tenen aquest canal, aguest sistema intern d'alarmes. Aixo és una infraccio,
perd és que entenem que castigar a qui no pot complir atempta als principis basics

de la potestat sancionadora.

Aqui fem més pedagogia i intentem, mitjancant el nostre canal extern, substituir
aquestes mancances. Quan els ajuntaments i, en general, les administracions

concernides... Tornem a aquell concepte que jo li parlava de lleialtat institucional.
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Hi ha, efectivament, corporacions que quan arribes et respecten, sén aquestes
persones a les que de vegades els hem retirat... No els hem retirat, no els hem
prorrogat la proteccio perqué hem considerat que després del temps passat i sense
represalies, no feia falta, que en tot cas es podria revisar. Perd n’hi ha alguns altres
que, per la rad que sigui o per coheréncia amb els seus serveis juridics o per una
decisio personal, no ho sabem, aix0 caldria preguntar-los-ho a ells no, doncs, no
atenen a les resolucions. | aixo perjudica, efectivament, perqué al final, discriminar
perqué no es protegeix bé als alertadors, tant si és questio de la llei, si és questio
de I'Administraci6 o de la privada concernida, o és questi6 d'una disfuncié

d'antifrau, doncs, és molt facil atribuir-ho a antifrau.
La presidenta

Gracies. A continuacid, seguiriem per part del Grup Parlamentari de VOX en

Cataluiia amb el diputat Garriga.
Joan Garriga Doménech

Gracies, presidenta. Gracies, senyor Salas. Crec que ho ha dit, pero nho m'ha
guedat molt clar. Des de 2023 hi ha potestat sancionadora, perd en tres anys no

s'ha posat cap sancio6. Si o no?
El director de I'Oficina Antifrau de Catalunya (Josep Tomas Salas)

Si, si. El corregeixo. Si que s'han dimposat sancions. Es més, li diré: I'Gnica
autoritat independent de proteccié de l'informant a nivell estatal, comptant I'estatal i
les autonomiques, que ha sancionat és I'Oficina Antifrau de Catalunya. Tenim...,
ara em balla el cap, no sé si s6n sis 0 set procediments sancionadors endegats,
alguns d'ells suspesos, parats, en standby, a I'espera de la resolucié judicial,
perquée és el que necessitem per fer el plec de carrecs. | després en tenim alguns
altres, en aquest altre procediment previ, que esta emparat per la Llei de
procediment administratiu, d'actuacions previes que ens permet interrompre la

prescripcid i esperar aguesta resolucio judicial. Sancionem quan podem sancionar.
Joan Garriga Doménech
| en ferm, dels sis o set n'hi ha algun? També per curiositat.

El director de I’Oficina Antifrau de Catalunya (Josep Tomas Salas)
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Perd6?

Joan Garriga Doménech

En ferm. Vull dir, ja sancionat i executat.

El director de I’Oficina Antifrau de Catalunya (Josep Tomas Salas)

La primera resolucié sancionadora ja és ferma en via administrativa. | jo diria que
dema s'acaba el termini per contestar la sol-licitud de suspensio cautelar que
I'Administracid sancionada li ha demanat al jutjat de la placa contenciosa

administrativa que coneix de I'assumpte.
Joan Garriga Doménech

Gracies. Ens consta també que com a autoritat han donat indicacions en matéria
de proteccié d’alertadors que no sempre s'han complert, moltes vegades
s'incompleixen. La culpa, qué és, de la llei? De falta de proteccié juridica de
l'agéncia? O d'alguna institucié o les administracions? Vosté diria qui és el culpable
de que les seves indicacions no es compleixin per protegir els alertadors.

El director de I’Oficina Antifrau de Catalunya (Josep Tomas Salas)

Nosaltres ho radiqguem en el tenor de la llei, que, hi insisteixo, no és un problema
nomeés d’antifrau. En el cas concret de I'Estat espanyol, és de totes les autoritats,
comencant per I'IP estatal del doctor Villoria i continuant per totes les altres
autoritats autonomiques. Pero és que de l'informe de la Fundaci6 Baltasar Garzén,
gue agafa una mostra de sis paisos, €s que coincideix amb el diagnostic que a tots
els paisos la transposicid de la directiva ha estat deficient i que tenen exactament
els mateixos problemes que nosaltres tenim aqui, agreujats per les dificultats

temporals de la resposta judicial. Es un diagnostic comu d'aquest informe.
Joan Garriga Doménech

Després hi ha un tema economic que ens arriba moltes vegades. Jo crec que hi ha
un superavit de 500.000 euros a l'agencia. L'any passat, potser, més o menys. |
sempre hi ha una peticio als alertadors d'ajuda economica. Llavors, quins
procediments fan? Son interns, només, per validar aquesta proteccidé economica

dels alertadors? Perqué sé que hi ha demandes d’alertadors que se senten
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desemparats i suposo que €s un tema molt complex, de qui donar una ajuda i a qui

no. Quin és el procediment que utilitzeu?
El director de I’Oficina Antifrau de Catalunya (Josep Tomas Salas)

La resposta és que no hi ha procediment, no hi ha previsio legislativa. Alguna
persona alertadora, per utilitzar el generic, ens ho ha dit i li reprodueixo la resposta.
Bé, com I'ajudem, a voste? Amb quin criteri? Perqué en tenim molts a I'ordenament
juridic. EI barem de transit, com si féra un acomiadament improcedent, la
indemnitzacié per presd provisional, una renda minima garantida? Hi ha molts
criteris. Algu els ha de triar i jo considero que no és l'autoritat de proteccié, és qui
té la potestat legislativa o potestat reglamentaria. Perdo és que no acaba aqui la
cosa. Ajudem economicament només per la mera condicié de persona alertadora o
exigim un perjudici econdmic? Es una opcio legislativa, cal decidir. Per quant de
temps donem aquesta ajuda? La podrem prorrogar? Hi ha causes de revocacio, si
la situaci6 es resol i ja no hi ha la necessitat? | sobretot, quin procediment tenim,
quines garanties li donem a aquesta persona? Qui ha d'intervenir en aquest
procediment? Entenem que va molt més enlla. Un cop que, a meés, tinguéssim aixo,
resolt, aquesta previsié d’aquest desenvolupament legislatiu de la previsié legal,
tindriem la quiestié6 de la partida pressupostaria. Antifrau té un petit superavit a
nivell intern, pero és que és un superavit radicat en el capitol 1, basicament.
Aleshores, en base al capitol 1 no podriem donar prestacions a les persones.
Caldria reconsiderar-ho tot plegat. Es un dels deures que tindria, o bé el
desenvolupament legislatiu o la modificacié de la Llei 2/2023, o una normativa

propia d'aquesta casa.
Joan Garriga Doménech
Moltes gracies.

La presidenta

Gracies. A continuacio seguiria
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Fitxer 31CAI11
en aquest cas, per al Grup Parlamentari dels Comuns, el diputat Mijoler.
Lluis Mijoler Martinez

Gracies, presidenta. Bon dia i benvinguts. | gracies per la compareixenca, pero
sobretot la feina d'aquests mesos de treball des del seu nomenament. Crec que
coincidim amb una de les guestions que ha plantejat d'inici: que la proteccio de les
persones alertadores no pot ser només una questio de caire tecnic o només una
carpeta administrativa o un expedient, sind6 que és una questid democratica de
primer ordre. Per tant, protegir les persones, aquelles persones que de bona fe
alerten d'una irregularitat ha de ser una questié que, per a aquestes, sobretot, ho
han de percebre com una cosa que sigui real, que sigui comprensible i que sigui

suficient, també.

Ens han dit, o les dades que coneixem apunten, per nosaltres, dues coses alhora.
D'una banda, que hi ha més denuncies i més sol-licituds de proteccio, que per
nosaltres indicaria que hi ha més confianca amb antifrau i també més consciencia
ciutadana. Pero, de l'altra, també evidencia que les necessitats creixen i que, per
tant, I'oficina ha d'estar dotada de suficients recursos. Per aix0 nosaltres demanem
que antifrau tingui prou recursos humans, juridics i técnics, en fi, com tots els
pressupostaris, sobretot, també, necessaris perque la funcié de l'oficina es faci

amb garanties.

Ens ha parlat de les noves incorporacions de I'equip, de la reestructuracié, en certa
manera, de I'oficina, perd ens podria dir que avui I'oficina disposa de prou personal,
pressupost i especialitzacid per assumir aquelles funcions d'autoritat independent
en les persones alertadores, en concret en aix0? Ho he contestat en certa manera,

pero també perquée ens ho pugui concretar
El director de I’Oficina Antifrau de Catalunya (Josep Tomas Salas)

Grosso modo, si. No m'esforcaré en necessitar més recursos. Si tinguéssim més
recursos, i, finalment antifrau forma part de I'Administracié de la Generalitat, i
Suposo que sOn molts els organismes que estem pendents de la sort dels

pressupostos, perque estem amb pressupostos prorrogats. Si tenim meés recursos,
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podrem fer més coses, és evident, perdo no m'esforcaré en el compliment de les
nostres obligacions per mancances de pressupost. Arribem —arribem—, altra cosa

és veure en el futur com anirem.

També he fet esment al principi, no tant en seu de proteccié d’alertadors, sin6é de
presentacio de I'oficina. Intentarem incorporar estris d'intel-ligencia artificial que ens
ajudin a la gestié de les investigacions, que ens generin propostes perque al final
del cami, cada investigaci6, en definitiva és un vestit a mida. Si utilitzem menys
temps en cada una d'elles perque ja partim d'unes propostes, podrem fer més i
més rapid. | aixd son diners, perd tampoc €s una quantitat que estigui fora de
I'abast de I'actual pressupost de I'oficina. No, no hi ha excusa.

Lluis Mijoler Martinez

Gracies per la franquesa i la honestedat. La tendéncia és sempre el contrari, de
demanar sempre meés recursos o excusar que en allo que no s'arriba per falta
d’aquests. Ho celebro. També posem en valor la proposta o el procés iniciat per
elaborar la carta de serveis, que s'hi ha referit, a la protecci6. Em sembla una
iniciativa molt positiva que esta en fase de procés participatiu. En parlar el penultim
vol dir que moltes de les preguntes ja s'han fet abans, perd aqui reitero també la
pregunta que feia la diputada Vilalta: quin calendari es preveu a la carta de serveis

i quines previsions pressupostaries tindra, si les tenen.
El director de I’Oficina Antifrau de Catalunya (Josep Tomas Salas)

Donant resposta al senyor diputat i a la senyora diputada, el procés participatiu
s'engegara el dia 15 de maig i acabara el dia 15 de juny, amb dues sessions
presencials els dies 2 i 3 de juny. Aleshores, amb totes les aportacions, digerint-les
I posant-les blanc sobre negre, confiem en el mes de setembre tenir la carta. En
funcié d'aixo, veuriem si hi ha alguna implicacié. Pero és que la implicacio, que
seria el suport economic, sense desenvolupament legislatiu o reglamentari tampoc
podrem anar gaire més enlla. Diria que implicacions pressupostaries, no en

tindrem.

Lluis Mijoler Martinez
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D'acord. Ens ha parlat de la dificultat d'acreditar nexe causal entre la represalia i el
fet d'haver denunciat, pero en aquest sentit li pregunto: no és al revés? O sigui, no
esta invertida la carrega de la prova, en aquest cas? No és el denunciat o
I'Administraci6 o I'empresa denunciada, que ha d'acreditar que no és una
represalia? Es a dir, no es pressuposa que si hi ha qualsevol actuacio...

El director de I’Oficina Antifrau de Catalunya (Josep Tomas Salas)

Si, si, si. Aixi és. Hi ha una inversio, pero malgrat aquesta inversio de la carrega de
la prova, ens trobem amb dificultats per establir el nexe causal. Li posaré un
exemple. Mirin, si contra un home casat o parella d'una dona violent es dicta una
ordre de proteccié i hi ha una represalia, a veure, les represalies, de fet, o I'ha
agredit o 'ha amenacat, o..., no hi ha massa excusa. Perd és que aqui les
represalies soOn actes juridics i els actes juridics son molt més subtils. De vegades
nosaltres podem tenir la percepcié de que aix0 és una represalia, que s'ha fet
Unica i exclusivament per perjudicar a la persona que ha alertat. | podem estar
convencuts, pero s'ajusta fil per randa a la llei. Aleshores, encara que hi hagi una
inversio de la carrega de la prova, €s que l'entitat concernida t'ho pot acabar
acreditant. En tot cas, aix0 si, és tasca judicial. Nosaltres, aqui, per imperatiu
haurem de partir del que diguin els jutges, que enllaga amb aquell problema que li
deia que, en definitiva, els sancionadors, els encetes pero després estas a I'espera
de la resolucié, normalment, quasi sempre, habitualment, del procediment judicial

en marxa per aguesta represalia.
Lluis Mijoler Martinez

Gracies. | aprofito la seva preséncia, crec que ho ha contestat, perdo és una
pregunta que també vaig registrar per escrit el mes passat. | si hi ha alguna
resolucié sancionadora que esta sense executar? Entenc que perqué esta pendent
de les mesures cautelars [de qui pertoqui#6.19], per tant, no és perqué no s'hagi

procedit a I'execucid, sin6 és perque esta...
El director de I'Oficina Antifrau de Catalunya (Josep Tomas Salas)

No, l'informo. L'Oficina Antifrau ha conclds un conveni, jo diria que va ser a finals
de marg, amb ['Agencia Tributaria de Catalunya per al procediment de

constrenyiment, si no es paguessin voluntariament un cop, les multes imposades,
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esdevinguin fermes ja en via administrativa o judicial. Antifrau no té procediment de
constrenyiment i no podriem. Hi insisteixo, si el compliment no és voluntari, no
tindriem compliment forcés, hem signat aquest conveni, amb la qual cosa la

prohibicié normativa en aquest sentit si que la tenim desenvolupada.
Lluis Mijoler Martinez

D'acord. Gracies.

La presidenta

Gracies. | finalment procedirem al darrer grup, en aquest cas el Grup Parlamentari

Socialista i Units per avancar, amb el diputat, en aquest cas, Cristofol Gimeno.
Cristofol Gimeno Iglesias

Bon dia. Gracies, presidenta. Bon dia...

La presidenta

No és ni la primera ni I'GItima.

Cristofol Gimeno Iglesias

No, ni la primera ni I'Ultima. En qualsevol cas, bon dia, presidenta. Diputades i
diputats... Moltes gracies per la seva compareixenca, per la seva explicacio, senyor
Salas, director de I'Oficina Antifrau, i també el director de I'Area de Prevencio, el
senyor Roca, i a totes les persones de l'equip de l'oficina que avui ens
acompanyeu en aquesta Comissié d'Afers Institucionals, per explicar d'alguna
manera l'objecte de la peticié de la compareixenga, que era aguest programa o les

mesures que s'han de prendre per a les persones alertadores.

De fet, els diputats, i en aguest cas jo mateix, que portem un cert temps a la CAl,
no nomeés aquesta legislatura, siné l'anterior, també, aixo ens sona. Vull dir, no és
una peticié, diguem-ne, recent, que s'havia de fer la transposicié o fer la nova llei
catalana de proteccidé dels alertadors, sinG que aixo ja venia de la legislatura
anterior i, per tant, amb la meva condici6 de portaveu d'aguesta comissio, en
aguest sentit ja ho haviem reclamat i ho haviem plantejat en diferents ocasions. El
fet d'intervenir també al final hi ha moltes questions i preguntes que ja s'han fet i

potser, per no ser repetitiu, doncs, seran comentaris a nivell de reflexio. | crec que
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coincidim tots en la necessitat que hem de treballar contra la corrupcié a
Catalunya, que s'esta treballant ja des de fa molts anys contra la corrupcié a

Catalunya i que I'Oficina Antifrau hi té un paper fonamental.

També, des del nostre Grup Parlamentari Socialistes Units per Avancar, el primer
que volem fer és posar en valor aguesta feina continuada que s'esta fent des de fa
molts anys, i des de la seva recent incorporaci6, si m'ho permet, senyor Salas,
també donant continuitat a aquesta feina d'ordenacio i de planificacié de totes
aguestes tasques. De fet, aquesta Llei 2/2023, ja amb l'anterior director n’haviem
parlat, s'havia d'adaptar i alguna cosa haviem de fer, i €s necessari, doncs, que
avancem amb totes aquestes mancances que han detectat, aguestes trenta-quatre
mancances que han detectat sobre la Llei estatal 2/2023. |, per tant, doncs, tots
aguests factors, que ens els ha enumerat i, per tant, crec que tots els grups
parlamentaris, doncs, tenim feina i, per tant, el que hem de fer és emplacar nos a
que s'avanci per part del Govern, perd també després en el debat parlamentari,
doncs, per poder tenir aquesta llei quant abans millor. Perd sbn trenta-quatre
mancances d'aquests factors normatius, de procediments, economics, personals,
com ja s'ha explicat. |, per tant, doncs, el que és evident és que tenim aquesta

feina i crec que I'nem de fer i intentar avancar el maxim possible.

Com ja s'ha explicat, s'esta en aquesta feina del procés participatiu, d’elaborar
aguesta carta de serveis i, per tant, des del nostre grup valorem que s'esta
treballant en la linia adequada, en la linia correcta. Ho ha esmentat el director, hi
ha molts canvis legislatius en aquest Parlament que estan a la cua i, per tant,
doncs, hauriem de trobar la manera per poder avancar. De fet, també, més enlla
de la seva compareixenca, de la lectura de la memoria del 2025 que també ha
presentat, es despréen tota aquesta feina que s'esta fent i la quantitat i I'augment de
les denuncies. | aquesta confianca que d'alguna manera crec que denota l'augment
d'aquestes més de dues mil dendncies, doncs, de la ciutadania envers I'Oficina

Antifrau.

Evidentment, hi hem de treballar tots. I jo vull fer una al-lusié, hi insisteixo, no li faré
preguntes concretes, i, en tot cas, si voste vol contestar a les reflexions, és a dir,

una mica per deformacié, si m'ho permeten, ara ja no d'alcalde, d’exalcalde, pero
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les al-lusions que s'han fet a la majoria de dendncies que fan els ajuntaments de
Catalunya. | és evident, doncs, que hi ha ajuntaments que tenen estructura, que
tenen capacitat de posar mesures, pero la majoria d'ajuntaments de Catalunya,
molts ajuntaments de Catalunya no tenen la capacitat per prendre segons quines
mesures i, per tant, suggereixo que no demanem a la majoria d'ajuntaments el que
no poden complir, com ja d'alguna manera ha traslladat el director. | basicament,
per que? Perquée crec que hi ha una questido que en algun moment també havia
sortit en aguesta en aquesta comissid. Hi ha moltes d'aquestes denuncies, i
m'agradaria si em pot confirmar que és en aquest sentit, €s a dir, dentncies no vol
dir corrupcié. No vol dir totes. Per tant, aquesta voluntat d'alguns grups
parlamentaris per explicar que esta tot tan malament, que a Catalunya esta tot tan
malament, bé... Moltes denuncies, no és corrupcié. A vegades és mala praxis i
després de la resolucié que reben els ajuntaments de part de I'Oficina Antifrau, es
prenen les mesures i aquella qlestié queda resolta. Per tant, m'agradaria també

que pogués contestar-me respecte a aquest aspecte.

Com deia, jo vull acabar aqui, hi insisteixo, sense fer cap pregunta concreta, pero
posant el treball i la feina del nostre grup parlamentari a disposicié de I'oficina, del
Parlament, per intentar tenir aquesta llei de proteccié dels alertadors el més aviat

possible i felicitar-los de nou per la feina que estan fent dia a dia.
Gracies.
El director de I’Oficina Antifrau de Catalunya (Josep Tomas Salas)

Li agraeixo el seu agraiment a l'oficina per la tasca feta, que faig extensiu a tot

I'equip de I'oficina que ens acompanya i al que esta ara mateix treballant a I'oficina.

Quant als ajuntaments, coincideixo amb voste. Cal demanar-li a la gent o en
aguest cas als ajuntaments el qué poden fer. Tenim molts ajuntaments petits que
veritablement si aconsegueixen canviar I'enllumenat quan es fonen les bombetes i
enterrar els traspassats, els morts, probablement ja fan més del que poden. Més
enlla d'aqui, hi ha altres ajuntaments amb altres dimensions que amb aquests si

que cal ser mes exigent.

Miri, respecte de la corrupciéo tenim un doble problema, i és que, com aquell

anunci, aquella falca televisiva dels accidents de transit, és que un sol cas és
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massa. Aquest és el problema. Aquest és un dels problemes. Es igual si és molta o
€s poca, amb un ja anem malament. | el segon problema que tenim és que,
evidentment, amb la corrupcio tenim una llista negra. Tenim una xifra negra. Hi ha,
no en tinc cap dubte, suposits de corrupcié que sén indetectables. Diguem-ne que
sén tan rigids i ho fan tan bé els que hi participen, que no tens l'abast.

Dit aixo, amb la corrupcié treballem, per tant, amb percepcions. De fet, nosaltres,
ara, aquest any, a l'oficina és any de barometre, al setembre, a l'octubre, ja hem

encarregat el barometre i

Fitxer 31CAI12

el que li preguntava a la gent sén percepcions, perquée parlar de xifres és molt

complicat. | evidentment, la percepcié de la corrupcio €s molt important.

| aix0 enllagca amb I'Gltima reflexié que li volia transmetre, que no és meva, que la hi
copio al director general de la policia, el major Trapero, que en va fer esment, amb
un altre objecte, el Dia de les Esquadres de fa un parell de setmanes. El major
Trapero parlava de la diferencia entre els Mossos que es van desplegar ara fa
trenta anys i els Mossos actuals, de com han apres, de procediments, dispositius,
operatius, experiencies, comissaries, mitjans. Antifrau esta una mica també en
aguest procés. Tots sabem el que va passar a l'oficina fins a I'any 2016. L'any 2016
jo diria que comenca malament. Estem d'acord que comenca una segona etapa
infinitament millor. Perd és que si ho mirem fredament, sén deu anys. En un pais
on la cultura de l'alerta encara no la tenim molt implementada, on la persona que
justament déna informacié amb certa facilitat se la titlla de traidora, de xivata,
doncs, potser necessitem uns anys meés, treballant amb rigor, guanyar-nos la
confianca de la gent, perqué si no només sera passar el temps pero no en traurem
profit. Aleshores, potser dintre de deu, dintre de vint anys, aquesta cultura estigui
molt més interioritzada i justament les informacions que arribin tant a antifrau com
via policial o via judicial siguin més i de més qualitat, i produeixen I'efecte

dissuasori en la corrupcié. Aixo seria l'ideal.
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Necessitem una mica de temps, perdo amb el compromis, en aquest cas indiscutible
i fora de tot dubte d'antifrau i del seu director, almenys en els sis anys que hi sera,

que pot ser-hi, al front de I'oficina.
Gracies.
La presidenta

Moltissimes gracies. | fins aqui les intervencions, amb aquesta exposicié amplia on
hem pogut parlar, amb aquesta compareixenca, amb el director de [I'Oficina
Antifrau, davant d'aquesta comissié d'Afers Institucionals, pero també a la resta de
membres que avui 'han acompanyat i, de nou, I'agraiment i I'avinentesa per poder-

hi ser.

Sense més punts a l'ordre del dia, aixecariem la sessio.

La sessi6 s’aixeca a...

73



